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Resumao: Este estudo propde uma analise sobre as a¢des civis publicas intentadas no ambito do
poder judiciario gaucho, no tocante ao fornecimento da educacgdo, especificamente o ensino
publico, em periodo pandémico. Delimita-se este tema no contexto do Estado do Rio Grande
do Sul no periodo correspondente aos anos 2020 a 2022, com especial atencdo aos periodos
mais criticos da pandemia. Justifica-se socialmente o trabalho por pensar, por meio de anélise
jurisprudencial, sobre a atuacéo dos poderes investidos a proteger bens e direitos fundamentais,
e a necessidade de adaptacao a respostas emergenciais. O problema que orienta essa pesquisa
busca investigar quais foram 0s objetos de protecdo das acbes civis publicas intentadas no
ambito do poder judicidrio gaucho no tocante ao fornecimento do ensino em periodo
pandémico, e o0s posicionamentos do Tribunal de Justica do Estado sobre os direitos
fundamentais em jogo. O trabalho utilizou do método dedutivo, apresentando como resultado
o fato de que o objeto principal de protec¢do por meio do instrumento de acao civil pablica esteve
na manutencdo da suspensdo de aulas nos estabelecimentos de ensino em periodos de
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agravamento da pandemia, dando especial atencdo ao direito a vida e a saude. Por outra via,
outras decisbes importantes foram tomadas com relacdo a utilizacdo do uso de mascaras nos
estabelecimentos de ensino, o atendimento presencial por essas instituicdes durante o periodo
pandémico, bem como, a discussdo sobre liberdade de expressdo e pensamento quanto ao
retorno ou ndo de aulas presenciais. Na maioria das jurisprudéncias, o Tribunal de Justica do
Estado, manteve o cuidado em embasar suas decisGes na andlise dos picos pandémicos.
Decisdes que a todo momento necessitaram agilidade de resposta.

Palavras-Chave: Acéo Civil Publica. Aulas presenciais. Educacéo. Pandemia.

Abstract: This study proposes an analysis of the public civil actions brought within the scope
of the judiciary of Rio Grande do Sul, regarding the provision of education, specifically public
education, in a pandemic period. This theme is defined in the context of the State of Rio Grande
do Sul in the period corresponding to the years 2020 to 2022, with special attention to the most
critical periods of the pandemic. The work is socially justified by thinking, through
jurisprudential analysis, about the performance of the powers invested in protecting assets and
fundamental rights, and the need to adapt to emergency responses. The problem that guides this
research seeks to investigate what were the objects of protection of public civil actions brought
within the scope of the gaucho judiciary regarding the provision of education in a pandemic
period, and the positions of the State Court of Justice on the fundamental rights at stake. The
work used the deductive method, presenting as a result the fact that the main object of protection
through the instrument of public civil action was the maintenance of the suspension of classes
in educational establishments in periods of worsening of the pandemic, paying special attention
to the right to life and health. On the other hand, other important decisions were made regarding
the use of masks in educational establishments, the face-to-face attendance by these institutions
during the pandemic period, as well as the discussion about freedom of expression and thought
regarding the return or not of in-person classes. In most case law, the State Court of Justice has
been careful to base its decisions on the analysis of pandemic spikes. Decisions that at all times
required agility of response.

Keywords: Public Civil Action. Face-to-face classes. Education. Pandemic.

1 Introdugéo

A acdo civil pablica, instituida pela Lei n® 7.347/85, tem como objetivo a prote¢éo de
interesses coletivos visando proteger bens e direitos inerentes a toda sociedade e ndo a apenas
determinado individuo, propiciando a participacdo ativa na busca pela concretizagdo destes
direitos por meio do rol de legitimados a sua propositura. Com o presente trabalho objetiva-se
investigar qual o objeto de manejo das agdes civis publicas, intentadas no ambito do poder
judiciério gaucho, considerando a concretizagdo do direito & educag¢do em periodo pandémico.

A tematica relaciona-se com o instrumento da a¢éo civil publica e sua utilizacdo na protecédo de
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interesses difusos e coletivos, estando delimitada ao contexto do Rio Grande do Sul, no tocante
ao direito fundamental a educacédo e a suspensdo das aulas durante o periodo da pandemia,
contrabalanceando com o direito & vida e a saude.

Dessa forma, considerando a acdo civil publica como instrumento de prote¢do de
interesses difusos e coletivos, como € o caso do direito fundamental a educagéo publica, a vida
e a salde, visa-se responder ao problema de pesquisa: quais foram os objetos de protecdo das
acles civis publicas intentadas no ambito do poder judiciario gaicho no tocante ao
fornecimento do ensino em periodo pandémico, e os posicionamentos do Tribunal de Justica
do Estado sobre os direitos fundamentais em jogo?

Tendo em vista a problematica apresentada, utilizar-se-4 do método de abordagem
dedutivo, considerando que se partira dos pressupostos gerais sobre a utilizacdo da acéo civil
publica para a analise de sua utilizacdo no tocante a protecdo de direitos fundamentais como
educacdo, vida e salde, durante o periodo pandémico no Rio Grande do Sul. Quanto ao método
de procedimento, optar-se-a pelo monogréafico, sendo que as técnicas de pesquisa se resumem
a consulta a livros, artigos, teses, dissertagdes, legislacéo e jurisprudéncia do TIRS. A pesquisa
jurisprudencial tera como foco o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
considerando decisdes julgadas no periodo de 2020 a 2022, envolvendo ac¢des civis publicas.

A hipotese inicial é no sentido de que a agdo civil publica possui um amplo escopo de
utilizacdo visando a protecdo de direitos difusos e coletivos. Sobre o direito fundamental a
educacdo esta poderia ser utilizada tanto em manifestacdes para o retorno as aulas presenciais,
como no sentido de manté-las na modalidade remota como forma de proteger a salde dos
alunos, professores e funcionarios das escolas diante da emergéncia sanitaria enfrentada.
Haveria com isso a possibilidade de utilizar a acdo civil pablica postulando o retorno das aulas
presenciais da educacdo basica, mas também pela manutencdo do ensino remoto durante o
periodo da pandemia, principalmente nos periodos mais criticos enfrentados pelo estado ao
longo dos ultimos dois anos e, em ambos casos, 0 objeto seria a tutela de interesses difusos e
coletivos. A justificativa centra-se em pensar, por meio de analise jurisprudencial, sobre a
atuacdo dos poderes investidos a proteger bens e direitos fundamentais, e a necessidade de
adaptacéo a respostas emergenciais.

Os objetivos especificos, em conformidade com a divisdo dos tdpicos, sdo em um
primeiro momento descrever a previsdo normativa quanto a acao civil pablica e sua utilizacao

na protecdo de interesses difusos e coletivos; apds delimitar a situacdo da pandemia do
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coronavirus e 0s impactos na saude e educacdo, bem como a necessidade de manejo de acao
civil pablica e, por fim; analisar as ac¢Ges civis publicas julgadas no Tribunal de Justica do

Estado do Rio Grande do Sul no tocante ao ensino em face do Covid-19.

2 O instrumento da acdo civil publica a protecdo de interesses difusos e coletivos:

educacdo x saude

Neste primeiro topico, pretende-se descrever a previsdo normativa quanto a acgao civil
publica e sua utilizacdo na protecdo de interesses difusos e coletivos com foco no direito
fundamental a educacdo tendo em vista que este é o objeto de analise das decisGes desta
pesquisa. A previsdo legal quanto a acdo civil publica é encontrada em lei especifica sendo que
dispde o art. 1° da Lei n° 7.347/85, a acdo civil publica seré cabivel contra os danos materiais e
morais causados: | — ao meio-ambiente; Il — ao consumidor; Il — a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; IV — a qualquer outro interesse difuso ou
coletivo. V — por infragdo da ordem econémica; VI — a ordem urbanistica; VIl —a honra e &
dignidade de grupos raciais, etnicos ou religiosos.  VIII — ao patriménio publico e social. O
paragrafo primeiro do referido artigo delimita a exclusdo da Acdo Civil Publica para alguns
casos.

Quanto a legitimidade, o art. 5° estabelece como legitimados para propor a agdo
principal e a agdo cautelar: | - o Ministério Publico; Il - a Defensoria Pablica; 111 - a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios; IV - a autarquia, empresa publica, fundacéo ou
sociedade de economia mista; V - a associacdo que concomitantemente esteja constituida ha
pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil e inclua, entre suas finalidades institucionais, a
protecéo ao patrimonio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem econdmica,
a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimonio
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Dessa forma, evidencia-se que a acéo civil pablica ndo tem a finalidade tdo somente
de defesa de interesses, mas também é uma das formas para o exercicio de participacdo social
na qual todos os interessados, com legitimidade, possuem a possibilidade de ingressar com a
acao, a fim de garantir os direitos sociais e coletivos. Por direitos difusos e coletivos, nesta

pesquisa adota-se a definicdo destes enquanto direitos de natureza transindividual,
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constitucionalmente previstos, 0s quais sdo passiveis de tutela estatal e tem por objetivo a
protecdo de seus titulares que sdo a coletividade.

A Acéo Civil Publica possui previsdo constitucional com o fundamento de que o
acesso a justica é um direito de todos para protecdo dos direitos subjetivos ou da coletividade,
no momento que o Estado possui a sua funcdo jurisdicional. Assim, a norma constitucional
objetiva tutelar os interesses que sejam essenciais a determinada comunidade no momento em
que a inércia do Poder Judiciario, indispensavel a sua imparcialidade faz com seja importante
delimitar quem possui legitimidade para defender tais interesses, 0s quais ndo podem estar
subordinados a livre disposicéo de seus titulares (BITENCOURT, 2015).

O sucesso institucional da acéo civil pablica na tutela de interesses transindividuais
faz com que a separacdo entre as funcdes tradicionais, que separam a funcédo judicial dos
espacos do poder executivo, fiqguem mais ténues. Isso ocorre sobretudo quanto as condenacées
de obrigacGes de fazer relacionadas a administracédo publica e as determinacdes que vém sendo
adotadas pela jurisprudéncia e os critérios utilizados quanto a oportunidade e conveniéncia das
acoes estatais (BARROSO, 2009).

Estes aspectos envolvem a compreensdo da dimensdo objetiva dos direitos
fundamentais, a qual, assim como a prépria concep¢do do que € um direito fundamental,
também é resultado de um processo histdrico estando diretamente conectado com a forma como
a Constituicdo é percebida. Ou seja, o texto constitucional passa a ser visto como uma ordem
de valores centrada na dignidade da pessoa humana, o que € visualizado na Europa e também
na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, a qual traz um capitulo préprio destinado aos
principios fundamentais.

Ainda sobre o ordenamento juridico brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 ao
mesmo tempo que possui fortes alicerces principiolégicos, como o principio da dignidade da
pessoa humana, do Estado Democratico de Direito, dentre outros, também possui um rol
extenso de regras juridicas dotadas de densidade normativa, além de normas
infraconstitucionais que regulam as relagGes nos espacos publico e privados. Ainda, denota-se
que ha um titulo préprio destinado aos principios fundamentais, localizado no comeco da carta
constitucional.

Dentre os direitos difusos é possivel citar o direito & salde e a educagdo, os quais
relacionam-se diretamente com os assunto abordados nesta pesquisa, o art. 196 da Constituicao

Federal de 1988 prevé que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
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politicas sociais e econdémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocao, protecdo e recuperacao.
Sobre o direito fundamental a educagdo, o art. 205 do texto constitucional dispbe que a
educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

No contexto da pandemia, estes e outros direitos fundamentais foram afetados o que
demandou uma atuacao positiva por parte do Estado na busca pela concretizacéo das garantias
constitucionalmente previstas e nos casos em que houve omissdo, o poder judiciario foi
acionado, como é o caso das acdes civis publicas analisadas na sequéncia. Sobre esta
responsabilidade, o Ministério Publico Federal, em Ac¢do Civil Publica proposta em face da
Unido na qual pede, dentre outros pedidos, que as familias dos mortos pela covid-19 sejam
indenizadas, fundamenta que o agente publico de qualquer estatura possui competéncias e
deveres inafastaveis, os quais sdo outorgados pelo ordenamento juridico (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, www.mpf.mp.br).

O objetivo desta previsdo é para que sejam alcancados os objetivos a que se propde o
Estado, por exemplo, a promocao do bem comum e a implementacdo dos direitos fundamentais
dos cidadaos, possuindo assim dever de obediéncia a legalidade, dever de lealdade para com a
instituicdo que esta sendo representada, bem como o dever de imparcialidade e de eficiéncia. A
ma gestdo publica é por si s6 um problema grave, porém em um cenario de emergéncia sanitaria
pode causar efeitos devastadores na sociedade incluindo perdas de vidas e danos graves a satde
da populagéo, podendo se falar neste contexto na viséo adotada pelo Ministério Pablico Federal
no direito fundamental & boa administracdo piblica (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
www.mpf.mp.br).

Tais condutas e a¢bes dos gestores chegaram no &mbito do Poder Judiciario Galcho
para anélise, por meio de manejo de acéo civil pablica, considerando 0 momento emergencial
do periodo pandémico. O proximo topico visa averiguar essas questdes no tocante ao direito a

educacéo e o ensino publico especificamente.

3 O Covid-19 e as respostas de urgéncia ao ensino: necessidade de manejo de acéo civil

publica
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A pandemia do COVID-19 foi a responsavel por impactar o sistema social em todos
os sentidos. O direito fundamental a vida e a satde foram aqueles que mais reclamaram por
intervencdo estatal a sua concretizagdo, exigindo respostas rapidas e efetivas dos gestores.
Houve, nessa esteira, uma sequéncia de varios outros direitos que tiveram que ter sua aplicacdo
diferida, considerando que sua maxima concretizacao colocaria em jogo uma série de vidas. O
direito a educacdo foi um daqueles direitos que teve grande impacto, tendo em vista a necessaria
suspensdo de aulas em escolas publicas e privadas, evitando a aglomeracdo de criangas e
adolescentes e uma maior contaminacéo pelo virus (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ADI:
6625 DF XXXXX-53.2020.1.00.0000, Publicacdo: 05/02/2021).

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios estiveram mais do que nunca
incumbidos de assegurar aos seus administrados os direitos fundamentais a vida e salde,
contemplados pela Constituicdo de 1988. Conforme o Tribunal supremo, o direito & vida é
universalmente reconhecido a pessoa humana, direito de viver e permanecer vivo, livre de
quaisquer agravos, contemplando uma existéncia digna. E, o direito a satde respalda um direito
de todos e dever do Estado, sendo garantido por meio de politicas sociais e econémicas a
reducdo de doencas e agravos, bem como, 0 acesso universal e igualitario as acdes e servicos
para sua protecao, promocao e recuperacao (BRASIL, 2020).

Nesse sentido, considerando a atuacdo dos gestores uma série de medidas tiveram que
ser colocadas em pratica. Na contencdo do Covid-19, o Brasil promulgou a Lei n° 13.979/20,
que disp0s sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia
internacional. O periodo mencionado pela lei teve por base aquele estabelecido pelo Ministério
da Saude, dentro do declarado pela Organiza¢do Mundial da Satde (OMS) (BRASIL, 2020).

Foi apontado na lei 13.979/2020, em seu artigo 8°, que sua vigéncia se vincularia a do
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020 (BRASIL, 2020). Entretanto, por meio da
ADI n° 6625, o Supremo Tribunal Federal decidiu pela manutencdo da vigéncia da lei enquanto
perdurasse a emergéncia de saude publica. A referida lei concedeu poderes ao executivo para
adotar medidas de enfrentamento a pandemia, enquanto persistisse a emergéncia de saude
publica (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ADI: 6625 DF XXXXX-53.2020.1.00.0000,
Publicagéo: 05/02/2021).

Nessa esteira, foram tomadas medidas definidas em lei como: (a) isolamento; (b)
quarentena; (c) determinacdo de realizacdo compulsoria de exames médicos, testes

laboratoriais, coleta de amostras clinicas, vacinacdo e outras medidas profilaticas, ou
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tratamentos médicos especificos; (d) uso obrigatério de méascaras de protecdo individual; (e)
estudo ou investigacdo epidemioldgica; (f) exumacdo, necropsia, cremacdo e manejo de
cadaver; (g) restricdo excepcional e temporaria, por rodovias, portos ou aeroportos, de: entrada
e saida do Pais, e locomocdo interestadual e intermunicipal; (h) requisicdo de bens e servigos
de pessoas naturais e juridicas, hipotese em que sera garantido o pagamento posterior de
indenizacdo justa; e (i) autorizacdo excepcional e temporéaria para a importacao e distribuicéo
de quaisquer materiais, medicamentos, equipamentos e insumos da &rea de salde sujeitos a
vigilancia sanitéria sem registro na Anvisa considerados essenciais para auxiliar no combate a
pandemia do coronavirus (BRASIL, 2020).

Todas medidas que s6 seriam determinadas com base em evidéncias cientificas e em
andlises sobre as informacdes estratégicas em salde, limitadas ao minimo indispensavel a
promocdo e a preservacdo da salde publica. Os embasamentos das decisdes dos gestores
deveriam considerar que o Covid-19 seguiria infectando e matando pessoas, assim, a
necessidade de prudéncia - amparada nos principios da prevencdo e da precaucdo (BRASIL,
2020).

No Estado do Rio Grande do Sul, declarou-se estado de calamidade publica por meio
do Decreto Estadual n® 55.128, de 19 de marc¢o de 2020, sendo que, posteriormente se editou o
Decreto Estadual n® 55.240, de 10 de maio de 2020, sobre o Sistema de Distanciamento
Controlado, com protocolos mais especificos no Decreto Estadual n® 55.383/20 (TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, Agravo de Instrumento, N°
50346504620218217000, Julgado em: 26-04-2021).

O Decreto 55.240/2020 adotou o sistema de distanciamento controlado utilizando do
uso de metodologias e tecnologias ao monitoramento da evolugéo da epidemia, e estabelecendo
um conjunto de medidas destinadas a enfrenté-la e preveni-la. No tocante a pratica, empregando
qualificados indiciadores as regides seriam classificadas por quatro Bandeiras, correspondentes
as cores Amarela, Laranja, Vermelha e Preta, as quais sdo utilizadas para a aplicacdo, gradual
e proporcional, de um conjunto de medidas destinadas a prevengdo e ao enfrentamento da
epidemia proporcional a gravidade de cada regido (RIO GRANDE DO SUL, 2020).

No tocante ao campo da Educacdo e o ensino, escolas publicas e privadas foram
fechadas para reduzir de forma expressiva o fato de criangas e jovens serem vetores de

propagacao do virus para familia e comunidade, mais especificamente, idosos e grupos de risco.
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Gestores e educadores tiveram a missdo de pensar em estratégias para a continuidade do
processo de aprendizagem néo presencial dos estudantes.

As aulas no Estado do Rio Grande do Sul foram suspensas em marco de 2020,
procurando reduzir o avango do virus e manter os casos de Covid dentro da capacidade
hospitalar. Deu-se primazia do direito a salde, considerando que em boa parte do periodo
pandémico ainda nédo estaria concluida a vacinacéo de trabalhadores da educacéo, e que haveria
risco a todos, pais, professores, alunos e servidores em eventual autorizacdo estatal ao retorno
presencial.

Outros decretos foram sendo publicados pelo governo estadual, permitindo s6 em
setembro de 2020 o retorno das aulas presenciais, considerando alguns protocolos e requisitos
a serem seguidos. *

Diante desse cenario, o Poder Judiciario foi acionado em muitas dessas ocasifes para
verificar se as respostas dos gestores aos problemas encontrados nesse lapso temporal estariam
coerentes a realidade que se passava até entdo. Muitas a¢des civis publicas chegaram ao Poder
Judiciario gaticho manejando assuntos relacionados ao campo da Educacdo e o ensino nesse
sentido. O que se passa a analisar.

4 AcOes civis publicas julgadas no tribunal de justica do estado do rio grande do sul no

tocante ao ensino publico e o Covid-19

Diante dos impasses envolvendo salude e educagdo, o instrumento da Ac¢do Civil
Publica foi acionado na garantia desses direitos, tendo em vista, sua forca protetiva. Dessa
forma, buscou-se averiguar qual foi o0 objeto de amparo dessas agdes interpostas junto ao
Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS), no &mbito da educacdo publica e
privada, durante o periodo pandémico.

Considerando a pesquisa no site do Tribunal de Justica do Estado, com a expresséo
“Acao Civil Publica”, e os termos “Aulas e pandemia”, “ensino e pandemia”, “suspensdo de
aulas e pandemia”, foi possivel selecionar cinco jurisprudéncias para analise*, conforme o

quadro a seguir:

% Quadro suprimido em razdo do niimero de laudas.

4 Especificamente para consulta jurisprudencial, foi acessado o site  www.tjrs.jus.br, em pesquisa de
jurisprudéncia. Quanto ao preenchimento dos campos de busca, digitou-se: no campo destinado a palavras-chave:
“Aulas e pandemia” (entre aspas), “ensino e pandemia” (entre aspas), “suspensdo de aulas ¢ pandemia” (entre


http://www.tjrs.jus.br/
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Tribunal de Justica do RS,
Relator: Anténio Vinicius
Amaro da Silveira, Julgado
em: 26-04-2021.

ACOES OBJETO

Agravo de Instrumento, N° | Acédo civil publica ajuizada pela Associacdo Maes e
50346504620218217000, Pais pela Democracia — AMPD e CPERS/Sindicato,
Quarta  Camara  Civel, | objetivando, em tutela antecipada, a suspensdo das

aulas presenciais nas escolas publicas e privadas do
Estado do Rio Grande do Sul, enquanto vigente a
decretacdo de bandeira preta do Sistema de
Distanciamento Controlado — RS, independentemente

de eventual flexibilizacdo de protocolos.

Suspensdo de Liminar ou
Antecipacdo de Tutela, N°
70085072510,
Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator:
Lima Moraes, Julgado em:
26-04-2021.

Tribunal

Voltaire de

Acdo Civil Publica movida pelo Sindicato dos
Municiparios de Porto Alegre — SIMPA, objetivando
tutela antecipada para determinar a suspensdo das
aulas presenciais nas escolas municipais de Porto
Alegre, enquanto vigente a decretacdo de bandeira
preta na regido de Agrupamento 10 do Sistema de
Distanciamento Controlado - RS, independentemente

de eventual flexibilizacao de protocolos.

Agravo de Instrumento, N°
50635841420218217000,
Terceira
Tribunal de Justica do RS,
Relator: Matilde Chabar
Maia, Julgado em: 26-08-
2021.

Camara Civel,

Acdo civil publica ajuizada pelo Sindicato dos
Municipéarios de Pelotas em face do Municipio de
Pelotas, postulando em tutela de urgéncia, com
posterior confirmacdo em sentenca, a inaplicabilidade
do art. 3° do Decreto Municipal n° 6.296/2020 e da
alteracdo por ele promovida ao art. 43 do Decreto n°
6.297/2020, com a ndo incidéncia destas disposi¢es
em relagdo aos servidores municipais, mantendo-se
suspenso 0 atendimento presencial ao publico
externo no ambito das reparticdes publicas, com a

excecdo prevista no regramento alterado quanto aos

aspas); Orgéo Julgador: Todos; Relator: Todos; pesquisa por Ementa; Secdo: Todas; Tipo de Processo: Todos;
Namero: nenhum; Comarca de Origem: nenhuma; Data de publicacdo: 01/01/2020 até 26/09/2022; Data de
julgamento: nenhuma. No campo, procurar resultados: Sem as palavras: nenhuma; Com a expressao: A¢do Civil
Plblica; Com qualquer uma das palavras: nenhuma; Sem as palavras: nenhuma; Expressdo na busca livre:
nenhuma; Classificar: por data decrescente.
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servigos prestados por profissionais de salde,
seguranga publica, assisténcia social e atividades

essenciais.

Agravo de Instrumento, N°
51103494320218217000,
Quarta
Tribunal de Justica do RS,
Eduardo Uhlein,
Julgado em: 24-11-2021.

Camara  Civel,

Relator:

Acdo Civil Publica interposta pelo Ministério Publico
em desfavor do SINTESA-Sindicato dos Trabalhadores
em Educacgédo de Sapucaia do Sul, sob a alegacéo de
gue o referido Sindicato vem se portando de forma
a obstaculizar o acesso dos alunos as aulas

presenciais.

Agravo de Instrumento, N°
50407109820228217000,

Terceira Cémara  Civel,
Tribunal de Justica do RS,
Relator: Leonel Pires
Ohlweiler, Julgado em: 25-

08-2022.

Acdo Civil Publica movida pela Associacdo Maes e
Pais pela Democracia - AMPD contra o Estado do Rio
Grande do Sul. Em sintese, alegou que, com a edicao
do Decreto n° 56.503 de 26 de Fevereiro de 2022,
ocorreram alteracdes no Decreto n° 55.882, de 15 de
Maio de 2021, as quais estdo em desacordo com aquilo
que consta do art. 3-A da Lei n° 13.979/2020. Salientou

que o Estado do Rio Grande do Sul incorreu em
ilegalidade ao editar o Decreto n° 56.503/2022, pois,
sem que houvesse modificacdo do texto da Lei
Nacional, excluiu a obrigatoriedade do uso de
mascaras de protecdo individual para todas as

criancas com menos de 12 (doze) anos de idade.

A primeira decisdo em torno do problema proposto foi aquela encontrada no Agravo
de Instrumento, N° 50346504620218217000 (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL, Agravo de Instrumento, N° 50346504620218217000, Julgado em:
26-04-2021), julgado em 26 de abril de 2021 e interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul em
face de decisdo que deferiu o pedido de antecipacdo de tutela em ACAO CIVIL PUBLICA
proposta pela Associagdo Maes e Pais pela Democracia - AMPD, que objetivou a suspenséo

das aulas presenciais nas escolas publicas e privadas do Estado do Rio Grande do Sul,
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considerando a vigéncia da decretacdo de bandeira preta do Sistema de Distanciamento
Controlado - RS, independentemente de eventual flexibilizagdo de protocolos®.

Analisou o Tribunal, que no periodo mais critico da pandemia, com bandeira preta em
todas suas regides, o Governador do Estado teria editado norma flexibilizando a circulacdo de
pessoas em alto contingente numérico as escolas publicas e privadas, aduzindo que os
protocolos elaborados garantiriam o menor risco de contagio. Em fundamentacdo de liminar,
confirmada pelo Tribunal, sustentou-se a incoeréncia de justificativa do Decreto n°® 55.767/21,
considerando o embasamento de que tal ato administrativo, assim como todos aqueles advindos
da Administracdo Pablica, precisaria ser devidamente fundamentado e pautado na l6gica e na
racionalidade, o que ndo aconteceria no caso em voga. O Tribunal explicou que a
fundamentacéo utilizada pelo Governo do Estado seria impropria e incoerente com a finalidade
do ato, considerando a postura adotada pelo ente durante todo periodo da pandemia
(TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, Agravo de
Instrumento, N° 50346504620218217000, Julgado em: 26-04-2021).

O Tribunal realizou a avaliacdo de todo o quadro pandémico, levantando informagdes
de ocupacdes de UTIs e os decretos nos meses seguintes. Diante da analise de Decretos
expedidos, verificou que no inicio do ano letivo, em 19 de fevereiro de 2021, haveria mapa de
riscos com alteracdo/agravamento das cores de bandeiras por regido do Estado, em comparacao
com a gradativa flexibilizacdo das restricdes, que ndo se ativeram ao total de leitos de UTI
vagos/ocupados no periodo. Desde a edi¢do do Decreto n° 55.465, de 05/09/2020, que passou
a permitir a realizacdo das atividades presenciais de ensino, até a edi¢cdo do Decreto n® 55.591,
de 24/11/2020, n&o haveria sido observado alteracdo no percentual de ocupacao dos leitos em
ambito Estadual, fato que se modificou posteriormente. Considerando a defasagem no quadro
de leitos em contraponto com as decisdes de flexibilizacdo, entendeu o Tribunal pelo juizo e
incoeréncia na motivacdo observada no decreto atacado, Decreto n® 55.767/21 (TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, Agravo de Instrumento, N°
50346504620218217000, Julgado em: 26-04-2021).

Foi analisado que ndo se desconheceria a importancia das criancas na escola, bem
como, a frequéncia presencial para viabilizar o desenvolvimento cognitivo, social e pedagdgico

adequado. No entanto, o retorno autorizado naquele momento, com ritmo acelerado de

5 A decisdo, que ademais acolheua inclusdio do CPERS/Sindicatono polo ativo, bem como
do SINEPE/RS e SINPRO/RS como assistentes litisconsorciais.



XVIII SEMINARIO NACIONAL

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS
NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

€207

VIl MOSTRA NACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS

[ [}

.

c

=

).

0
6228-LY YT ‘NSSI

internacdes, refletindo circulacdo maior do virus, gerando a maior taxa de contagio desde o
inicio da pandemia, deveria levar em consideracdo circunstancias sanitarias seguras para todos
os envolvidos, desde criancas, até pais, professores, auxiliares, atendentes, encarregados da
limpeza, merendeiras, colaboradores das escolas e transportadores coletivos (TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, Agravo de Instrumento, N°
50346504620218217000, Julgado em: 26-04-2021).

Assim, o Tribunal averiguou que a postura do gestor evidenciou incoeréncia com
aquela que vinha até entdo adotando para evitar 0 aumento do contagio e de internagGes, como
ficou evidente pela sequéncia dos decretos anteriores. Haveriam decretos anteriores de
flexibilizacdo, contudo, esses embasavam-se em uma menor gravidade do cenario
epidemioldgico. Autorizar-se-ia a realizacdo das aulas presenciais no momento de maior
gravidade desde o inicio da pandemia, considerando a fundamentacdo de preservacdo da
educacdo infantil e alfabetizacdo, inclusive para socializacdo e formacdo da personalidade das
criancas. Contudo, asseverou o Tribunal, que os atos decorrentes dessa autorizacdo deveriam
ser coerentes com o quadro geral. Dessa forma, negou provimento ao apelo em Agravo de
Instrumento (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, Agravo
de Instrumento, N° 50346504620218217000, Julgado em: 26-04-2021).

Nessa linha, outra jurisprudéncia encontrada foi a Suspensdo de Liminar ou
Antecipacdo de Tutela n°® 70085072510, julgada em 26 de abril de 2021, interposta pelo
Municipio de Porto Alegre em face de decisdo prolatada nos autos da ACAO CIVIL PUBLICA
movida pelo Sindicato dos Municiparios de Porto Alegre — SIMPA, que deferiu tutela
provisoria para determinar a suspensdo das aulas presenciais nas escolas municipais de Porto
Alegre, enquanto vigente a decretacdo de bandeira preta na regido de Agrupamento 10 do
Sistema de Distanciamento Controlado - RS, independentemente de eventual flexibilizacdo de
protocolos (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, Agravo de
Instrumento, N° 50635841420218217000, Julgado em: 26-08-2021).

O Municipio de Porto Alegre alegou que a determinagdo pelo retorno as aulas
presenciais teria sido embasada em estudo técnico realizado pela Secretaria Municipal de Saude
e pela Secretaria Municipal de Educacéo, além de ter sido objeto de negocia¢do com o Estado
do Rio Grande do Sul e o Ministério Publico Estadual, considerando o objetivo de conferir
seguranca juridica ao retorno presencial das aulas. Utilizou-se dos argumentos quanto ao dever

do Estado em assegurar educacdo, salde e alimentacdo a crianca, e aos efeitos negativos em
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razdo do fechamento das escolas no desenvolvimento da personalidade dos alunos
(TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, Agravo de
Instrumento, N° 50635841420218217000, Julgado em: 26-08-2021).

Sustentou, ainda, o Municipio, que ndo haveria comprovacdo que com abertura das
escolas haveria aumento dos indices do Covid-19, considerando ainda o fato de que 0os menores
de 18 anos representariam 8,5% dos casos notificados. Rigidos protocolos sanitarios teriam sido
estabelecidos ao retorno presencial de alunos e servidores, e, além disso, o Decreto Estadual n°
15.603/2021 reconheceria as atividades de ensino da rede publica e da rede privada, destinadas
a educacdo infantil e ao ensino fundamental, como essenciais, devendo ser resguardado o seu
funcionamento (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
Agravo de Instrumento, N° 50635841420218217000, Julgado em: 26-08-2021).

A atividade presencial do ensino estaria autorizada nas regides classificadas com
bandeira preta quando os protocolos municipais permitissem aplicacdo das regras da bandeira
vermelha para as demais atividades, o que se relatava no caso em tela. O Municipio alegava
falta de sentido haver a permissao de abertura de praticamente todas as atividades econémicas
e manter as escolas fechadas, ocasionando lacuna de aprendizagem, ampliacdo de desigualdade
educacional e aumento do abandono ou da evasdo escolar (TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, Agravo de Instrumento, N° 50635841420218217000,
Julgado em: 26-08-2021).

O Tribunal do Estado se centrou em analisar o manifesto interesse publico e a grave
leséo & coletividade, sendo descabido discutir o mérito da Acdo Civil Pablica. Considerou que
0 ente municipal estaria repisando 0s argumentos expostos em ambito recursal, com intuito de
modificar a decisdo impugnada, e dessa forma, deixou de demonstrar o efetivo prejuizo ao
interesse pablico. Assim, diante de tal situacéo, indeferiu-se o pedido de suspensdo de liminar
formulado pelo Municipio de Porto Alegre (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, Agravo de Instrumento, N° 50635841420218217000, Julgado em: 26-08-
2021).

Outra jurisprudéncia referente ao quadro apresentado € o Agravo de Instrumento n°
51103494320218217000, julgado em 24 de novembro de 2021, que teve em sua origem ACAO
CIVIL PUBLICA interposta pelo Ministério Ptblico em desfavor do SINTESA- Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo de Sapucaia do Sul, aduzindo que o Sindicato estaria agindo de

maneira a obstaculizar o acesso dos alunos as aulas presenciais. A acdo foi proposta com o
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intuito de buscar tutela de urgéncia para determinar que o Sindicato se abstivesse de realizar
novas manifestaces que atentassem contra o direito ao respeito e a dignidade dos estudantes
da rede pablica municipal de ensino, bem como, retirasse de suas redes postagens atentatorias
a esses intimidando os alunos e seus responsaveis a optarem pelo ensino remoto em detrimento
do presencial, legalmente autorizado (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, Agravo de Instrumento, N° 51103494320218217000, Julgado em: 24-11-
2021).

O SISTESCA teria posicionamento contrario ao retorno das aulas presenciais,
entendendo ainda ndo haver ambiente seguro para reabertura de escolas, priorizando, nesse
sentido, o ensino remoto em detrimento do ensino presencial. Na ocasido, o Tribunal salientou
a legitimidade do Ministério Publico em propor Acédo Civil Publica, buscando a efetivacdo de
direitos individuais e coletivos. Entendeu que a campanha, por mais que tivesse contetido
incisivo e direito, ndo teria material ameacador ou intimidador que inibisse efetivamente o
acesso das criancas e dos adolescentes as escolas, e que tais expressdes estariam dentro do
legitimo interesse da atividade associativa, e da liberdade de pensamento. Dessa forma,
entendeu que nao haveria requisitos suficientes a tutela de urgéncia (TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, Agravo de Instrumento, N°
51103494320218217000, Julgado em: 24-11-2021).

O Agravo de Instrumento, N° 50635841420218217000, julgado em 26 de agosto de
2021, também traz discussdes envolvendo o ambito da educacdo. Esse foi interposto pelo
Sindicato dos Municiparios de Pelotas, em face da decisdo que indeferiu a medida liminar
postulada nos autos da ACAO CIVIL PUBLICA em desfavor do Municipio de Pelotas. No
caso, 0 Sindicato questionaria o retorno as atividades presenciais nas escolas com relacdo aos
servigos de secretaria, atividades escolares de suporte as necessidades dos professores e alunos,
bem como, atendimento a comunidade (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, Agravo de Instrumento, N° 50635841420218217000, Julgado em: 26-08-
2021).

O Tribunal mencionou que, com a crise desencadeada pela Covid-19, a Unido editou
a Lei n®13.979/2020, dispondo sobre as medidas para seu enfrentamento. O Supremo Tribunal
Federal, ao examinar a medida cautelar na ADI 6341 teria reafirmado a competéncia
concorrente dos Estados, Distrito Federal e Municipios para legislarem sobre saude Pablica,

sendo que caberia aos Estados adotarem medidas a fim de respeitar os balizamentos emanados
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do governo federal. Retomou-se que no Estado do Rio Grande do Sul, 0 Governador do Estado
declarou estado de calamidade publica em todo territdrio estadual por meio do Decreto Estadual
n° 55.128, de 19 de marco de 2020, sendo que, posteriormente editou o Decreto Estadual n°
55.240, de 10 de maio de 2020, sobre o Sistema de Distanciamento Controlado, cujos
protocolos de medidas sanitarias segmentadas foram pormenorizados no Decreto Estadual n°
55.383/20 (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, Agravo de
Instrumento, N° 50635841420218217000, Julgado em: 26-08-2021).

Aos Municipios ficou a atribui¢do de seguir os limites tracados pela Unido, e Estado,
podendo, por ora, suplementar tais definicGes, e mesmo ampliar restricbes impostas pelo ente
estatal, considerado o interesse da localidade. Em 11 de agosto de 2020, o Decreto Estadual n°
55.435/20 mudou a redagdo do art. 21, 8§88 2° e 3°, do Decreto Estadual n° 55.240/20, passando
a permitir a cogestdo, entre Governo do Estado e Prefeituras Municipais, do Sistema de
Distanciamento Controlado. No caso em tela, o Decreto Municipal n® 6.296, de 30 de julho de
2020, ao alterar o artigo 43 do Decreto Municipal n® 6.267, de 23 de abril de 2020, dispds que
o0 atendimento presencial ao publico externo correspondera ao horario das 8h as 14h, de segunda
a sexta-feira, salvo servicos considerados essenciais, a contar de 03 de agosto de 2020,
observando-se 0s protocolos sanitarios e de distanciamento necessarios. Assim, foi comunicado
as escolas o funcionamento de servicos de secretaria, atividades escolares de suporte as
necessidades dos professores e alunos, bem como atendimento a comunidade, enfatizando
protocolos conforme o caso no momento, e de acordo com a bandeira e o constante no modelo
de distanciamento controlado do RS (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, Agravo de Instrumento, N° 50635841420218217000, Julgado em: 26-08-
2021).

O Tribunal entendeu que o Municipio de Pelotas atendeu o requisito quanto a agir em
conformidade com os Decretos expedidos pelo Governo do Estado, inexistindo, naquele
momento, proibicdo ao atendimento presencial nas escolas, devendo-se apenas observar 0s
limites e regras previstas para o distanciamento social junto ao Municipio demandado. Diante
dessas consideracOes, negou-se provimento ao apelo (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL, Agravo de Instrumento, N° 50635841420218217000, Julgado
em: 26-08-2021).

A ultima deciséo analisada foi o Agravo de Instrumento, N° 50407109820228217000,

julgado em 25 de agosto de 2022, e interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul contra a
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deciso proferida nos autos da ACAO CIVIL PUBLICA movida pela Associacio Maes e Pais
pela Democracia — AMPD. A Associacdo ajuizou acdo civil contra o Estado, requerendo, em
sede de tutela de urgéncia, a suspensdo da eficicia do Decreto 56.403/2022, que pretendeu, de
forma ilegal, revogar o caput e o pardgrafo 7°, do art. 3°-A, da Lei 13.979, de 2020, para
indevidamente flexibilizar a obrigatoriedade do uso de méascara por criangcas com menos de 12
anos de idade, garantindo-se, assim, a vigéncia da referida norma federal, hierarquicamente
superior (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, Agravo de
Instrumento, N° 50407109820228217000, Julgado em: 25-08-2022).

O juizo de origem, entendendo presentes 0s pressupostos para a concessdo da medida
liminar, deferiu o pedido, dando ensejo a interposi¢do do recurso de Agravo. Em 08/03/2022,
ao receber o recurso, o Tribunal indeferiu o pedido de antecipacédo da tutela recursal formulado
pelo Estado. O Tribunal retomou os fundamentos centrais a manter a deciséo de tutela proferida
(TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, Agravo de
Instrumento, N° 50407109820228217000, Julgado em: 25-08-2022).

Ressaltou-se quanto ao julgamento da ADI 6341 MC- Ref pelo Tribunal Pleno do STF
em 15/04/2020, tendo em vista o entendimento de que as medidas adotadas pelo Governo
Federal na Medida Proviséria (MP) 926/2020 para o enfrentamento do novo coronavirus ndo
afastam a competéncia concorrente nem a tomada de providéncias normativas e administrativas
pelos demais entes federativos. O Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF 672 MC-
Ref, aduziu que o Poder Executivo federal exerce o papel de ente central no planejamento e
coordenagdo das agBes governamentais em prol da salde publica, mas que nédo teria
legitimidade para afastar unilateralmente decisdes dos governos estaduais, distrital e municipais
que, no exercicio de suas competéncias constitucionais, adotassem medidas sanitarias previstas
na Lei 13.979/2020 aos seus respectivos territorios (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL, Agravo de Instrumento, N° 50407109820228217000, Julgado
em: 25-08-2022).

Ao receber o agravo de instrumento, o Tribunal negou o pedido de antecipacdo de
tutela recursal postulado pelo Estado, considerando que o Decreto n® 56.403/22, ao inserir a
conduta do uso de mascaras de protecdo respiratdria para criangcas maiores de seis € menores
de doze anos de idade como protocolo de recomendacdo (art. 10, inciso V), e a conduta de uso
de méscaras por pessoas maiores de 12 anos como protocolo de obrigacéo geral para circulagdo

em espagos publicos (art. 12, inciso Il), promoveu certo abrandamento dos protocolos
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sanitarios de enfrentamento a pandemia, especialmente em relacdo ao que determina o art. 3°-
A, 87° da Lei n° 13.979/20. Entretanto, 0 que se ponderou posteriormente foi que a situagéo
fatica superveniente se alterou, justificando alteracdo do entendimento entdo adotado
(TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, Agravo de
Instrumento, N° 50407109820228217000, Julgado em: 25-08-2022).

Em 25/08/2022, tais premissas foram alteradas, especialmente para fins do
preenchimento dos requisitos da tutela de urgéncia impugnada. O Tribunal mencionou que em
22/04/2022 o Ministério da Salde, por meio da Portaria GM/MS N° 913, declarou o
encerramento da Emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional (ESPIN), sinalizando
abrandamento da pandemia. O Estado, em 28/04/2022, editou o Decreto n°® 56.474/22, em
aparente abolicdo da obrigatoriedade do uso de méascaras de protecdo, sobretudo pela revogacao
do inciso Il do art. 12 do Decreto 55.882/21 e flexibilizagcdo dos protocolos de recomendacao
(TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, Agravo de
Instrumento, N° 50407109820228217000, Julgado em: 25-08-2022).

Referiu-se que naguele contexto no qual houve a manutencdo do deferimento da tutela
de urgéncia deferida, privilegiou-se, a prote¢do da salde publica, e ndo se poderia perpetuar tal
situacdo e transferir para o Poder Judiciario a gestdo da crise sanitaria no Estado do Rio Grande
do Sul. Nesse novo contexto, ndo haveria como o Poder Judiciario manter, especialmente em
sede de tutela de urgéncia, a suspensdo da eficacia do art. 1°, incisos | e Il do Decreto n°
56.403/22, tendo em vista a superveniente mitigacao dos requisitos da probabilidade do direito
e do perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacdo. Diante da situagdo narrada votou-se por
dar provimento ao agravo de instrumento, reformando a deciséo agravada (TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, Agravo de Instrumento, N°
50407109820228217000, Julgado em: 25-08-2022).

Tendo em vista as ac¢Oes civis propostas, viu-se que o objeto principal de protecéo
esteve na manutencdo da suspensao de aulas nos estabelecimentos de ensino em periodos de
agravamento da pandemia. A Suspensdo de Liminar ou Antecipacdo de Tutela, N°
70085072510, e o Agravo de Instrumento, N° 50346504620218217000 foram duas
jurisprudéncias nesse sentido. A primeira considerando especificamente o Municipio de Porto
Alegre, e a segunda todo Estado do Rio Grande do Sul.

Por outra via, outras decisdes importantes foram tomadas com relagéo a utilizacdo do

uso de mascaras nos estabelecimentos de ensino, o atendimento presencial por essas instituicoes
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durante o periodo pandémico, bem como, a discussdo sobre liberdade de expressdo e
pensamento quanto ao retorno ou ndo de aulas presenciais, assunto que, logo no inicio da
pandemia, esteve bastante em voga considerando o fechamento ou ndo dos estabelecimentos
em geral. DecisGes todas, do Tribunal, que avaliaram com exceléncia a coeréncia ldgica das
decisbes tomadas pelos gestores, em contraponto ao cenario real. Na maioria das
jurisprudéncias, o Tribunal de Justica do Estado manteve o cuidado em embasar suas decisdes
em analise dos picos pandémicos. Decisdes que a todo momento necessitaram agilidade de
resposta.

Certo que, a pandemia trouxe a tona a discussdo e melhoramento de varias areas,
necessitando, por ora, que se pensasse em estratégias que amoldassem cenarios de emergéncia,
como do Covid-19, com a manutencdo da economia, do mundo do trabalho, do mundo artistico,
do ensino publico e privado, bem como, diversos outros campos, considerando em seu
contraponto decisGes proporcionais que ensejassem a garantia do direito a saude em sua
méaxima efetivacdo. Havendo falha dos gestores nesse sentido, coube ao Tribunal realizar a

ponderacao dos diversos direitos fundamentais assegurados pelo texto constitucional.

5 Conclusdo

Com o presente trabalho, objetivou-se investigar qual o objeto de manejo das acoes civis
publicas, intentadas no ambito do poder judiciario gatcho, no tocante ao fornecimento do
ensino em periodo pandémico. Dessa forma, buscou-se responder ao problema de pesquisa:
quais foram os objetos de protecdo das ac¢Oes civis publicas intentadas no dmbito do poder
judiciario gaicho no tocante ao fornecimento do ensino em periodo pandémico, e 0s
posicionamentos do Tribunal de Justica do Estado sobre os direitos fundamentais em jogo?

Em sintese, respondendo ao problema proposto, observou-se que, em sua maioria, 0
objeto principal das acfes civis publicas intentadas esteve na discussdo quanto & manutengao
da suspensdo das aulas presenciais nos estabelecimentos de ensino durante o periodo da
pandemia, sendo uma delas especifica para 0 municipio de Porto Alegre/RS e outra abrangendo
todo Rio Grande do Sul, dando especial protecdo ao direito a vida e a saude. Outras decisoes
envolveram a determinagdo quanto a necessidade de utilizacdo de méscaras de prote¢do nos

estabelecimentos de ensino, o atendimento presencial por parte das instituicbes nesse periodo e
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ainda a discussao sobre liberdade de expressdo e pensamento quanto ao retorno ou ndo de aulas
presenciais.

Esta analise permitiu verificar a necessidade quanto ao dever estratégico do Estado em
assegurar a educacao, salde e alimentacdo, tendo em vista reflexos negativos de um cenério
emergencial, como o caso do Covid-19. E fato que as escolas desempenham um papel
primordial para concretizacdo do direito a educacdo de qualidade, o que engloba o direito a
alimentacdo dos alunos, seguranca, dentre outras a¢des. O Poder Publico acabou editando em
meio ao periodo pandémico uma norma de distribuicdo de alimentos nas escolas publicas, na
medida em que parte dos alunos matriculados nestas instituicdes de ensino sdo de familias em
situacdo de vulnerabilidade social e, em muitos casos o alimento fornecido nas escolas é sua
Unica refeicdo diaria®. Mas pecou em ndo dar respostas mais céleres a volta de aulas, mesmo
que de forma remota.

Estudos realizados apontaram que a educacdo de paises da América Latina foram
muitos mais afetados pela pandemia do que outras na¢des. O Brasil e seus vizinhos mantiveram
escolas fechadas por 40 semanas, sendo que a média de outros paises do mundo ficou em 22
semanas. Esse impacto s6 ndo foi maior em face do uso de tecnologias que possibilitaram o
ensino remoto, ainda que tardio, o que faz pensar sobre a formacéo de docentes, a necessaria
presenca de pais e responsaveis na trajetdria educativa dos filhos, novas articulacdes aos
ambientes de aprendizagem, sobretudo, no que concerne a meios digitais e politicas
educacionais, voltadas a responsabilidade e solidariedade, ponderando diversos fatores.’

Para além do mérito das decisbes analisadas, é possivel concluir que a Agédo Civil
Publica foi um importante instrumento utilizado nestas situagdes na medida em que possibilitou
a participacao ativa da sociedade, a qual demandou respostas do poder judiciario, o qual
precisou decidir de forma rapida e ao mesmo tempo fundamentada em fatos cientifico, diante
da inércia/incoeréncia do Estado em garantir adequadamente os direitos fundamentais
envolvidos. Pode-se pensar, por meio de analise jurisprudencial, sobre a atuacdo dos poderes
investidos a proteger bens e direitos fundamentais, e a necessidade de adaptacdo a respostas

emergenciais

6 Durante a pandemia do COVID-19, foi editada pelo governo federal a Lei n® 13.987 com o objetivo de autorizar
a distribuicdo dos géneros alimenticios adquiridos com recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) de forma direta para os estudantes beneficiarios.

'SECRETARIA DE EDUCACAO. GOVERNO DO MARANHAO. A Educacéo durante a pandemia. Disponivel
em: < https://www.educacao.ma.gov.br/a-educacao-durante-a-pandemia/>. Acesso em: 01 out. 2022.
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