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JOVENS NEM-NEM NO BRASIL: EXPECTATIVAS E PERSPECTIVAS
YOUNG NEET IN BRAZIL: EXPECTATIONS AND PERSPECTIVES

Marli Marlene Moraes da Costal

Juliana Toralles dos Santos Braga?®

RESUMO: O termo nem-nem ¢ atribuido aos jovens que nao trabalham nem estudam, os
limitando a produtividade na economia capitalista, uma vez que reduz sua participagdo e
contribuicao a estar trabalhando e/ou estudando. Entretanto, ¢ importante levar em consideracao
o conceito multidimensional de desenvolvimento humano das juventudes e o devido
reconhecimento dos jovens como sujeitos de direitos universais, geracionais e singulares. Além
disso, também deve ser considerada a atual a negacao do valor sociologico das juventudes e as
limitacdes do seu acesso a direitos e privilégios relacionados a produtividade na economia
capitalista. Assim, o problema proposto é: de que forma o conceito de nem-nem diminui o valor
sociologico das juventudes, restringindo suas oportunidades de participacdo plena na economia
capitalista e criando expectativas ndo condizentes com as perspectivas em um contexto em que
se atribui um valor predominantemente econdomico ao trabalho e a educagdo no Brasil? A
hipdtese a ser confirmada na pesquisa € a de que o conceito de nem-nem limita a existéncia das
juventudes brasileiras a produtividade na economia capitalista, desconsiderando o conceito
multidimensional de desenvolvimento humano das juventudes e o devido reconhecimento dos
jovens como sujeitos de direitos universais, geracionais e singulares, em especial no atual
contexto brasileiro, no qual as expectativas sobre os jovens nao condizem com as perspectivas
ofertadas a eles. O método de abordagem serd o dedutivo e o método de procedimento
monografico com técnicas de pesquisa bibliografica e documental.

Palavras-chave: desenvolvimento humano; juventude; nem-nem; perspectivas.

ABSTRACT: The term Neet is attributed to young people who neither work nor study, limiting
them to productivity in the capitalist economy, as it reduces their participation and contribution
to working and/or studying. However, it is important to take into account the multidimensional
concept of human development of youth and the due recognition of young people as subjects
ofuniversal, generational and singular rights. Furthermore, the current denial of the sociological
value of youth and the limitations of their access to rights and privileges related to productivity
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in the capitalist economy must also be considered. Thus, the proposed problem is: how does the
concept of neet diminish the sociological value of young people, restricting their opportunities
for full participation in the capitalist economy and creating expectations that are not consistent
with the perspectives in a context in which a value is predominantly attributed economic impact
on work and education in Brazil? The hypothesis to be confirmed in the research is that the
concept of neet limits the existence of Brazilian youth to productivity in the capitalist economy,
disregarding the multidimensional concept of human development of youth and the due
recognition of young people as subjects of universal rights, generational and singular, especially
in the current Brazilian context, in which expectations about young people do not match the
perspectives offered to them. The approach method will be deductive and the monographic
procedure method with bibliographic and documentary research techniques.

Keywords: human development; neet; perspectives; youth.

INTRODUCAO

O Relatorio da Organizagcdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
publicado em 2023 apontou o Brasil como o segundo pais — de um total de 37 analisados —,
com maior propor¢dao de jovens que ndo estudam e nao trabalham, perdendo apenas para a
Africa do Sul (OCDE, 2023).

O verbete nem-nem ¢ justamente atribuido aos jovens que ndo trabalham nem estudam,
os limitando a produtividade na economia capitalista, uma vez que reduz sua participacao e
contribuicao a estar trabalhando e/ou estudando. Entretanto, € importante levar em consideragao
o conceito multidimensional de desenvolvimento humano das juventudes e o devido
reconhecimento dos jovens como sujeitos de direitos universais, geracionais e singulares. Além
disso, também deve ser considerada a atual a negacdo do valor sociologico das juventudes e as
limitagcdes do seu acesso a direitos e privilégios relacionados a produtividade na economia
capitalista.

Assim, o problema proposto ¢: de que forma o conceito de nem-nem diminui o valor
sociologico das juventudes, restringindo suas oportunidades de participagdo plena na economia
capitalista e criando expectativas ndo condizentes com as perspectivas em um contexto em que
se atribui um valor predominantemente econdmico ao trabalho e a educagao no Brasil?

A hipdtese a ser confirmada na pesquisa € a de que o conceito de nem-nem limita a
existéncia das juventudes brasileiras a produtividade na economia capitalista, desconsiderando
o conceito multidimensional de desenvolvimento humano das juventudes e o devido

reconhecimento dos jovens como sujeitos de direitos universais, geracionais e singulares, em
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especial no atual contexto brasileiro, no qual as expectativas sobre os jovens ndo condizem com
as perspectivas ofertadas a eles.

O método de abordagem serd o dedutivo e o método de procedimento monografico
com técnicas de pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica sera realizada
nas seguintes bases de dados do banco de teses da Capes, periddicos avaliados no Qualis da
Capes, bibliografia nacional e internacional. J4 a pesquisa documental serd feita com base nas
publicagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da Organizagao para a

Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE).

1 ALGUNS CONCEITOS IMPORTANTES RELATIVOS AOS JOVENS

A juventude ¢ um estagio da vida em que ocorre uma exploragdo experimental da
modernidade, da realidade e dos valores sociais, embora ancorada em padrdes previamente
estabelecidos, sendo que “[€] por isto que o adulto tende a ser mais resistente 8 mudanca social,
pois aceitd-la pode significar a contestacdo de seus proprios quadros arraigados de referéncia
pessoal e coletiva” (Groppo, 2015, p. 8). Dai exsurge o conflito geracional, que nada mais ¢ do
que a pesquisa de novas alternativas de vida social, “de novos caminhos que se abrem para a
sociedade sem que os agentes humanos possam se dar conta dos rumos definitivos que a nova
forma de vida social venha a assumir” (Foracchi, 2018, p. 38).

Entretanto, uma abordagem geracional mais sistémica juntamente com uma
perspectiva de longo prazo evidencia que o verdadeiro desafio ndo reside no confronto entre
diferentes geragdes, mas sim na crescente lacuna entre os jovens e os idosos. Isso esclarece que
o descontentamento das pessoas em relacdo a outras geracdes estd mais profundamente
enraizado na dindmica mutavel de desigualdades econdmicas, familiares e de saude. Além
disso, explica como e por que a cultura estd passando por transformacgdes, especialmente em
relacdo a questdes como raca e identidade de género (Dufty, 2022, p. 12).

Hé a concepcgdo de que uma geragdo consiste em individuos criados na mesma época,
compartilhando influéncias educacionais, politicas e culturais semelhantes, vivenciando e
sendo afetados pelos mesmos acontecimentos, e, consequentemente, se desenvolvendo com
base em experiéncias comuns ou semelhantes (Forquin, 2003, p. 3). Dufty, contudo, entende
que essa concep¢ao ¢ uma forma relativamente nova de explicar a mudancga social, pois a

geragao em que nascemos “nao ¢ mais que uma parte importante da historia, que anda de maos
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dadas com o extraordinario poder de nossos ciclos de vida e com o impacto dos eventos” (Dutffy,
2022, p. 12 — tradugdo das autoras). J& Groppo (2015, p. 6-7) defende que geragao seria um tipo
de situacdo ou posic¢do social - assim como a classe social ¢ uma situagdo social —, sendo que
os membros de uma geragdo participam de um determinado tempo historico conjuntamente,
embora uma geracdo nao dure para sempre, pois € substituida por outra em um processo
continuo e sem uma ruptura bem estabelecida no tempo.

Assim, a moratoria social diz respeito “tempo doado” pela sociedade para os jovens
experimentarem a condi¢ao adulta, lhes concedendo certa autonomia; contudo esse tempo varia
de acordo com condig¢do social dos sujeitos (Groppo, 2015, p. 19), de forma que ¢ indispenséavel
compreender o conceito multidimensional de desenvolvimento humano das juventudes
enquanto construgdes sociais.

A cultura e a agdo juvenis devem ser entendidas sob uma perspectiva
macrossocioldgica que leve em conta as experiéncias individuais dos jovens simultaneamente
(Melucci, 1996, p. 5). Por isso, uma série de fatores influenciam a constru¢do do conceito de
juventude, que ¢ uma construcao social —marcada pela transitoriedade e por diversas tensoes -,
“ou seja, a producdo de uma determinada sociedade originada a partir das multiplas formas
como ela vé os jovens” (Esteves; Abramovay, 2007, p. 20).

A juventude mantém uma liga¢do profunda com o tempo, que transcende a sua
natureza social e se estende para o ambito cultural e conflituoso, onde a propria significancia
da experiéncia temporal estd em disputa. Neste contexto,

[A]s condigdes culturais e biologicas das juventudes as colocam como grupo social
mais diretamente exposto aos dilemas do tempo, o grupo que os torna visiveis para a
sociedade como um todo. A juventude que se situa, bioldgica e culturalmente, em uma
intima relagdo com o tempo, representa um ator crucial, interpretando e traduzindo

para o resto da sociedade um dos seus dilemas conflituais basicos (Melucci, 1996, p.
7-3).

A Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013, que instituiu o Estatuto da Juventude,
dispondo sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de
juventude, apresenta um critério etario para a determinagdo de quem sdo as pessoas jovens: sao
as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade (Brasil, 2013).

Contudo, a fixagcdo de um critério etario absoluto e universal ndo ¢ suficiente para

abarcar a complexidade da juventude e seus significados sociais.
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A juventude trata-se de uma categoria social usada para classificar individuos,
normatiza comportamentos, definir direitos e deveres. E uma categoria que opera
tanto no Ambito do imagindrio social, quanto ¢ um dos elementos “estruturantes” das
redes de sociabilidade (Groppo, 2016, p. 10).

Assim, uma série de fatores influenciam a constru¢do do conceito de juventude, o qual
¢ uma construgdo social, certamente marcada pela transitoriedade e por diversas tensdes.
Esteves e Abramovay (2007, p. 20) sugerem que ndo existe apenas um tipo de juventude, mas
Grupos de jovens que formam uma coletividade diversificada, apresentando uma variedade de
oportunidades, obstaculos, vantagens e influéncia em diferentes estratos da sociedade. Dessa
forma, a juventude, por sua propria esséncia, ¢ uma criacao social, ou seja, o resultado da
maneira como uma sociedade especifica concebe seus jovens, uma criagdo que incorpora
elementos como esteredtipos, contextos historicos, diversas influéncias, bem como diversas
situacdes  ligadas a  classe  social, gé€nero, etnia, grupo e  outros
(Esteves; Abramovay, 2007, p. 21).

Dessa maneira, a juventude deve ser entendida como parte de um processo mais amplo
de constitui¢do de sujeitos, os quais apresentam particularidades que marcam a vida de cada
um. Dayrell (2003, p. 42) traz a articulagdo da nocdo de jovem enquanto sujeito social,
ensinando que a juventude constitui um momento determinado, mas que ndo se reduz a uma
passagem, assumindo uma importancia em si mesma. Assim, destaca o termo juventudes (no
plural) para enfatizar a diversidade de modos de ser jovem existentes, influenciados pelo meio

social — pois ndo ha um tnico modo de ser jovem nas camadas populares.

2 OS JOVENS NEM-NEM NO BRASIL

O Relatorio da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico
publicado em 2023 apontou o Brasil como o segundo pais — de um total de 37 analisados —,
com maior propor¢ao de jovens que ndo estudam e ndo trabalham, perdendo apenas para a
Africa do Sul (OCDE, 2023).

Atualmente, dos 49 milhdes de brasileiros com idades entre 15 e 29 anos,
aproximadamente 20% ndo estdo envolvidos em estudos ou empregos, 0 que representa uma
ligeira redugdo em comparacdo com os 22,4% registrados em 2019. Além disso, 15,7% dos
jovens estdo estudando e trabalhando simultaneamente, enquanto 25,2% estdo focados em
estudos, sem envolvimento em atividades de trabalho, e 39,1% estao empregados, mas nao

estdo matriculados em institui¢gdes de ensino. Entre os principais motivos apontados pelos
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jovens por terem abandonado ou nunca frequentado a escola estao a necessidade de trabalhar
como motivo primordial (40,2%), mesmo que nem sempre consigam encontrar emprego, a
gravidez (22,4%) e a necessidade de realizar tarefas domésticas ou cuidar de outras pessoas

(10,3%) — as ultimas apareceram com frequéncia entre as mulheres (IBGE, 2023).

Como romper o circulo vicioso do “sem experiéncia ndo entra; ndo entrando, ndo tem
experiéncia?

Por meio de uma politica piblica ampla, integrada, que enfrente o desafio do mercado,
generoso em exigir experiéncia, avaro em proporciond-la. Ou seja, através de politicas
que proporcionem a trabalhadores em qualquer idade, em especial aos jovens,
oportunidade de adquirir e comprovar qualificacdo e experiéncia que possam servir
como credencial para oi acesso no mercado de trabalho. (Leite, 2003, p.157-158)

Bauman (2013, p. 23) afirma que a juventude ¢ o0 momento em que a necessidade de
fazer escolhas ¢ mais profunda e em que o ato de escolher ¢ mais embaragador — movido pela

incerteza e pelo medo de ndo corresponder as expectativas e demandas impostas.

Ha, na juventude, um significado que a transcende. Ela se afirma como uma etapa de
arrogante sacrificio, sendo a resposta da propria sociedade a incapacidade adulta de
construir uma vida mais plena e mais rica. As geragdes mais velhas estdo
comprometidas com causas ja condenadas e falidas que vdo do imperialismo a
inibicdo sexual. Mas ndo ha virtude especial em ser jovem. Acontece apenas que
chegou 0 momento de os jovens entrarem na historia (Foracchi, 2018, p. 39).

Se ndo existe mérito particular em ser jovem, pode-se, qui¢d, considerar honestamente
que ser jovem ¢ uma tarefa bastante desafiadora.

O termo nem-nem ¢ atribuido de forma comumente aos jovens que nao trabalham nem
estudam — "nem trabalha, nem estuda". Na lingua espanhola equivale ao termo nini — “ni
estudia, ni trabaja” — e na lingua inglesa neet — "not in education, employment, or training".

Diversas das atuais pesquisas feitas com relag@o as juventudes limitam a classificagao
dos jovens a trés categorias: jovens que nao trabalham, jovens que ndo estudam e jovens que
nao trabalham nem estudam; como se a vivéncia das juventudes, em uma fase de complexa
transi¢do, fosse restrita a searas do estudo e do labor.

Quando ha referéncia aos jovens no dmbito educacional, sdo considerados aqueles que
frequentam a educagdo a tempo parcial ou a tempo integral, enquanto sdo excluidos aqueles
que participam de atividades educacionais informais ou programas de curta duragdo. O emprego
¢ definido de acordo com as Diretrizes da OCDE/OIT, englobando todas as pessoas que
realizaram trabalho remunerado por pelo menos uma hora durante uma semana de referéncia

da pesquisa ou que ficaram temporariamente ausentes desse trabalho. Assim, os nem-nem
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podem estar desempregados, inativos € ndo estar envolvidos em nenhum programa educacional
ou de formacao (OCDE, 2023).

O termo nem-nem nao resulta de um processo deliberado de desenvolvimento baseado
em um arcabouc¢o tedrico, mas emerge apenas como uma consequéncia da intersecdo das
categorias vinculadas as definicdes operacionais utilizadas para mensurar outros conceitos.
Essas definicdes sdo, em grande parte, validas apenas no contexto das estatisticas
socioeconomicas e demograficas. Nesse sentido, trata-se de um exemplo em que o indicador da
origem ao proprio conceito. Os nem-nem sdo identificados a partir dos estados que assumem
alguns casos na participa¢do na populacdo economicamente ativa (PEA) ou forga de trabalho e
em outros na frequéncia ao sistema formal de ensino (Comari, 2014, p.3).

Ha uma preocupacao antiga em relagdo ao que hoje é chamado de jovem nem-nem,
uma vez que reflexdes anteriores sobre jovens desempregados ou fora da escola, assim como
sobre jovens que se organizam em grupos, gangues e galeras, destacavam uma crescente
apreensdo em relagdo a inatividade de certos segmentos da juventude, de maneira que, ao longo
do tempo, aqueles passaram a ser percebidos como um problema, e como resultado, surgiram
propostas para resolver a questao da inatividade juvenil (Silva Junior; Mayorga, 2019, p. 13).

A exclusdo social que significa ndo estudar nem trabalhar representa um importante
custo para a juventude. Os efeitos da exclusio social na idade de 16-18 anos apontam
que a populagdo nem-nem provavelmente terd menos emprego continuo € menor
remuneragdo do que seus contemporaneos; sendo que as principais fontes de risco

para os jovens na América Latina sdo a pobreza, a falta de oportunidades de trabalho
e a desigualdade social (Alvarez, 2016, p. 2-3).

O artigo 227 da Constitui¢do Federal determina que

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (Brasil,
1988).

A partir dessa determinagdo constitucional, verifica-se que educagdo, lazer,
profissionalizagdo, cultura, dignidade, respeito, liberdade e convivéncia familiar e comunitéria
também compdem um conceito multidimensional de desenvolvimento humano das juventudes.

A Lein® 12.852, de 5 de agosto de 2013, que instituiu o Estatuto da Juventude, elenca
os principios norteadores das politicas publicas de juventude em seu art. 2°, incluindo a

promogao da autonomia e emancipacdo dos jovens; a valorizagdo e a promogao da participacao
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social e politica; a promocao da criatividade e da participagdao no desenvolvimento do Brasil; o
reconhecimento do jovem como sujeito de direitos universais, geracionais e singulares; a
promogao do bem-estar, da experimentagdo e do desenvolvimento integral do jovem; o respeito
a identidade e a diversidade individual e coletiva da juventude; a promocao da vida segura, da
cultura da paz, da solidariedade e da ndo discriminacao; e a valorizagdo do didlogo e convivio
do jovem com as demais geracdes.

Esses principios demonstram que é necessario um pensamento geracional mais
dindmico, sistémico e com uma perspectiva a longo prazo que demonstre que o auténtico
problema ndo ¢ o confronto entre as geragdes, pois o ressentimento das pessoas com outras
geracdes estd mais relacionado a natureza mutdvel das desigualdades econdmicas, domésticas
e sanitar Kliksberg (2010, p. 246) aponta como um mito a ideia da juventude sem inquietagoes,
pois, embora haja uma perda da confianga na capacidade e na vontade dos governos em resolver
os problemas atuais, os jovens podem ser os primeiros a se rebelar em face de tais deturpagdes
através de necessarias e novas praticas politicas, que sejam orientadas pela ética e que atraiam
o interesse dos jovens. Esses atualmente canalizam a sua participagdo por outras vias como a
associatividade religiosa, a geragdo de novas formas de relacionamento no espago virtual e
modalidades associativas informais de novos tipos, sendo que a “suposta falta de inquietagdes
esconde no fundo, muitas vezes, a procura por causas valiosas. Quando estas aparecem, os
jovens costumam comparecer” (KLIKSBERG, 2010, p. 246-247).

1as. Dessa maneira, emerge a explicacdo de como e porque a cultura esta mudando,
sobretudo no que diz respeito a questdes chave como raca e identidade de género (Duffy, 2022
p. 12).

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°. 461 em agosto de 2020 deu destaque ao papel transformados da educagao e ao

alcance pleno e emancipatdrio que lhe confere a Constitui¢ao Federal:

Direito a educagdo. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental. Lei
municipal que veda o ensino sobre género e orientacao sexual, bem como a utilizacao
desses termos nas escolas. Procedéncia do pedido. 1. Violacdo a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educag@o nacional (CF/88, art. 22,
XXIV), bem como a competéncia deste mesmo ente para estabelecer normas gerais
em matéria de educacdo (CF/88, art. 24, IX). Inobservincia dos limites da
competéncia normativa suplementar municipal (CF/88, art. 30, II). 2. Supressdo de
dominio do saber do universo escolar. Desrespeito ao direito a educagdo com o alcance
pleno e emancipatério que lhe confere a Constitui¢ao. Dever do Estado de assegurar
um ensino plural, que prepare os individuos para a vida em sociedade. Violagdo a
liberdade de ensinar e de aprender (CF/88, arts. 205, art. 206, II, III, V, e art. 214). 3.
Comprometimento do papel transformador da educagao. Utilizagao do aparato estatal
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para manter grupos minoritarios em condi¢do de invisibilidade e inferioridade.
Violagdo do direito de todos os individuos a igual consideracdo e respeito e
perpetuacdo de estigmas (CF/88, art. 1°, III, e art. 5°). 4. Violacdo ao principio da
protecdo integral. Importancia da educagdo sobre diversidade sexual para criangas,
adolescentes e jovens. Individuos especialmente vulneraveis que podem desenvolver
identidades de género e orientagdo sexual divergentes do padrido culturalmente
naturalizado. Dever do estado de manté-los a salvo de toda forma de discriminacdo e
opressdo. Regime constitucional especialmente protetivo (CF/88, art. 227). 5.
Declaragdo de inconstitucionalidade do art. 3°, X, da Lei 3.468/2015. Arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental julgada procedente. (Brasil, 2020)

Forquin (2003, p. 1) aponta que embora sejam ideias diferentes entre si, educacdo e
geracgdes interferem constantemente uma com a outra, pois seja a educagdo concebida como
projeto ou como processo, havera uma necessaria vinculagdo a realidade da sucessdao e da
renovagdo das geracdes, de mesma forma que “de outro lado, € evidente que as transi¢des entre
geragdes pressupdem ou suscitam processos especificos de transmissdo, socializagdo,
formagao, ensino e aprendizagem”.

Portanto, diante das diversas juventudes e suas diversas vivéncias, ¢ importante dar voz
e espago, valorizar os seus espagos, reconhecer que os jovens sdo sujeitos do presente e ndo

apenas do futuro.

3 EXPECTATIVAS VERSUS PERSPECTIVAS: O DIREITO A PARTICIPACAO
SOCIAL E POLITICA E NA FORMULACAO, EXECUCAO E AVALIACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE

Kliksberg (2010, p. 246) aponta como um mito a ideia da juventude sem inquietagoes,
pois, embora haja uma perda da confianc¢a na capacidade e na vontade dos governos em resolver
os problemas atuais, os jovens podem ser os primeiros a se rebelar em face de tais deturpacdes
através de necessarias e novas praticas politicas, que sejam orientadas pela ética e que atraiam
o interesse dos jovens. Esses atualmente canalizam a sua participagdo por outras vias como a
associatividade religiosa, a geracdo de novas formas de relacionamento no espago virtual e
modalidades associativas informais de novos tipos, sendo que a “suposta falta de inquietagdes
esconde no fundo, muitas vezes, a procura por causas valiosas. Quando estas aparecem, os
jovens costumam comparecer” (Kliksberg, 2010, p. 246-247).

O estigma que associa os jovens a ideia de excesso relacionada aos seus conflitos e de

inquietudes diante dos limites do subjetivo e do privado abre o espaco de intervengdo da familia,
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da religido, da escola e do Estado “a fim de estabelecer a ordem previamente determinada,
quando ocorrem situagdes diferentes das pactuadas” (Castilho, 2020, p. 17).

Esse movimento de controle social é abordado por Foucault (2008, p. 415) como
praticas de biopoder em funcionamento a favor de uma biopolitica, a qual passa a abranger
todos os fendomenos da vida humana combinando técnicas disciplinares a técnicas de regulagao,
com o objetivo de transformar os individuos em corpos e sujeitos funcionais — politicamente
dodceis e economicamente uteis:

A histdria da humanidade em seus efeitos globais, em sua continuidade, em suas
formas gerais e recorrentes e selvagens, barbaras, civilizadas, etc., nada mais € que a
forma perfeitamente logica, decifravel e identificavel, a série de formas que nascem
de iniciativas cegas, de interesses egoistas e de calculos que os individuos nao fazem
mais que referir a si proprios. [...] E o interesse egoista, é por conseguinte o jogo
econdmico que vai introduzir na sociedade civil essa dimensdo pela qual a historia se
encontra perpetuamente presente nela, os processos pelos quais a sociedade civil esta

fatalmente e necessariamente engajada na historia. [...] Em suma, os mecanismos que
constituem em permanéncia a sociedade civil e os que engendram em permanéncia a

historia em suas formas gerais sdo portanto os mesmos. (Foucault, 2008, p.416-417)

Os varios aspectos do fendmeno social sdo impossiveis de prever, justamente em razao
da complexidade das relagdes sociais, de forma que nao ¢ possivel antecipar as transformagdes
no mundo da vida, especialmente em uma sociedade marcada pela desagregagdo (Faria; Boff,
2011). De certa forma, as crises de juventude sdo também crises de socializacdo em sentido
amplo, sdo crises da sociedade global que atingem cada grupo de forma diversa, sendo os jovens
especialmente afetados por elas; dessa maneira, “a marginaliza¢do da juventude apresenta
efeitos dramaticos para a sociedade, colocando-a, pelo fato de existir como marginaliza¢do, em
xeque e sob o foco da contestagdao” (Foracchi, 2018, p. 38).

A crise do sistema inflete sobre o jovem como um ponto crucial. Num ponto que, sob
todos os aspectos, abrange o vir a ser. O futuro se converte num dado do presente.
Essa reversdo talvez ndo seja inédita na histéria. No entanto, o que a torna inovadora
¢ o fato de se ter tornado real e pressionante para uma categoria social - a juventude —

cultivada e expandida como forca viva da sociedade, como for¢a numericamente
expressiva (Foracchi, 2018, p. 148-149).

A interagdo entre a modernizagado e a realidade de exclusdo e desigualdade social nas
sociedades latino-americanas cria uma dindmica na qual os jovens se tornam atores sociais
emergentes. [sso gera uma crise que diz respeito a transformacgdo das concepgdes tradicionais
do Estado em relagdo a nogdes de territdrio, soberania e povo. Essas concepgdes cedem espago

a mobilidade extraterritorial de recursos financeiros, simbolos sociais e capital humano. Nesse
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contexto, observa-se uma renovacao renovada da ideia de multiddo, que se contrapde a
concepgao predominante de povo (Abad, 2003, p. 18-19).

Nesse sentido, Abad (2003, p. 20) descreve o principio de multiddo, o qual aponta para
o reconhecimento da diversidade de grupos sociais, discursos e crengas — com énfase da
situacdo juvenil sobre seu peso demografico —, mas também indica a multiplicidade e a
existéncia de zonas de condensagdo de poderes que coexistem. Essas zonas sao constituidas por
“diversas institui¢des, organizac¢des, grupos, ou uma mistura heterogénea de todos esses, que
elaboram deus proprios discursos de (des)ordem que, por sua vez, engendram processo de

socializagdo alternados” (Abad, 2003, p. 20).

Como fendémeno, a violéncia contra a juventude e praticada por ela acompanha, de
forma paradoxal, as transformacdes da vida material e das relagdes sociais
simultaneamente o atual mercado planetario das economias mundializadas,
provocando transformagdes nas relagdes, nos processos e nas estruturas economicas,
politicas, ideoldgicas e praticas sociais que as acompanham (Hernandes; Gentilli;
Helmer; Dias, 2020, p. 72).

Para Giddens (2002, p. 23-26), as tendéncias globalizantes da modernidade sdo
intrinsecas a influéncia dindmica da vida social moderna, explicando esse carater dinamico
através de um conjunto de elementos: a separagdo de tempo e espago, uma vez que a atual
organizacao social supde a coordenacao de a¢des de pessoas fisicamente distantes; o desencaixe
das institui¢des sociais, isto €, o descolamento das relacdes sociais dos contextos locais através
de uma rearticulagdo de partes indeterminadas do espago-tempo; e a reflexividade institucional,
que engloba o uso de conhecimento ajustado as consequéncias da vida social como elemento
constitutivo de sai organizacao e transformacao.

A vulnerabilidade social, a desigualdade social e a segregacao juvenil tém colocado o0s
jovens latino-americanos & margem de uma participagdo democratica que contribua para a
“construcdo de identidades sensiveis a diversidade cultural e a solidariedade por compromissos
de cidadania, assim como no fortalecimento de autoestima e de um sentimento de pertencimento
comunitario” (Abramovay; Castro; Pinheiro; Lima; Martinelli, 2002, p. 56).

Nesse ponto, Costa e Diehl (2022, p. 352) destacam como perspectivas para a
compreensdo das desigualdades sociais e a garantia de direitos na América Latina, a verificacdo

[D]a tentativa de “comercializar” a vida em sociedade, usurpando os direitos de

cidadania e, portanto, diminuindo o papel e a participacdo do Estado na protecéo
social. Nesse ponto, afirma-se que a realidade, os fatos e 0s eventos precisam ser
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desmascarados, para que haja um longo caminho de construgdo entre aparéncia e a
esséncia, entre a parte e a totalidade, entre o singular e o universal.

Composta pelo emaranhado de varias identidades, a "identidade" constitui o individuo,
podendo manifestar-se como pensamento e acdo, simultaneamente. Ela serve como uma
ferramenta para interagir com o mundo e para tentar aprimora-lo em direcdo ao ideal
aparentemente utopico da humanidade: a busca por formas tangiveis de justica, igualdade e
liberdade, ao mesmo tempo em que preserva a individualidade. No entanto, essa busca implica
numa relacao complexa, de dificil resolugdo. “Essa revolugao interna ¢ traco essencial para a
existéncia da cidadania. Todavia, sua constru¢io depende também de outras dimensdes. E
preciso haver uma educagao para a cidadania” (Cerquier-Manzini, 2013, p. 88-90).

O art. 203 da Constitui¢do Federal inclusive prevé como objetivos da assisténcia social
a protecdo a adolescéncia e a promoc¢ao da integracdo ao mercado de trabalho, assim como o
art. 205 determina que a educacdo sera incentivada visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho, o que se
vé € o aumento de questdes criticas diretamente ligadas aquela realidade (Brasil, 1988).

Ja o Estatuto da Juventude prevé expressamente o direito a participagdo social e
politica e na formulacdo, execugdo e avaliagdo das politicas publicas de juventude, dispondo
como participagdo juvenil a inclusdo do jovem nos espagos publicos e comunitarios a partir da
sua concepgao como pessoa ativa, livre, responsavel e digna de ocupar uma posi¢do central nos
processos politicos e sociais; o seu envolvimento ativo em acdes de politicas publicas que
tenham por objetivo o proprio beneficio e o de suas comunidades; a participacdo individual e
coletiva em acdes que contemplem a defesa dos direitos da juventude e temas afetos; e a efetiva
inclusdo dos jovens nos espagos publicos de decisdo com direito a voz e voto (Brasil, 2013).

Assim, a cidadania se apresenta como um potencial catalisador, podendo ser qualquer
atitude cotidiana de responsabilidade coletiva que implique a manifestagdo de uma consciéncia
de pertinéncia (Pinsky, 2011, p. 230).

Portanto, um pensamento geracional mais dindmico, sistémico € com uma perspectiva
a longo prazo

mostrara que o progresso social que esperamos como uma caracteristica inevitavel das
novas geragdes esta, de fato, longe de ser inevitavel. E o produto de uma vontade
coletiva intergeracional, um desejo dedicado a proteger as oportunidades que supdem
um futuro melhor para nossos filhos e netos. Em vez disso, esse futuro parece estar
cada vez mais ameagado (Duffy, 2022 p. 12 — tradug@o das autoras).
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Reconhecendo os jovens como agentes sociais e portadores de novas identidades
coletivas, ¢ imperativo que as politicas destinadas a integracao social da juventude transcendam
a mera produtividade na economia capitalista. Isso pode ser realizado para promover a
autonomia e emancipacao dos jovens, valorizar e incentivar sua participagdo social e politica,
reconhecé-los como detentores de direitos universais, geracionais e individuais, e, de forma
especial, enfatizar a importancia do didlogo e da convivéncia intergeracional entre os jovens e

as demais geragoes.

CONCLUSAO

Inimeros fatores exercem influéncia na construcdo do conceito de juventude, que &,
por natureza, uma construcdo social permeada pela efemeridade e pela presenca de diversas
significativas. Nesse sentido, aquela deve ser percebida como um componente integrante de um
processo mais amplo de formacéo de sujeitos, cada um carregando particularidades que moldam
suas experiéncias individuais.

No contexto atual, entre os 49 milhdes de brasileiros com idades entre 15 e 29 anos,
aproximadamente 20% ndo estdo envolvidos em atividades educacionais ou ocupacionais, 0
que representa um nivel aumentado em relacdo aos 22,4% registrados em 2019 (IBGE, 2023 ).
E notavel que varias pesquisas atuais sobre a juventude tendem a classificar os jovens em trés
categorias: aqueles que ndo trabalham, aqueles que ndo estudam e aqueles que ndo estdo
envolvidos em nenhuma dessas atividades, como se a complexa vivéncia da juventude, tragasse
por uma transi¢do questiona, se limitasse exclusivamente as esferas da educacao e do trabalho.

A vulnerabilidade social, a desigualdade e a segregacdo juvenil marginalizam os
jovens latino-americanos, afastando-os de uma participacdo democratica que poderia contribuir
para a formacdo de identidades mais inclusivas, sensiveis a diversidade cultural e
comprometidas com a cidadania.

Reconhecendo 0s jovens como protagonistas sociais e portadores de novas identidades
coletivas, torna-se fundamental que as politicas destinadas a integracdo social da juventude
transcendam a mera busca pela produtividade na economia capitalista. 1sso implica promover
a autonomia e emancipacao dos jovens, valorizar e incentivar sua participacao social e politica,

reconhecé-los como titulares de direitos universais, geracionais e individuais, e, sobretudo,
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enfatizar a importancia do dialogo e da coexisténcia intergeracional entre 0s jovens e as demais
geracoes.

Portanto, confirmada a hipotese de que o conceito de nem-nem limita a existéncia das
juventudes brasileiras a produtividade na economia capitalista, desconsiderando o conceito
multidimensional de desenvolvimento humano das juventudes e o devido reconhecimento dos
jovens como sujeitos de direitos universais, geracionais e singulares, em especial no atual
contexto brasileiro, no qual as expectativas sobre os jovens nao condizem com as perspectivas

ofertadas a eles.
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