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Eliziane Fardin de Vargas!

Dérique Crestane Soares?

RESUMO: o artigo pretende analisar como se deu o reconhecimento do processo estrutural
como procedimento adequado para o controle jurisdicional de politicas publicas no julgamento
do tema 698 pelo Supremo Tribunal Federal. A partir do método de abordagem dedutivo e do
método de procedimento analitico pretende-se, inicialmente, analisar como a litigancia
estrutural nos casos de omissdo e/ou insuficiéncia de politicas pablicas pode representar uma
via apta para requerer soluces, pela via jurisdicional, das inércias institucionais, de maneira
gue essas mudancas sdo implementadas através dos processos estruturais e de decisdes
estruturantes. Na sequéncia, busca-se enfocar a analise na acdo que julgou o tema 698,
perscrutando os votos dos ministros do Supremo Tribunal Federal e demonstrando como
ocorreu 0 reconhecimento do processo estrutural como meio de intervencdo judicial nas
politicas publicas.
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PALAVRAS-CHAVE: ativismo judicial; decisdo estrutural; legitimidade; litigios estruturais;
processo estrutural.

ABSTRACT: the article intends to analyze how the structural process was recognized as an
appropriate procedure for the jurisdictional control of public policies in the judgment of topic
698 by the Federal Supreme Court. Using the deductive approach method and the analytical
procedure method, the aim is, initially, to analyze how structural litigation in cases of omission
and/or insufficiency of public policies can represent a suitable way to request solutions, through
jurisdiction, of inertia institutional, so that these changes are implemented through structural
processes and structuring decisions. Next, we seek to focus the analysis on the action that
judged topic 698, scrutinizing the votes of the ministers of the Federal Supreme Court and
demonstrating how the recognition of the structural process as a means of judicial intervention
in public policies occurred.

KEY-WORDS: judicial activism; structural decision; legitimacy; structural litigation;
structural process

INTRODUCAO

A mera positivacao constitucional de direito fundamentais ndo pressupdem sua imediata
efetivacdo. Para tanto, tais direitos, notadamente os direitos fundamentais sociais, tal como o
direito a salde, dependem de uma complexa articulacdo de politicas publicas para sua
concretizacdo. No entanto, ha situagdes em que a implementacdo de politicas publicas voltadas
a efetivacdo de direitos fundamentais ndo ocorre, ou ainda, em determinadas ocasides, pode
ocorrer de maneira deficitaria.

Perante esses casos se faz necessaria a intervencao judicial em politicas publicas, a fim
de viabilizar a fruicdo dos direitos constitucionalmente assegurados. No entanto, a
reivindicacdo judicial deve ser estrategicamente organizada, devendo garantir a participacdo
social democrética e o didlogo entre as partes envolvidas e as instituigdes responsaveis pelas
implementacdes das politicas publicas, para que essas, de maneira conjunta com o Poder
Judiciario, estruturem alternativas possiveis de solverem a violacdo de direitos decorrente da
prestacdo insuficiente de politicas pablicas.

Tomando como base esses aportes iniciais, deposita-se nos litigios estruturais, € nos
eventuais processos estruturais deles decorrente, as chances de superar situacdes de omissao
e/ou insuficiéncia de politicas publicas em razéo da natureza dialogica desse tipo de processo,

bem como, devido a sua caracteristica de fiscalizacdo constante e continuada dos impactos nao
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sO imediatos como os de longo prazo, podendo, quando for o caso, reavaliar a situacéo e prever
novas medidas de viés estruturante.

Dentro desse contexto esta inserido o caso do tema 698, julgado pelo Supremo Tribunal
Federal em 2023, que, ao aventar sobre a situacdo de debilidade na prestacdo do direito social
a saude por parte do Poder Publico, fixou a tese de que é legitima a intervencdo do Poder
Judiciario nesses casos, desde que, ao oposto do que faz tradicionalmente, prevendo medidas
pontuais de reparacdo, a decisdo judicial aponte apenas as finalidades que a Administragdo
Publica devera atingir, sendo de responsabilidade dessa a tarefa de elaborar o plano de agdes
aptas para atingir determinado resultado.

Face a isso, 0 problema que d& norte a pesquisa é o seguinte: sob quais argumentos e
como o Supremo Tribunal Federal reconhece o processo estrutural como o procedimento
legitimo para instrumentalizar o controle jurisdicional de politicas pablicas no julgamento do
tema 698?

Para dar respostas a problematica, utilizou-se do método de abordagem dedutivo, do
método de procedimento analitico e da técnica de pesquisa bibliografica e jurisprudencial.
Teve-se como objetivos especificos: 1°)  averiguar como a litigancia estrutural e,
consequentemente, 0 processo estrutural, sdo instrumentos que possibilitam um
empoderamento da sociedade civil e viabilizam a instituicdo de um ambiente de construcdo
dialogada das intervencdes judiciais em politicas publicas, e; 2°) analisar, a partir dos
fundamentos exarados nos votos dos ministros do Supremo Tribunal Federal, como €
reconhecido o processo estrutural como a via adequada para o exercicio do controle
jurisdicional e como essa nova visdo do controle jurisdicional de politicas publicas pode

impactar em decisdes futuras.

1 LITIGANCIA ESTRUTURAL PARA CORRECAO DE POLITICAS PUBLICAS
OMISSAS E INSUFICIENTES PELA VIA DO PROCESSO ESTRUTURAL

Na pretensdo de afastar as sombras historicas da violéncia e marginalizacdo, a
Constituicdo Federal de 1988 incorporou em seu texto uma extensa lista de direitos
fundamentais socioeconémicos, demonstrando a intencdo do legislador em estabelecer um
compromisso com a transformacdo social. Ap6s o aclamado periodo de redemocratizagdo, no

entanto, é possivel perceber que, apesar das auspiciosas aspiracdes transformadoras, a mera
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positivacdo de direitos ndo revela-se suficiente para produzir um impacto significativo na
realidade social experienciada por alguns grupos (Lima; Franca, 2019, p. 213).

A estrutura normativa pragmatica, combinada com a limitada eficiéncia no que diz
respeito ao cumprimento dos compromissos axioldgicos consagrados na Constituicao,
desencadeou um processo acentuado de judicializacao das reivindicagdes sociais, notadamente
quando se recorre ao argumento do “minimo existencial” em sua interconexao com os direitos
fundamentais de natureza social (Lima; Franga, 2019, p. 213-214).

A medida que a Constituicdo incorpora disposicdes voltadas para a protecdo dos direitos
sociais, 0s quais requerem a implementacdo de politicas publicas para serem efetivados, e diante
da ineficiéncia do Estado em cumprir sua responsabilidade de implementar tais politicas
necessarias para garantir os direitos constitucionais, cabe igualmente ao Poder Judiciario a
funcdo de zelar pela conformidade com os principios da Constituicdo, incluindo a determinacéo
do cumprimento da obrigacdo em casos de omissdo por parte do Estado. No entanto, essa
postura judicial ndo implica na substituicdo dos demais Poderes, mas, sim, corresponde a
cumprir o que foi estabelecido pelo poder constituinte. De forma contréria, se o Poder Judiciario
permanecesse indiferente e deferente a inércia estatal, estaria violando o principio da proibicao
de protecdo insuficiente, considerando sua obriga¢do constitucional de garantir os direitos
fundamentais. Além disso, a mera constatacdo da omissdo estatal ndo é uma medida suficiente,
e, portanto, cabe ao Poder Judiciario desempenhar um papel mais ativo na efetivacdo dos
mandamentos constitucionais. (Santos, 2021, p. 25-26).

Diante de cenérios de reiteradas violagdes, o Poder Judiciario é acionado por meio da
propositura de litigios estruturais, promovida pelas parcelas sociais que tem seus direitos
fundamentais afrontados pela omissé@o ou insuficiéncias em materia de prestacdo de politicas
publicas por parte do Estado, e que ndo tém vez e voz nos espagos de deliberagcdo democratica.
Assim, com maior frequéncia, o Poder Judiciario vem sendo provocado para que atue “na
implementacdo de politicas publicas e na estrutura burocréatica de entes privados e publicos,
para impor, por meio do processo, uma série de intervengdes diretas, que visam implementar,
em conjunto com outras instancias de poder, medidas estruturais.” (Nunes; Cota; Faria, 2022,
p. 19).

Nota-se que os litigios estruturais sdo ferramentas juridicas de protesto contra agdes e/ou
inacOes, estatais ou privadas, as quais ocasionam uma violacdo sistémica de direitos. Através

das litis estruturais sdo reivindicadas, junto ao Poder Judiciario, decisdes estruturantes, que
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instrumentalizam transformacdes sociais através de medidas transformativas. Nesse viés,
identificam-se como litigios estruturais os casos nos quais o juiz, no desempenho da tarefa de
atribuir significado e concretizar os ditames constitucionais, reestrutura organizagoes
democraticas que tragam riscos aos valores constitucionais (Olsen; Broocke, 2021, p. 555-556).

No entanto, as respostas provenientes de um processo estrutural raramente sao rapidas

e assertivas, pois:

Em detrimento @ mudanca pretendida ndo poder ser realizada de imediato (tendo em
vista a complexidade dos problemas enfrentados nos processos estruturais), a duracdo
do processo estrutural, em geral, ndo é rapida e os resultados s6 podem ser sentidos,
usualmente, em longo prazo. Seu foco, portanto, é sempre prospectivo, uma vez que
ndo se destina simplesmente a resolver problemas pretéritos, que deram origem a
demanda, mas sim a evitar que violagbes a direitos continuem a acontecer,
combatendo, para tanto, a fonte do problema. Logo, afasta-se da l6gica civil de
reparacéo pelo dano causado, tendo em vista que pretende evitar uma lesdo futura,
tendo como premissa a lesdo passada, o que pode ser dificil de aceitar (Franga, 2022,
p.11).

A atuacdo jurisdicional nesses casos, serd ativa e transformadora, porém, sempre
preservando os postulados da democracia. Nessa toada, Cléve e Lorenzetto (2021, p. 29)
atestam que o Poder Judiciario desempenhara sua fun¢do com base em critérios racionais,
podendo essa atuacdo ser, conforme o caso, mais alinhada a aplicacdo de um controle mais
rigoroso ou de um controle mais flexivel sobre os atos omissivos ou comissivos que Sao
objetivos da impugnacdo judicial. O modelo de atuacdo dependera da necessidade de
demonstrar autocontencao, respeitando as escolhas do legislador, ou exercer um controle mais
incisivo para a protecdo dos direitos fundamentais.

Independentemente do contexto, no entanto, o Judiciario manterd uma postura de
vigilancia em relacdo aos preceitos democraticos, 0s quais pressupdem a autorregulacdo da
comunidade e a tomada de decisdo, prioritariamente, por intermedio de um processo publico
deliberativo. Em vista disso, os autores alertam para o fato de que ha determinadas episédios,
“como aqueles que envolvem a defesa de minorias contra atos discriminatorios, a protecdo da
liberdade de manifestacdo e de opinido e a protecdo do minimo existencial, verdadeiras
condicdes para o exercicio da democracia, que reclamam um controle forte do Judiciario.”
(Cléve; Lorenzetto, 2021, p. 29, grifo nosso).

Essa atuagdo forte e transformadora instrumentalizada por meio de decisOes

estruturantes surtem efeitos para além das partes envolvidas na contenda, pois tém os litigios
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estruturais a caracteristica de ter efeitos transcendentes, uma vez que pretendem ndo apenas a
mera reparacdo individual da vitima diretamente afetada, mas sim, que a resolucéo do caso
individual alcance avancos juridicos que possam servir de base para a protecdo do problema na
esfera macro, auxiliando na expansdo da protecdo dos direitos de interesse publico coletivos
(Mattos; Peixoto, 2020, p. 49).

Jobim (2023, p. 22) complementa que as decisfes estruturantes em litigios estruturais
ndo s6 podem conferir impactos diretos e concretos na efetivagdo das promessas constitucionais
deixadas de lado pelos demais Poderes, assim como, pode contribuir no plano simbdlico,
“demonstrando mazelas que existem escondidas na sociedade e, assim, fomentando uma
pressdo nos poderes para que auxiliem na efetivagdo desses direitos esquecidos”. No entanto,
essa atuacdo mais ativa das Cortes na prolacdo de decisOes estruturantes tem natureza

subsidiéria, tendo em vista que provimentos dessa espécie tém espaco

apenas quando os mecanismos politicos ordinarios falharam de forma reiterada.
Notadamente, quando a promogéo de direitos por meio de politicas publicas oriundas
do Executivo e do Legislativo ndo funciona ou quando se percebe a auséncia de
vontade politica em concretiza-las. Do ponto de vista interno & decisdo, a
subsidiariedade se manifesta na primazia dos mecanismos dialdgicos e flexiveis de
implementagdo da decisdo em detrimento dos mais gravosos. As intervencdes mais
profundas nas demais esferas de poder s6 serdo legitimas acaso precedidas de
tentativas de solu¢do mais brandas e voltadas a busca do consenso. (Fachin;
Schinemann, 2018, p. 227)

Porém, para que essa judicializacdo de litigios estruturais possa funcionar como meio
alternativa de protecdo aos direitos econdémicos, sociais e culturais, € necessario que 0s
Tribunais estejam dispostos a utilizar das ferramentas processuais dialégicas em substituicdo
as decisoes de vies autorreferencial e solipsista (Nobrega; Franga, 2022, p. 106).

A sociedade também participa ativamente desse processo, legitimando socialmente a
decisdo a partir da litigancia estrutural, uma vez que a sociedade é que leva seus reclames ao
poder judiciario em face da falta de acdo dos demais poderes. Sendo assim, a elevada
complexidade dos litigios estruturais demanda que o procedimento processual se paute na
ampla incluséo de todas as partes envolvidas na lide, de modo que a legitimidade da decisao
judicial torna-se efetiva somente diante da ampla participacdo dos atores e de sua escuta durante
0 processo, pois, “sem se oportunizar que os sujeitos titulares dos maultiplos interesses

envolvidos no litigio estrutural participem da composic¢do da decisao estrutural, 0 processo



XVIII SEMINARIO NACIONAL -
DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS
1) ¢
mUNISC gl

NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

€Z0Z

VIl MOSTRA NACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS

6228-LY1T ‘NSSI

perderia a sua razdo de ser, e se equipararia ao tipico litigio bipolar.” (Nunes; Cota; Faria, 2022,
p. 24).

No que tange a atuacdo da Corte, adotam o0 modelo de gestdo processual compartilhado
— no intuito de mitigar os impasses referente a legitimidade democratica das decisdes
estruturais e das alegacbes de baixa expertise do Poder Judiciario —, por meio do qual
estimulam a participacdo dos atores envolvidos no litigio estrutural e buscam solucGes através

de um ambiente dial6gico e cooperativo. Sendo assim:

O modelo compartilhado da enfoque num didlogo com a sociedade afetada e com as
instituigdes (publicas efou privadas) violadoras, buscando elaborar decisGes
embasadas a0 maximo em consensos e construcdes sociais, potencializando medidas
colaborativas. Objecdes acerca da falta de legitimidade democratica e capacidade
institucional do Judiciario sdo mitigadas, pois seu modo de operacionalizacdo engaja
0s participantes das instituicdes contra quem as medidas reformatorias serdo impostas
e insere a sociedade civil no processo, colocando-a enquanto agente influente na
construgdo do feito, o que auxilia no cumprimento e eficicia das medidas. (Lima;
Franga, 2021, p. 369-370)

Dessa feita, em uma decisdo estrutural o Poder Judiciario ndo deve ser o criador ou
reformador unilateral daquela politica publica, o didlogo institucional devera ser a tonica desse
tipo de atividade judicial, inclusive, auxiliando no afastamento de criticas que se opdem a
atuacdo transformadora através de decisdes estruturais. I1sso decorre do fato de que esse tipo de
atuacdo dialogica possibilita que: magistrados contribuam para a resolucdo de litigios
estruturais, sem que isso afete a divisdo de atribuicdes entre os poderes; nao confere ao juiz o
papel de formulador de politica publica, mas o coloca na posi¢do de colaborador da
Administracdo Puablica, delimitando que sua funcdo reside em identificar os direitos
transgredidos e os parametros normativos que devem orientar a resolucdo da questdo, o que
auxilia a afastar criticas relacionadas a falta de capacidade técnica; e ainda, esse modelo de
gestdo processual supera a logica conflitiva e busca fomentar um ambiente de cooperagdo entre
os diferentes ramos do Poder, reduzindo, dessa forma, a probabilidade de um efeito backlash.
(Nobrega; Franca; Casimiro, 2022, p. 130)

Da anélise é possivel observar que nos litigios estruturais o modelo de articulacdo do
rito processual ou a prépria decisdo judicial adotara abordagens de tratamento distintas dos
litigios tradicionais/classicos (bipolares), tendo em vista que os litigios estruturais tém

caracteristicas diversas dagueles, tais como a sua elevada complexidade, heterogeneidade e a
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multipolaridade, o que gera uma necessidade de readequacao dos procedimentos judiciais face
a essa de conflito (Santos, 2021, p. 66).

Em face das particularidades do litigio estrutural, aqueles modelos de decisdes
tradicionais, direcionadas unicamente para a reparacdo do dano em uma perspectiva individual
e isolada, “ndo atingem todos os diversos direitos materiais e seus respectivos titulares
abarcados pelo litigio estrutural, tampouco as medidas executivas tipicas, préprias para 0s
litigios tradicionais e bipolares sdo suficientes para garantir a eficAcia de uma decisdo
estrutural.” (Nunes; Cota; Faria, 2022, p. 31). Como bem salienta Santos (2021, p. 63), nesses
litigios a decisdo ndo deve constituir, meramente, uma obrigacdo de pagar ou fazer contra a
parte vencida, necessariamente deve expandir esses padrdes decisorios, reconfigurando
instituicdes, modificando seus procedimentos internos e alterando a mentalidade de seus
colaboradores.

Dessa forma, as decisdes de carater estruturante necessitam de uma extensa tomada de
deciséo, que geralmente tem duracdo prolongada de cumprimento, motivo pelo qual o Poder
Judiciario deve permanecer como juizo de supervisao, fiscalizando a necessidade da emissao
de novas decisfes intermediarias, a0 mesmo tempo que faz o monitorando da efetividade
daquelas medidas estabelecidas em decisdes anteriores (Fachin; Schinemann, 2018, p. 239).

Diante disso, percebe-se que:

Julgar uma causa estrutural, portanto, ndo é proferir uma decisdo, mas varias micro
decisdes, que precisam levar em conta uma série de impactos sobre os subgrupos
afetados, positiva e negativamente, pelos resultados do processo. Em politicas
publicas, a solugdo é uma resposta ativamente procurando por uma pergunta, de forma
que os problemas e as solugdes se formam de modo totalmente autbnomo. Assim, nos
litigios estruturais que dizem respeito a questdes de interesse pablico (nos quais, em
geral, a existéncia do problema decorre da reiteragdo de acBes ou omissdes
institucionais propagadas no tempo), é improvavel que a solucdo seja encontrada a
partir de um plano que traga, previamente, todas as respostas. Sera necessario
trabalhar com algum grau de experimentalismo, orientado por probabilidades. Tenta-
se adotar determinada medida e, a partir dos resultados obtidos, as providéncias vao
sendo readequadas (Franga, 2022, p. 112)

N&o obstante a isso, 0s processos estruturantes demandam uma ampla revisdo das
concepcdes classicas do processo civil, especialmente no que diz respeito as no¢des de demanda
e adstricdo, tendo em vista que as medidas executivas destinadas a implementar essas decisoes
estruturais sdo atipicas, porém devem aderir estritamente aos critérios de proporcionalidade e

subsidiariedade. O processo estruturante promove uma abordagem substancialmente renovada
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das noc¢oes de contraditorio e representacdo no contexto dos litigios coletivos e a participacdo
da sociedade e do Estado nesses deve ser ampla, de modo que a legitimidade da deciséo esta
intrinsecamente relacionada a qualidade das deliberacGes que a precedem (Fachin; Schinemann,
2018, p. 239-240).

E diante dessas particularidades dos litigios e dos processos estruturais que a doutrina,
e, mais recentemente, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, tém reconhecido essa
renovada visao do procedimento judicial como meio legitimo para a realizagdo de intervengdes
judiciais em politicas publicas, assim como foi no caso do julgamento do tema 698, o qual se

passa a analisar no capitulo seguinte.

2 O JULGAMENTO DO TEMA 698 PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E O
RECONHECIMENTO DO PROCESSO ESTRUTURAL COMO A VIA ADEQUADA
PARA O EXERCICIO DO CONTROLE JURISDICIONAL DE POLITICAS
PUBLICAS

Estabelecidos os aportes tedricos necessarios para a compreensao de uma litigancia estrutural
para a corre¢cdo de politicas publicas insuficientes e omissas, resta analisar o julgamento do
paradigmatico Recurso Extraordinério n.° 684.612, do Rio de Janeiro, pelo Supremo Tribunal Federal
(STF). Contextualizando, o Municipio do Rio de Janeiro interpds recurso extraordinario em face do
acérddo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro® que, julgando a Acéo Civil

Publica proposta pelo Ministério Publico Estadual, determinou a realizagdo de concurso publico de

3 Demonstra-se oportuno, trazer em uma nota de rodapé explicativa, a ementa do julgado pelo Tribunal Estadual:
APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA COM PRECEITOS COMINATORIOS VISANDO
OBRIGACAO DE FAZER. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO (ARTIGO 127 DA CF/88).
SITUACAO CAOTICA DO HOSPITAL MUNICIPAL SALGADO FILHO. DEVER CONSTITUCIONAL DO
PODER PUBLICO (ARTIGO 5°, CAPUT E 196) E DIREITO A SAUDE DO CIDADAO. FATO QUE ATINGE,
PRINCIPALMENTE, A CAMADA MAIS POBRE DA POPULACAO, QUE NAO POSSUE PLANO
PARTICULAR E DEPENDE TAO SOMENTE DA REDE PUBLICA PARA ATENDIMENTO.
POSSIBILIDADE DO JUDICIARIO EXERCER CONTROLE DE POLITICA PUBLICA FUNDAMENTAL,
FAZENDO OBSERVAR OS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E MORALIDADE (ARTIGO 37 DA CF).
INEXISTENCIA DE DESRESPEITO A SEPARACAO DOS PODERES. NECESSIDADE URGENTE DE
CONTRATACAO DE MEDICOS E FUNCIONARIOS TECNICOS, DE MODO A PERMITIR O REGULAR
FUNCIONAMENTO DO HOSPITAL. AUSENCIA DE COMPROVACAO, PELO PODER PUBLICO, DA
IMPOSSIBILIDADE DE REMANEJAMENTO DE RECEITA ORCAMENTARIA. PRECEDENTES DO STJE
STF. RECURSO PROVIDO PARA QUE SEJA SUPRIDO O DEFICIT DE PESSOAL, COM A REALIZACAO
DE CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS PARA PROVIMENTO DOS CARGOS DE MEDICO E
FUNCIONARIOS TECNICOS, NOMEACAO E POSSE DOS PROFISSIONAIS APROVADOS NO
CERTAME, BEM COMO CORRIGIDOS OS PROCEDIMENTOS E SANADAS AS IRREGULARIDADES
EXPOSTAS NO RELATORIO DO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA, NO PRAZO DE 6 (SEIS)
MESES, SOB PENA DE MULTA DIARIA DE R$ 5.000,00 (CINCO MIL REAIS)”.
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provas e titulos para o provimento do cargo de médico e funcionarios técnicos, com o fundamento no
dever constitucional do poder publico e no direito fundamental a saude dos cidadaos estabelecidos no
artigo 5° e 196 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988* (CRFB/88).

O Recurso Extraordinario foi interposto com fundamento juridico no artigo 102, III, “a”, da
CRFB/88°% ou seja, o objetivo foi discutir uma interpretacdo contraria ao texto constitucional,
especificamente dos artigos 2° e 196 da CRFB/88°, que versam sobre o principio da separacdo dos
poderes e o direito fundamental a saide. Os argumentos apresentados pelo Municipio do Rio de Janeiro
foram no sentido de uma impossibilidade de o Poder Judiciario determinar ao agente publico a prética
de um ato discricionario cuja escolha da conveniéncia e oportunidade a ele pertencem. Isso porque “o
implemento do direito social a saide na construcao de hospitais, na contratacdo de profissionais a saude
e demais consectarios administrativos pertinentes esta adstrito a esfera da discricionariedade” (Brasil,
2023, p. 9).

A Repercussao Geral foi reconhecida ap6s a submissdo do feito para o exame pela relatora,
Ministra Carmen Lducia. O primeiro voto coligido foi do Ministro Ricardo Lewandowski que opinou
pelo ndo provimento do recurso. Sua argumentacdo se deu no sentido de que, paralelamente a uma
dimensao subjetiva do direito a salde, existe um dever estatal de efetiva consecu¢do que, nos termos do
art. 196 da CRFB/88, “pressupde politicas sociais e economicas que visem a reducdo do risco de doenca
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para a sua promogao, protecdo
e recuperagdo” (Brasil, 2023, p. 11). Este objetivo seria alcangado por meio de uma conjugacdo entre
fontes de receitas relativas a seguridade social, prevista nos artigos 195 e 198, §1°, da CRFB/88, e o
dever de gasto minimo nas acdes e servicos publicos de saude, estabelecido nos artigos 167, IV e 198,
8§ 2° ¢ 3°, da CRFB/88.

Nas palavras do Ministro Lewandowkski:

4 CRFB/88: Art. 5°. Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, & igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

CRFB/88: Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
gue visem a reducéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acles e servigos
para sua promog&o, protecdo e recuperacao.

> CRFB/88: Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-
lhe:

[...]

111 - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou Gltima instancia, quando a decisao
recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicao;

® CRFB/88: Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciério.

CRFB/88: Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos
para sua promog&o, protecdo e recuperacao.
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Trata-se da dimenséo objetiva ou institucional do direito fundamental a satde, que
também se revela na sua organizagdo administrativa, por meio do Sistema Unico de
Salde — SUS, concebido como uma rede regionalizada e hierarquizada de agdes e
servigos publicos de satde que prima pela descentralizacdo, pelo atendimento integral
e pela participacdo da comunidade em sua gestdo e controle. (Brasil, 2023, p. 11).

Isso implica no reconhecimento da presenca de deveres de prote¢do estatal que operam como
imperativos de tutela que protegem os direitos fundamentais mediante a organizacgao e o procedimento,
assegurando, objetivamente, a consecucao por parte do Estado. O Ministro Lewandowski reconheceu,
assim, a presenca de imperativos de tutela sobre a matéria discutida em razéo da forma como a CRFB/88
estruturou as garantias instrumentais de organizacdo e procedimento a fim de proteger o direito
fundamental a saide. O orcamento publico, por sua vez, deve obediéncia a estes imperativos de tutela
incluindo o direito a sade como uma prerrogativa do cidaddo, demandando ac¢des positivas do Estado,
as quais ndo devem ser recusadas por omissdo ou sujeitas a interrupcdes que comprometam o
financiamento constitucionalmente apropriado (Brasil, 2023, p. 12).

Com essa fundamentagdo, o Ministro Lewandowski concluiu seu voto afirmando que “a
protecdo constitucional do direito a salde e, por conseguinte, do direito a vida, exige que sejam
assegurados concomitantemente a higidez do SUS e o seu financiamento adequado” (Brasil, 2023, p.
18). Portanto, “pela inequivocidade da diretriz constitucional, bem como por forca da incidéncia dos
postulados da dignidade da pessoa humana e da inafastabilidade da jurisdi¢do, ndo ha ébice de nenhum
tipo — nem ofensa a nenhum principio constitucional” o conhecimento do pedido da demanda (Brasil,
2023, p. 18). De fato, a posicéo do Ministro Lewandowski se deu no sentido de chancelar, integralmente,
a resolucdo estrutural apresentada pelo Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro.

O segundo voto coligido foi proferido pelo Ministro Alexandre de Moraes que inicia
delimitando o debate da lide aos limites da atuacdo do Poder Judiciario na execucdo de politicas
publicas. O primeiro topico do voto diz respeito a intervencdo do Poder Judiciario no ambito das
politicas publicas. De acordo com o Ministro, o Poder Judiciario ndo possui autorizacdo para formular
politicas publicas, mas, diante de um inescusavel desatendimento de um direito fundamental, tem o
dever de verificar a existéncia de politicas publicas e determinar o seu efetivo cumprimento (Brasil,
2023, p. 42). Apesar de sua independéncia, os poderes estatais devem atuar de forma harmonica,
privilegiando a lealdade institucional e a cooperacdo, em detrimento de guerrilhas institucionais que
minam a coesdo governamental, bem como a confianga popular, na conducdo dos negdcios publicos

pelos agentes publicos.

Tendo por pardmetros hermenéuticos esses nucleos axioldgicos extraidos da
Constituicdo Federal — separagdo dos poderes (independéncia) e sistema de freios e
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contrapesos (harmonia) -, por mais louvavel que seja a implementacéo judicial de
medidas impostas ao gestor da coisa pUblica, a fim de se evitar a friccdo entre os
poderes republicanos, a intromissao ha de ser afastada dentro de um contexto fatico-
normativo operado pela regra e ndo pela excecéo. (Brasil, 2023, p. 46).

Em outras palavras, a imposicdo de uma determinada conduta a Administracdo Publica, pelo
Poder Judiciario, notabiliza-se pelo respeito ao conteldo programéatico da RepuUblica Federativa do
Brasil, definido na CRFB/88, bem como pela ndo intervengdo no programa de governo estabelecido
pelo gestor publico, que é o responsavel legitimo pela geréncia do erario e pela estipulacéo de diretrizes
governamentais que sdo revertidas pela discricionaridade, pautada pela conveniéncia e oportunidade
administrativa. Mantém-se a harmonia de convivéncia dos poderes republicanos pela atividade juridica
excepcional e emergencial, com o objetivo de garantir os direitos de envergadura constitucional (Brasil,
2023, p, 46).

Logo, excepcionalmente, em havendo inércia pontual e especifica da Administracédo
Publica, para fins de assegurar o exercicio de direitos fundamentais, nada obsta que,
devidamente provocado, o Poder Judiciario atue de modo emergencial visando ao
restabelecimento da plena fruicdo desses direitos que se encontram em estado de
comprometimento (Brasil, 2023, p. 47).

O entendimento manifestado pelo Ministro Alexandre de Morais dé conta da excepcionalidade
que deve revestir a atuacao jurisdicional em face dos atos discricionarios praticados pela administracdo
publica, sob pena de violar a separacdo de poderes. Especificamente no que diz respeito a contratagdo
de médicos para o Sistema de Salde, o Ministro afirma que esta tem sido uma das grandes barreiras para
0 aprimoramento do atendimento nas unidades publicas de salde. Todavia, seria pouco provavel que a
simples determinacdo judicial de abertura de um concurso publico para o provimento dos cargos vagos
de médico, dirigida a um hospital em especifico, sem qualquer anélise quanto as demais caréncias das
outras unidades de saude, fosse suficiente para garantir a reducéo de riscos de doenga e outros agravos,
conforme sustentado na origem pelo Ministério Publico.

Neste ponto, é oportuno esclarecer que, na origem, o Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro propds acdo publica em face do Municipio do Rio de Janeiro, em razdo das condi¢Ges precarias
das instalacdes e do atendimento do Hospital Municipal Salgado Filho, buscando ver atendidos o0s

seguintes pedidos:

(a) Abertura de concurso publico de provas e titulos para provimento dos cargos vagos
de médico existentes na estrutura do Hospital Municipal Salgado Filho, a fim de suprir
o déficit de pessoal mencionado no demonstrativo encaminhado pela prépria diregao
do hospital;

(b) alternativamente, em caso de inexistirem cargos vagos na estrutura do referido
hospital, seja o réu condenado a promover a abertura de concurso publico de provas e
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titulos para o provimento dos cargos vagos de médicos existentes na estrutura da
Secretaria Municipal de Salde, determinando-se 0 seu posterior remanejamento para
o Hospital Municipal Salgado Filho, a fim de suprir o déficit de pessoal mencionado
no demonstrativo encaminhado pela propria dire¢do do hospital;

(c) sejam efetivamente nomeados e empossados ou contratados os profissionais
aprovados no concurso mencionado no item anterior;

(d) caso ja haja médicos, em nimero suficiente, aprovados em concurso publico,
aguardando somente nomeacdo e posse, requer o parquet seja o Estado condenado a
promover sua imediata nomeacdo e posse a fim de que supram, prioritariamente, as
necessidades do Hospital Municipal Salgado Filho;

(e) sejam corrigidos os procedimentos e sanadas as irregularidades elencados pelo
relatorio do Conselho Regional de Medicina, conforme acime exposto;

(f) sejam nomeados e empossados ou contratados funcionérios técnicos em nimero
suficiente para atender a necessidade revelada pela prépria direcdo do hospital,
observadas as cautelas alinhadas no item ¢ do pedido principal; (Brasil, 2023, p. 29).

Os pedidos apresentados evidenciam uma atuagdo estratégica do Ministério Publico que
buscou uma solugdo estruturante junto ao Poder Judiciario de um problema complexo identificado na
sociedade. Entretanto, de acordo com o voto do Ministro Alexandre de Moraes, necessario seria que no
lugar da situag&o especifica do Hospital Salgado Filho, a demanda discutisse o contexto geral da situacdo
do Municipio “ndo s6 da saude publica, como de outros direitos fundamentais” visando otimizar a
utilizacdo dos recursos publicos de forma a atender o maior nimero de pessoas possivel (Brasil, 2023,
p. 55). A decisdo objeto da interposicdo do Recurso Extraordinario pelo Municipio do Rio de Janeiro
estruturou uma solucdo para um problema complexo identificado determinando a necessidade de
contratar médicos e funcionarios técnicos permitindo o regular funcionamento do Hospital Salgado
Filho. De acordo com o Ministro Alexandre de Moraes, “o Tribunal de Origem, a despeito da nobre
intencdo de atender o direito social a saude, acabou por divertir da jurisprudéncia desta Corte (STF), no
sentido de que, no &mbito do mérito administrativo, cabe ao administrador publico o exercicio de sua
conveniéncia e oportunidade” (Brasil, 2023, p. 56). Sob esse argumento, o voto foi finalizado no sentido
de dar provimento ao recurso extraordinario fixando a tese da impossibilidade do Poder Judiciario, sob
pena de violar o principio da separagdo dos poderes, atuar em substituicdo ao juizo de oportunidade e
conveniéncia do Poder Executivo para a pratica de um ato discricionério. (Brasil, 2023, p. 61).

O terceiro e Gltimo voto anexo ao inteiro teor do julgamento é de lavra do Ministro Luis
Roberto Barroso. Em suas palavras “a Constitui¢ao de 1988, reconhecendo a satde como direito social
fundamental dos cidaddos, conferiu-lhe grau de relevancia e destaque absolutamente distinto das
normativas constitucionais anteriores” (Brasil, 2023, p. 69). A constitucionalizagdo do direito a saude o
elevou ao status de direito fundamental e o conferiu o mais alto grau de importancia e de forca
normativa. Por este motivo, o direito fundamental a saiide ndo pode se restringir a uma promessa, sendo
necessario que o Estado garanta, por meio de politicas publicas, a concretizagdo (Brasil, 2023, p. 69).

Neste contexto,
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O Judiciario certamente ndo pode ser menos do que deve ser, deixando de tutelar
direitos fundamentais que seriam promovidos com a sua atuacdo. Mas também ndo
deve querer ser mais do que pode ser, presumindo demais de si mesmo e, a pretexto
de promover os direitos fundamentais de uns, acaba causando grave lesdo a direitos
da mesma natureza de outros tantos (Brasil, 2023, p. 70).

O direito a salde deve ser visualizado a luz dos limites e possibilidades das entidades
federativas, ndo apenas financeiras e orcamentarias, mas também organizativas e executorias. Ainda que
se admita que a judicializacdo, no paradigma do constitucionalismo contemporaneo, é inevitavel na vida
brasileira, no que diz respeito ao direito fundamental a salde ela ndo pode ser vista como meio natural
de defini¢do de politicas publicas. Pelo contrario, 0 mais adequado é que sejam definidos direitos e
obrigacdes pelas vias legislativa e administrativa a fim de que os litigios sejam residuais, e ndo em
massa. Verifica-se, portanto, que é necessario estabelecer parametros para que a atuacdo do Poder
Judiciario se oriente em critérios de racionalidade e eficiéncia. E a auséncia destes parametros que faz
com gue o senso comum acredite que a analise juridica do pedido de um determinado medicamento, por
exemplo, se restringe a ponderacdo entre o direito a vida e a satde das pessoas, de um lado, com 0s
principios orcamentarios e a separacdo de poderes, do outro. Todavia, ndo é isto que ocorre. A
ponderagdo que, de fato, € feita, considera o direito & vida e a saude de um, em face da dos demais,
diante da finitude dos recursos econdmicos (Brasil, 2023, p. 71).

Feito este preambulo acerca do direito fundamental a saide, 0 Ministro Barroso preocupa-se
em estabelecer os parametros para a intervengdo judicial em politicas publicas de satide. De fato, “a
guestdo que se coloca é perquirir se essa intromissdo do Poder Judiciario, com a amplitude realizada
pelo acord@o recorrido, é legitima e constitucionalmente adequada” (Brasil, 2023, p. 72). Ainda que a
atuacdo do Poder Judiciério, no que diz respeito a concretizacdo de direitos sociais, seja complexa e, até
mesmo criticvel, ndo se pode permitir que, diante de casos de inércia administrativa que frustre a
realizacéo de direitos fundamentais, o Poder Judiciario exerca determinado grau de interferéncia para
implementar politicas publicas. “Negar a possibilidade de atuacdo jurisdicional nessa matéria
equivaleria a negar a propria efetividade do direito social constitucionalmente assegurado, retornando a
ultrapassada ideia de que tais direitos seriam normas meramente programaticas ou principioldgicas”
(Brasil, 2023, p. 73).

Diante desta construcdo, ao reafirmar a importancia de construir parametros para uma atuacéo
organizada e efetiva do poder judiciario na missdo de concretizar direitos fundamentais, respeitando o

espaco de discricionariedade administrativa, o Ministro Barroso sugere que

Em primeiro lugar, é necessario que esteja devidamente comprovada nos autos a
auséncia ou grave deficiéncia do servico publico, decorrente da inércia ou excessiva
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morosidade do Poder Publico. De fato, quando os Poderes Legislativo e Executivo
descumprem seus deveres institucionais, o Poder Judiciario estara autorizado a servir
de alerta para que estes exergam suas atribui¢des. Falhas estruturais geradas pelo vazio
ou pela inefetividade de politicas publicas para o atendimento de determinado direito
fundamental fazem com que a atuacdo do Judiciario seja necessaria, em especial se
estiver em jogo o minimo existencial (Brasil, 2023, p. 78).

Logo, a existéncia de um Poder Executivo omisso demanda uma intervencao judicial para a

garantia de politicas publicas de qualidade, ainda que diante de recursos escassos e finitos.

Em segundo lugar, no atendimento dos pedidos formulados pelo autor da demanda,
deve-se observar a possibilidade de universaliza¢do da providéncia a ser determinada,
considerando os recursos efetivamente existentes. De fato, 0s recursos publicos séo
finitos e insuficientes ao atendimento de todas as necessidades sociais, impondo ao
Estado a tomada de decisdes dificeis. Nesse contexto, decisBes judiciais casuisticas,
que determinam a adog&o de diversas melhorias em hospital especifico e se distanciam
de uma visdo sistémica sobre a matéria acabam por contribuir para a desorganizacdo
da Administracdo Publica, comprometendo a eficiéncia administrativa no
atendimento ao cidadéo e impedindo a otimizacdo das possibilidades estatais no que
toca a promogdo da sadde publica (Brasil, 2023, p. 79).

Na medida do possivel, devem ser adotadas medidas universalizaveis considerando os recursos
existentes, em detrimento de decisdes judiciais casuisticas que fomentam a desorganizagdo
administrativa. Em outras palavras, em matéria de politicas publicas de salde, sdo preferiveis decisGes
gue estruturam medidas universalizaveis. Especificamente no caso concreto aqui analisado, de acordo
com o Ministro Barroso, o Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro deveria examinar a possibilidade de o
Municipio do Rio de Janeiro implementar as obriga¢es impostas também nas outras unidades de saude,

além do Hospital Salgado Filho.

Em terceiro lugar, entendo que cabe ao 6rgdo julgador determinar a finalidade a ser
atingida, mas ndo o modo como ela devera ser alcangada. Estabelecida a meta a ser
cumprida, diversos sdo 0s meios com 0s quais se pode implementa-la, cabendo ao
administrador optar por aquele que considera mais pertinente e eficaz. Trata-se de um
modelo “fraco” de intervengdo judicial em politicas pdblicas, no qual, apesar de
indicar o resultado a ser produzido, o Judiciario néo fixa analiticamente todos os atos
que devem ser praticados pelo Poder Publico, preservando, assim, o espago de
discricionariedade do mérito administrativo (Brasil. 2023, p. 79).

Neste ponto, especificamente, o Ministro Barroso, ao adotar um modelo fraco de intervencéo
judicial, afasta-se de um conceito estrito de processo estrutural, de forma que sugere, apenas, 0
estabelecimento do objetivo a ser alcancado pelos demais poderes, sem, entretanto, estabelecer a forma
de alcance. Este ponto poderia ser criticado a luz dos aportes tedricos sobre 0s processos estruturais de

forma que o Estado poderia, sim, estabelecer em conjunto com o objetivo a ser alcancado a forma de
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alcance, sendo imprescindivel, no entanto, uma argumentacdo exaustiva sobre o porqué daquela
alternativa escolhida ser a mais adequada, necessaria, e estritamente proporcional ao caso concreto.

Em que pese a assertiva acima citada, o Ministro Barroso ainda assim afirma que:

O ¢6rgdo julgador deve privilegiar medidas estruturais de resolucdo do conflito. Para
atingir o ‘estado de coisas ideal’ - 0 resultado a ser alcangado —, 0 Judiciério devera
identificar o problema estrutural. Caberd a Administracdo Publica apresentar um
plano adequado que estabeleca o programa ou projeto de reestruturacdo a ser seguido,
com o respectivo cronograma. A avaliacdo e fiscalizacdo das providéncias a serem
adotadas podem ser realizadas diretamente pelo Judiciario ou por 6rgdo delegado.
Deve-se prestigiar a resolucdo consensual da demanda e o didlogo institucional com
as autoridades publicas responsaveis (Brasil, 2023, p. 80).

Verifica-se, portanto, que o Ministro Barroso reserva ao Poder Judiciario a avaliacéo e a
fiscalizag¢do das providencias tomadas e estabelecidas pelos demais Poderes, afastando, com base em

seu modelo de intervenc&o judicial fraco, o estabelecimento de um caminho para atingir o objetivo.

Em quarto lugar, anoto que uma das principais criticas a atuagdo judicial na
implementacdo de politica pablica diz respeito a auséncia de expertise e capacidade
institucional. Essa ideia se apoia na percepc¢do de que o Judicidrio ndo domina o
conhecimento especifico necessario para instituir politicas de salde. Para atenuar esse
problema, a decisdo judicial deverd estar apoiada em documentos ou manifestacdes
de drgdos técnicos, que podem acompanhar a peti¢do inicial ou compor a instrucéo
processual. No caso em andlise, por exemplo, a inicial da ag&o civil pablica proposta
pelo Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro fundamenta-se em relatérios das
inspecdes realizadas pelo Sindicato dos Médicos do Rio de Janeiro — SINDMED e
pelo CREMERJ (Brasil, 2023, p. 81).

Em seu quarto parametro, o Ministro Barroso reafirma o papel da pesquisa e da ciéncia para
fundamentar os objetivos estabelecidos pelo Poder Judiciario na resolucdo de um problema complexo.

Trata-se de um parametro perspicaz que contribui com a legitimidade perante o restante da sociedade.

Em quinto lugar, sempre que possivel, o érgdo julgador devera abrir o processo a
participacdo de terceiros, com a admissao de amici curiae e designacdo de audiéncias
publicas, permitindo a oitiva ndo apenas dos destinatarios da ordem, mas também de
outras instituicBes e entidades da sociedade civil. Tais providéncias contribuem néo
apenas para a legitimidade democréatica da ordem judicial como auxiliam a tomada de
decisdes, pois permitem que o érgdo julgador seja informado por diferentes pontos de
vista sobre determinada matéria, contribuindo para uma visdo global do problema.
Além disso, uma construcdo dialdgica da decisdo favorece a sua propria efetividade,
uma vez que sdo maiores as chances de cumprimento, pelo Poder Publico, de
determinagdes que ele préprio ajudou a construir (Brasil, 2023, p. 81-82).

O quinto e ultimo pardmetro demonstra, mais uma vez, a preocupacdo do Ministro com a

legitimidade das decisdes proferidas pelo Poder Judiciario, incentivando e fomentando a participagédo
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de terceiros, bem como da admissdo de amicus curiae. O voto foi finalizado com a tese a qual acabou

vitoriosa para o julgamento do tema 698, no sentido de que

1. A intervencdo do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a realizacdo de
direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servico, ndo viola
o principio da separacédo dos poderes. 2. A decisdo judicial, como regra, em lugar de
determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcancadas e
determinar & Administracdo Publica que apresente um plano e/ou 0s meios adequados
para alcancar o resultado; 3. No caso de servigos de saude, o déficit de profissionais
pode ser suprido por concurso publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de
recursos humanos e pela contratacdo de organizagdes sociais (OS) e organizagdes da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP) (Brasil, 2023, p. 83).

Estabelecidos os parametros, pode-se afirmar que o atual posicionamento do Tribunal
Constitucional brasileiro, em matéria de controle jurisdicional de politicas publicas, sobretudo sobre o
direito fundamental a satide, é de incentivo a resoluges estruturais, inclusive com 0 manejo de processos

estruturais.

CONCLUSAO

A pretensdo deste artigo foi responder quais foram os argumentos, e como. 0 Supremo
Tribunal Federal reconheceu o processo estrutural como o procedimento legitimo para
instrumentalizar o controle jurisdicional de politicas publicas no julgamento do tema 698. Para
responder o questionamento proposto foi utilizado o método de abordagem dedutivo, 0 método
de procedimento analitico e a técnica de pesquisa bibliografica e jurisprudencial.

O primeiro objetivo especifico estabelecido consistiu em averiguar como a litigancia
estrutural e, consequentemente, o0 processo estrutural, sdo instrumentos que possibilitam um
empoderamento da sociedade civil e viabilizam a instituicdo de um ambiente de construcao
dialogada das intervencgdes judiciais em politicas publicas. Neste sentido, verificou-se que a
litigdncia estrutural desempenha um importante papel no controle jurisdicional de politicas
publicas, uma vez que nao se limita apenas a resolver casos individuais, mas atua como um
mecanismo capaz de promover mudancas sistémicas. Ao desafiar questdes de ordem coletiva,
essa abordagem juridica tem o potencial de remodelar e aprimorar a implementacéo de politicas,
garantindo a efetividade dos direitos fundamentais e, consequentemente, promovendo uma

sociedade mais justa e igualitaria.
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O segundo objetivo especifico estabelecido, buscou analisar, a partir dos fundamentos
exarados nos votos dos ministros do Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 698
como é reconhecido o processo estrutural como a via adequada para o exercicio do controle
jurisdicional e como essa nova visdo do controle jurisdicional de politicas pablicas pode
impactar em decisGes futuras. Neste sentido, a tese fixada a partir do voto do Ministro Luis
Roberto Barroso exaltou a importancia da resolucéo de problemas complexos por meio de uma
abordagem estrutural, em detrimento da abordagem individual, estabelecendo parametros para
a atuacdo do Poder Judiciario que deve preocupar-se com o estabelecimento de objetivos
especificos para a concretizacdo de direitos fundamentais diante de uma inércia estatal
inescusavel. Outrossim, pode-se verificar uma preocupacdo em estabelecer parametros de
legitimidade para a utilizacdo de processos estruturais, seja por meio da fundamentacdo em
conjunto com a ciéncia, seja por meio do incentivo a intervencéo de terceiros. Por este motivo,
pode-se afirmar que essa nova visdo pode ser cada vez mais presente nas proximas

manifestacdes do Poder Judiciario sobre politicas publicas.
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