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THE ACTIONS OF THE CHILD LABOR ERADICATION PROGRAM IN THE
STATE OF RIO GRANDE DO SUL
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Resumo: A presente pesquisa indica como tema, o Programa de Erradicacdo do Trabalho
infantil e as agdes realizadas no periodo de 2019- 2021 no Rio Grande do Sul, conforme as
diretrizes de aprimoramento do PETI no Estado. Assim, propGe como objetivo geral, realizar
um estudo sobre as acgdes realizadas no Estado do Rio Grande do Sul pelo Programa de
Erradicacdo do Trabalho infantil segundo as diretrizes de aprimoramento estratégico. Nesse
sentido, apresenta como problema de pesquisa: qual o nivel de desenvolvimento das acdes do
PETI no Estado do Rio Grande do Sul em relacdo as diretrizes de aprimoramento estratégico
do PETI? Desse modo, visando responder ao problema proposto, utiliza-se os métodos de
abordagem dedutivo e de procedimento monografico, bem como a técnica de pesquisa
bibliografica. Além disso, como objetivos especificos elegem-se trés: pesquisar os indicadores
do trabalho infantil no Estado do Rio Grande do Sul segundo as bases de dados oficiais;
descrever as acOes estratégicas do PETI; e avaliar as a¢des realizadas no Estado do Rio Grande
do Sul no periodo de 2019-2021 segundo as diretrizes de aprimoramento estratégico do
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil. Em notas conclusivas, destaca-se que o governo
do Estado do Rio Grande do Sul deve ter como norte o desenvolvimento de plano para o
aprimoramento de programas e a¢0es sociais que vislumbram a erradicacéo do trabalho infantil,
para entdo assegurar a efetividade dos direitos fundamentais inerentes as criancas e
adolescentes, sendo que para tanto é necessario a articulacdo cooperada e coordenada para
elaboracdo de planos de contingéncia.

Palavras-chave: Crianca e Adolescente; Erradicacdo do trabalho infantil; PETI; Rio Grande
do Sul; Trabalho infantil.

Abstract: This research indicates as the theme, the Program for the Eradication of Child Labor
and the actions carried out in the period 2019-2021 in Rio Grande do Sul, according to the
guidelines for the improvement of PETI in the State. Thus, it proposes as a general objective,
to conduct a study on the actions carried out in the State of Rio Grande do Sul by the Program
for the Eradication of Child Labor according to the guidelines for strategic improvement. In
this sense, it presents as a research problem: what is the level of development of PETI actions
in the State of Rio Grande do Sul in relation to the guidelines for strategic improvement of
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PETI? Thus, in order to respond to the proposed problem, we use the methods of deductive
approach and monographic procedure, as well as the bibliographic research technique. In
addition, three specific objectives are selected: to research the indicators of child labor in the
State of Rio Grande do Sul according to the official databases; describe PETI's strategic actions;
and to evaluate the actions carried out in the State of Rio Grande do Sul in the period 2019-
2021 according to the guidelines for strategic improvement of the Program for the Eradication
of Child Labor. In concluding notes, it is noteworthy that the government of the State of Rio
Grande do Sul should have as its north the development of a plan for the improvement of
programs and social actions that envision the eradication of child labor, to then ensure the
effectiveness of the fundamental rights inherent to children and adolescents, and for this it is
necessary the cooperative and coordinated articulation for the elaboration of contingency plans.

Keywords: Child and Adolescent; Eradication of child labor; PETI; Rio Grande do Sul; Child
labour.

Introducéo

E importante destacar que a busca por mecanismos que assegurassem e garantissem 0s
direitos fundamentais e o melhor interesse de criancas e adolescentes propiciou o0 surgimento
do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), tendo em vista que todos os entes
federativos, em todos os seus niveis — federal, estadual e municipal —, criassem estratégias e
desenvolvessem politicas publicas eficazes e eficientes, as quais fossem voltadas para a
erradicar a exploracdo da méo-de-obra infantil.

Dessa maneira, observa-se que para a construcdo de uma politica publica de erradicacao
do trabalho infantil € imprescindivel que se compreenda a sua dimensdo contextual, ou seja, é
necessario que sejam identificadas quantas sdo as criancas e adolescentes nessa situacdo, onde
estdo, em que modalidades de atividades atuam, seu género, etnia e outras categorias
fundamentais para uma atuacao efetiva.

Desse modo, a presente pesquisa propde como tema a abordagem do Programa de
Erradicacdo do Trabalho infantil e as acfes realizadas no periodo de 2019- 2021 no Rio Grande
do Sul, conforme as diretrizes de aprimoramento do PETI no Estado. Para tanto, apresenta como
objetivo geral, estudar as agdes realizadas no Estado do Rio Grande do Sul pelo Programa de
Erradicacdo do Trabalho infantil segundo as diretrizes de aprimoramento estratégico.

Além disso, o problema de pesquisa proposto € identificar: qual o nivel de
desenvolvimento das a¢des do PETI no Estado do Rio Grande do Sul em relacéo as diretrizes
de aprimoramento estratégico do PETI? Assim, visando responder ao problema proposto,

utiliza-se 0 método de abordagem dedutivo, eis que parte de uma analise de dados gerais —
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premissa maior —, suficientemente constatados, para dados particulares — premissa menor — que
ndo estdo contidos nas partes examinadas. Quanto ao método de procedimento é o monografico
e a técnica de pesquisa é a bibliografica, com a andlise de documentacéo indireta, quais sejam:
artigos, livros, capitulos, dissertacdes e teses, entre outros.

Como hipotese indica-se que a exploracgdo trabalho infantil esta a vista de todos, tanto nas
zonas urbanas quantas nas areas rurais. E de suma importancia que as criancas e adolescentes
sejam colocados no centro das prioridades nas a¢Bes das politicas e dos programas publicos,
devendo sempre ocorrer o dialogo social, buscando realizar acGes efetivas de aprimoramento
ao combate da exploracdo do trabalho infantil, mantendo um dialogo entre todas as esferas de
governo para que ocorra um pleno desenvolvimento das agdes do PETI no Estado do Rio
Grande do Sul.

A justificativa se fundamenta no sentido de que o Brasil apresenta um quadro
extremamente favoravel para a explosdo do trabalho infantil, considerando os ultimos
acontecimentos econémicos do pais como: retragdo econdmica, elevados indices de
desemprego e de informalidade, desprotecdo social, educacao interrompida, bem como ameagas
a lei de aprendizagem, considerando que o publico prioritario coincide justamente com a faixa
etaria de maior incidéncia do trabalho infantil no pais (14 a 17 anos). Desta forma, € necessario
dar concretude a doutrina da protecdo integral e ao Estatuto da Crianca e do Adolescente,
buscando assegurar no plano fatico a peculiar condicao de criangas e adolescentes como pessoas
em desenvolvimento, também como sujeitos de direitos e beneficiarios de protecdo e assisténcia
especiais. Fazendo-se necessario o desenvolvimento de a¢des estratégicas eficazes do PETI no
Estado do Rio Grande do Sul.

Ademais, o desenvolvimento da pesquisa centra-se em 3 (trés) objetivos especificos,
sendo que: no primeiro, pesquisar-se-a os indicadores do trabalho infantil no Estado do Rio
Grande do Sul segundo as bases de dados oficiais, onde para tanto serdo abordados dos dados
sobre as criancas e adolescentes do Estado do Rio Grande do Sul, bem como os indicadores de
trabalho infantil no respectivo Estado de acordo com o IBGE, SINAN, CADUnico, SIPIA e
FICAI. No segundo, descrever-se-4 as agOes estratégicas do PETI, conceituando-se
primeiramente o programa e analisando seus eixos, para ao final tracar as orientagdes técnicas
para o aperfeicoamento da gestdo do PETI. E no terceiro, e Gltimo, avaliar-se-4 as acbes
realizadas no Estado do Rio Grande do Sul no periodo de 2019-2021, segundo as diretrizes de

aprimoramento estratégico do Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil, sendo verificado
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inicialmente a elaboracdo do Plano de Acbes Estratégicas do PETI, a existéncia de plano de
capacitacdo dos profissionais da rede de atendimento e do sistema de garantias de direitos e a
de plano de sensibilizacdo da comunidade, bem como a capacidade de atendimento técnico
especializado estruturado e a garantia de acesso aos servicos de atendimento para criangas,

adolescentes e familias.

1. O CONTEXTO DO TRABALHO INFANTIL NO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

O trabalho infantil € uma das principais formas de violacao dos direitos fundamentais de
criancas e adolescentes, na medida em que lhes retira o direito de desfrutarem de uma infancia
digna e saudavel, em conformidade com a sua peculiar condicdo de pessoas em pleno
desenvolvimento. A exploracdo do trabalho infantil muitas vezes expde criancas e adolescentes
a ambientes violentos e inseguros, e como resultado acaba por ocasionar em resultando em uma
vida sem infancia ou adolescéncia digna, uma vez que lhes sdo atribuidas diversas
responsabilidades apesar da inconsisténcia com a sua idade.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), define o trabalho infantil como aquele
que priva as criancas de sua infancia, seu potencial e sua dignidade, bem como é prejudicial ao
seu desenvolvimento fisico e mental, interferindo na escolarizagdo das criancas, visto que

impede que elas frequentem a escola ocasionando o seu abandono prematuro. (OIT, 2019).

A exploracédo do trabalho infantil representa uma violag¢&o aos direitos fundamentais
de criancas e adolescentes, pois além de priva-los de desfrutar de uma infancia plena
e saudavel, condizente com a peculiar condigdo de pessoas em desenvolvimento,
rompe com 0s pressupostos instituidos pela teoria da protecdo integral. (CABRAL;
MOREIRA, 2018, p. 3).

O trabalho infantil no Brasil &€ uma decorréncia de multiplas causas econémicas, sociais
e culturais, sendo que a mais relevante delas é a pobreza. No entanto, este € um fenbmeno
multifacetario, que envolve a ineficiéncia do sistema educacional, brasileiro e o aspecto
cultural. Além disso, evidencia-se que muitos ainda enxergam que o trabalho é uma maneira de
afastar as criangas da criminalidade, das ruas, deixando de se tornar um “vagabundo”, porém,
esta realidade reflete numa condicdo totalmente discrepante deste pensamento, como sera
analisado mais profundamente (COSTA; CASSOL, 2008).
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O trabalho infantil, por muito tempo, foi justificado pela grande necessidade de
familias hipossuficientes, porém, tal fato resulta em manter um quadro de
subordinagdo permanente, criando um circulo vicioso de falta de oportunidade e de
escolarizacdo, de limitacdo destas pessoas que vao deixar de se desenvolver pessoal e
intelectualmente e passardo a ser adultos sem qualquer qualificacdo para a com peticéo
que se faz presente na sociedade capitalista em que vivemos, fato este que fara com
que sofram eternamente as consequéncias de sua necessidade primaria de se
sustentarem, mesmo sem quaisquer condigdes fisicas e mentais para tanto.
(MAURIN; REIS, 2013, p. 77).

O trabalho infantil € visto pela sociedade e pelos Poderes Publicos como se fosse algo
natural, contudo, na maioria das vezes, esta dtica vem contribuindo para a perpetuacao das
praticas que ocasionam a exploracdo da méo-de-obra de criancas e adolescentes, de tal forma
que a aceitacdo e o consentimento social devem ser analisados na formulacdo das politicas
publicas de prevencéo e erradicacdo da exploracdo do trabalho infantil.

A naturalizacdo como ¢ tratada a exploracdo do trabalho de criancas e adolescentes é
surpreendente mesmo em pleno século XXI, tendo em vista que o trabalho infantil ainda
constitui indicadores alarmantes, como uma das formas de exploragéo do trabalho infantil mais
tradicional, onde a crianca e 0 adolescente que se encontram inseridos neste meio, levam uma
vida como se fossem adultos em miniatura de forma prematura.

Desta forma, o Plano Nacional de Prevencgdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e
Protecdo ao Adolescente Trabalhador estabelece que o trabalho infantil é caracterizado como
todas as atividades econémicas, atividades para a sobrevivéncia, podendo ser com ou sem
finalidade de obtencdo de lucro, assim como, também, podem ser remuneradas ou ndo, sendo
tais atividades realizadas por criancas ou adolescentes com idade inferior a 16 anos, estando
ressalvada a condicdo de aprendiz a partir dos 14 anos, independentemente da sua condi¢éo
ocupacional. Ademais, é importante mencionar que o adolescente trabalhador ndo pode
desempenhar atividades que sejam prejudiciais ao seu desenvolvimento fisico, psicoldgico,
moral, social, e nem estar exposto a condicdes insalubres, prejudiciais, bem como realizar
atividades perigosas e noturnas. (BRASIL, 2018, p. 06).

Criancas e adolescentes estdo em processo especial de desenvolvimento. O trabalho
precoce afeta diretamente no seu desenvolvimento fisico e psicologico, quando
submetidos a esforgos perigosos ou que vao além de suas possibilidades estruturais,
resultando num pseudo amadurecimento, e consequentemente anulam a infancia, a

juventude e comprometem as possibilidades de uma fase adulta saudavel.
(CUSTODIO; VERONESE, 2007, p. 105-106).



XVIII SEMINARIO NACIONAL e —

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS

NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

€207

mE
EER
uER
GNIVERSI0AOS D8 SANTA CRUZ 00 5L !
st o VOO0 2%

VIl MOSTRA NACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS

62T8-LY1T ‘NSSI

De tal modo, verifica-se que o trabalho infantil esta inserido nas sociedades desde o inicio
de sua formacéo (dos primordios da civilizacdo). No entanto, a explicacdo para utilizacdo desta
forma de méo-de-obra se modificou com o passar do tempo, o que para o trabalho, na realidade
transformou-se em mais um grande problema social contemporaneo, o que normalmente tem
uma relacdo de proximidade com as condi¢des econémicas quer seja em decorréncia da familia,
da regido ou, até mesmo, do pais.

Desta maneira, assim como em todo o Brasil, com o Estado do Rio Grande do Sul ndo é
diferente, o Estado apresenta indices preocupantes relativos a exploracdo do trabalho de
criancas e adolescentes, considerando que os trés Estados da regido sul — Parand, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul — apresentam um PIB (Produto Interno Bruto) elevado, diferente do que
ocorre na regido nordeste que é considerada como sendo uma regido economicamente menos
abundante. No entanto, a regido sul mesmo sendo uma regido economicamente mais rica
apresenta indicadores elevados de trabalho infantil, portanto aqui o foco nédo sera sob os trés
estados que compdem a regido sul do pais, mas, sim, sobre o Estado do Rio Grande do Sul, de
acordo com os indices dos diagndsticos apresentados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE), no final de dezembro de 2020, em sua Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNADc), referente ao ano de 2019, destaca que ha no Brasil 38,3 milhdes
de pessoas na faixa etéria entre 5 a 17 anos de idade, sendo que deste total 1,8 milhdo de criangas
e adolescentes se encontram na faixa etaria entre os 5 a 17 anos, ou seja, isso significa um
percentual de 4,6%, de criancas e adolescentes que se encontram em situacdo de trabalho
infantil. (IBGE, 2020).

Além disso, € importante ressaltar que o contexto econémico, cultural e social da regido
sul do Brasil ndo demonstra a verdadeira realidade que ocorre com a exploracdo da mao-de-
obra infantil. Assim, de acordo com os dados referentes ao Censo do IBGE/2010, dentre os 100
Municipios brasileiros que apresentam os maiores indices de trabalho infantil na faixa etaria de
10 a 13 anos, 46 sdo municipios do Rio Grande do Sul e 30 de Santa Catarina. Desta forma,
desmistifica o conceito de que o trabalho infantil é uma realidade apenas da regido norte e
nordeste do pais, em decorréncia da vulnerabilidade econdmica. (SOUZA, 2016).

Enquanto, no Estado do Rio Grande do Sul segundo dados colhidos da PNADc de 2019,
pelo Forum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI), o Estado
apresenta uma populacdo estimada de 1.796.311 criancas e adolescentes na faixa etaria dos 5

aos 17 anos de idade, dos quais 96.299 criangas e adolescentes na faixa etariade 5 a 17 anos de
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idade se encontram inseridos em algum tipo de situacé@o de trabalho infantil. O contingente de
criancas e adolescentes trabalhadores equivale a um percentual de 5,4% do total de criangas e
adolescentes no Estado, enquanto a média nacional é de 4,6%, assim, consequentemente,
verifica-se que a média do Estado do Rio Grande do Sul apresenta um quantitativo bem acima
da média nacional. (FNPET]I, 2020).

Outrossim, considerando a ocorréncia do trabalho infantil no Estado exercido por criangas
e adolescentes na faixa etaria de 5 a 17 anos de idade, 39,7% destes estavam inseridos em
alguma atividade de trabalho caracterizada como uma das piores formas de trabalho infantil de
acordo com os termos elaborados pela lista TIP (Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil),
tal percentual equivale a um contingente de 38.189 criangas e adolescentes. E do total de
adolescentes na faixa etaria dos 14 a 17 anos de idade que estdo ocupados representa um
percentual de 89,6%, em nimeros significa um contingente de 63.273 adolescentes realizando
algum tipo de trabalho informal. (FNPETI, 2020).

A distribuicdo de criancas e adolescentes trabalhadores por sexo demonstra que é
composto respectivamente por 52.841 meninos e 43.458 meninas, 0 que equivale a um
percentual de 54,9% de meninos e 45,1% de meninas que se encontram ocupados trabalhando.
Além disso, ao segregar os dados referentes a populacdo em situacao de trabalho infantil de
acordo com 0s grupos etarios, a pesquisa aponta em seu relatério o percentual de 8,7% do total
de criangas e adolescentes trabalhadores(as), sendo que essas criangas e adolescentes tinham:
1) entre 5 a 9 anos de idade, o0s quais correspondem a um total de 8.350 pessoas; 2) entre os 10
a 13 anos de idade, formado por 18%, que representam o total de 17.369 pessoas; 3) entre 0s
14 e 15 anos, equivale a 23,4%, que corresponde a 22.558; 4) e entre 0s 16 e 17 anos de idade,
é formado por 49,9%, o que representa 48.022 pessoas. Do total de criancas e adolescentes
trabalhadores, 78,3% eram brancos, o que equivale a 75.448, e 21,7% eram negros 0 que
corresponde a 20.851, além disso, 42,0% das criancas e adolescentes trabalhando residiam em
zonas rurais, 0 que representa 40.488, e 58,0%, representando 55.811 em areas urbanas.
(FNPETI, 2020).

Cabe, ainda, referir que os grupamentos de criancas e adolescentes no exercicio do
trabalho no Rio Grande do Sul realizavam majoritariamente a atividade de cuidadores de
criancgas, ocupacao que corresponde a 5.572 ou 5,8%, das criangas e adolescentes trabalhadores,
ja nas atividades de trabalho na agricultura representam 5.356 ou 5,6% de pessoas, além disso,

que realizavam servigos como criacao de gado ou trabalhadores qualificados na criacdo de gado
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equivale a 5.330 ou 5,5%. Destaca-se que as principais atividades exercidas pelas criancas e
adolescentes trabalhadoras no Estado exerciam atividades em restaurantes e outros
estabelecimentos de servicos de alimentagdo e bebidas (7.324 ou 7,6%), ou ainda,
desempenhavam atividades na criacdo de bovinos (5.941 ou 6,2%) e cultivo de fumo (5.175 ou
5,4%). (FNPETI, 2020).

No Estado do Rio Grande do Sul, de acordo com os dados apresentados no Gltimo censo
agropecuario que foi realizado em 2017, existiam 25.734 criancas e adolescentes com menos
de 14 anos de idade em situacdo de trabalho. Deste total, 19.271 se encontravam ocupadas
trabalhando em estabelecimentos destinados a agricultura familiar, o que representa um
percentual de 74,9% do total de criancas e adolescentes. Assim como, que exerciam atividades
que ndo envolvem a agricultura familiar, existiam 6.463 de criancas e adolescentes
trabalhadores, ou o percentual de 25,1% do total observado. Do total de criancas e adolescentes
trabalhadores no Rio Grande do Sul 22.490 ou 87,4% tinham algum grau de parentesco com o
proprietario do estabelecimento. Todavia, percebe-se que 3.244 das criancas e adolescentes
trabalhadores, ou 12,6% do total, ndo tinham nenhum lago de parentesco com o proprietario da
terra, condicdo que representa maior grau de exposicdo das criancas e adolescentes a exploragédo
direta da sua forca de trabalho. (FNPETI, 2017).

A distribuicdo de criancas e adolescentes por sexo, representa que a quantidade de
meninos trabalhadores, em geral, é superior ao numero de meninas nos estabelecimentos
agropecuarios segundo dados do Censo Agropecuario 2017. O Rio Grande do Sul, apresentou
um total de 13.473 meninos trabalhadores com menos de 14 anos de idade, o que representa
52,4% do total de criancas e adolescentes que trabalham, contudo, em comparagédo, 0 hiumero
de meninas trabalhadoras foi de 12.261, ou 47,6% do total na mesma condi¢do. Ainda &
importante ressaltar que estes dados ndo levam em consideragdo o exercicio da atividade do
trabalho doméstico, que é frequentemente mais exercido por meninas dentro dos
estabelecimentos agricolas. (FNPETI, 2017).

Neste sentido, poder-se-ia considerar que o trabalho realizado por criangas e adolescentes
aconteca com mais frequéncia nos meios urbanos, haja vista que é neste meio em que a maioria
da populacéo brasileira reside. Contudo, evidencia-se que o trabalho infantil incide com maior
forca nos domicilios das zonas rurais, ocorrendo nesses Ultimos uma propor¢do maior de

criancas e adolescentes trabalhadores do que nos centros urbanos. (RIZZINI, 2007).
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Os indicadores demonstram a tolerancia cultural existente no Brasil em relagdo ao
trabalho infantil, onde ha diversos mitos que reforcam a cultura da exploracéo do trabalho de
criangas e adolescentes, como € o caso dos mitos: € melhor trabalhar do que roubar; ou que o
trabalho da crianca ajuda a familia; ou o de que trabalhar desde cedo acumula experiéncia; ou,
ainda, o de que trabalhar ndo faz mal a ninguém. Tratam-se de discursos perversos, 0s quais
buscam legitimar a exploracdo, dualizando as situacGes, para apontar a solugdo para a crianga
ou adolescente pobre. (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 94).

Portanto, da analise realizada dos dados e indicadores, supramencionados, é possivel
identificar, de forma alarmante, que no Estado do Rio Grande do Sul o contingente de criancas
e adolescentes trabalhadores equivale a um percentual de 5,4% do total de criangas e
adolescentes no Estado, ou seja, encontra-se acima da média nacional de 4,6%, bem como a
maioria das criancas e adolescentes ceifadas de terem uma infancia digna encontram-se
exercendo atividades na zona rural e que na maioria dos casos as crian¢as e adolescentes
exploradas possuem parentesco com o proprietario do estabelecimento — empregador. Logo,
percebe-se que aquelas pessoas que deveriam garantir e zelar a integridade das criancas e
adolescentes acabam usurpando a infancia e a adolescéncia desses, contribuindo para a
naturalizacdo da exploracdo do trabalho de criancas e adolescentes. Nesse sentido, passar-se-a

a abordagem das a¢des estratégicas propostas no programa de erradicacao do trabalho infantil.

2. AS ACOES ESTRATEGICAS DO PROGRAMA DE ERRADICACAO DO
TRABALHO INFANTIL (PETI)

A exploragéo do trabalho infantil é claramente um problema social, o qual deve-se buscar
por meio da promog&o da estruturagdo de politicas publicas sociais para que o problema seja
enfrentado. Portanto, para que isso aconteca é preciso que o tema seja introduzido na agenda
governamental do sistema administrativo politico, assim, “a abordagem das politicas publicas
se mostra necessaria enquanto contexto no qual se inserem o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI), e as estratégias para enfrentamento do trabalho infantil”. (SOUZA,
2016, p. 169).

Nesse sentido, conceitua-se as politicas publicas como programas ou quadros de acao
governamental, o qual se viabiliza por intermédio da articulacdo de medidas, que visam

impulsionar a movimentagdo da maquina governamental para concretizar certas intencdes de
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ordem publica ou, ou na 6tica dos juristas, materializar um direito (BUCCI, 2006). Além disso,
Schmidt (2017, p. 127) ressalta que a:

Politica publica pode ser definida como um conjunto de decises e acdes de Orgéos
pUblicos e organiza¢es da sociedade, dotadas de coeréncia intencional, que, sob
coordenacdo estatal, destina-se a enfrentar um problema politico. Toda politica
pUblica constitui uma tentativa de intervenc¢do na realidade social, seja de controle ou
de mudanca, deflagrada com base na percepgdo publica de que uma situacdo
indesejada requer intervencéo transformadora (SCHMIDT, 2017, p. 127).

Dessa maneira, salienta-se que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
ao ser observada estabelece que os direitos fundamentais sdo como os elementos materiais mais
importantes, bem como neste contexto, a cultura das instituicdes democraticas ainda é recente

em termos de processos de efetivacédo de direitos, neste sentido:

A cultura institucional de planejamento, controle e avaliagdo de politicas publicas
como instrumento de concretizagdo de direitos fundamentais, em termos historicos,
ainda é muito recente no Brasil e diversificada em relagdo a cada campo de atuagao.
Atualmente encontram-se diferengas substanciais de qualidade nos diversos niveis
entre os proprios entes federados na implementacdo de politicas publicas; mais
especialmente em relacdo aos campos especificos de concretizagdo de direitos. A
reparticdo de competéncias e atribuicdes ainda é um desafio, especialmente quando
se trata dos direitos sociais. (CUSTODIO, 2013, p. 8).

Portanto, o Brasil ao longo de sua histéria buscou promover medidas para eliminar o
contingente de criancas e adolescentes expostos a algum tipo de forma de exploracao, devendo
as principais politicas sociais implementadas sempre serem aprimoradas e reestruturadas
visando a erradicagdo da exploracdo do trabalho infantil, e de tal maneira que possibilite a

garantia de uma abrangéncia maior para criangas e adolescentes.

Para conseguir chegar a um resultado efetivo na busca da erradicagdo do trabalho
infantil, € essencial o0 comprometimento da sociedade civil, da familia e do Estado.
também é necessario que a sociedade se conscientize que o trabalho infantil, além de
prejudicar e causar uma serie de consequéncias, resultam em um impacto
extremamente negativo na vida das criangas e adolescentes envolvidos. Estes
impactos refletem indiretamente em toda a sociedade, e somente com a
conscientizacdo da gravidade deste problema é que teremos 0s meios necessarios para
que este chegue ao fim. (REIS; MAURIN, 2014, p. 81).

Com base nestas diretrizes € que surgiu o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI), o qual foi elaborado como uma estratégia para garantir que criancas e adolescentes

sejam afastados do trabalho, reunindo um conjunto de politicas publicas intersetoriais, o qual
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compreende tanto politicas sociais publicas como politicas sociais privadas, que tem como base
a prevengdo e erradicagdo do trabalho infantil no Brasil, correspondendo assim, ao seu
compromisso de legitimar uma politica nacional de combate ao trabalho infantil no pais, que
foi firmado com a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), por meio da ratificacdo da
Convengao n. 138. Portanto, “a necessidade da confecc¢ao de politicas publicas que busquem a
prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil é clara, uma vez que séo elas fértil meio de
efetivagdo de direitos cuja visa a redug@o mais densa possivel da desigualdade” (COSTA, 2019,
p. 82).

O PETI desenvolve um trabalho conjunto com os trés niveis federativos de governanca,
isto é, governos federal, estadual e municipal, por meio de acbes articuladas entre os entes
federativos, para as politicas de atendimento a assisténcia social, cultura, esportes, educacdo,
lazer e saude em conjunto com os membros do Sistema de Garantias de Direitos das Criancas
e Adolescentes. Assim, o trabalho infantil como fenémeno complexo e multifacetario, portanto
deve ser confrontado por meio de acBes que busquem seus principais problemas culturais,
econdémicos e politicos. (CUSTODIO, 2019, p. 206).

Outrossim, evidencia-se que o PETI passou por diversas modificac@es que Ihe permitiram
avancar de forma importante em suas a¢6es, contudo algumas outras nao tiveram tanto sucesso,
na verdade simboliza um retrocesso. Além disso, cabe destacar que sua uUltima mudanca
significativa foi por meio do seu reordenamento, o qual se tornou necessario para o0 PETI
aprimorar o alcance de suas acOes, sendo que tal reordenamento foi promovido através da
Resolugdo n. 8, de 11 de abril de 2013, editada pelo Conselho Nacional De Assisténcia Social.

De tal modo, verifica-se que a proposta de seu redesenho ocorreu como resultado ofertado
em decorréncia da avaliacdo da nova configuracdo apresentada sobre o trabalho infantil no
Brasil, que foi revelada pelo Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE)
em 2010, assim como dos avangos estruturais das politicas para prevencao e erradicacdo do
trabalho infantil. Com isso, o PETI voltou ao conceito de programa estruturante das politicas
publicas, representando um avanco, por outro lado, acabou sendo reduzido a um programa de
acOes cofinanciadas para aquelas areas classificadas como de alta ocorréncia de trabalho infantil
apenas, comprometendo assim, a sua universalidade de acesso a servicos por parte da maioria
dos municipios. (CUSTODIO, 2020, p. 174).

Desta forma, o redesenho do PETI tem como objetivo o fortalecimento do seu papel de

gestor e de articulador da rede de protecdo, por meio das A¢Oes Estratégicas para Prevencéo e


https://livredetrabalhoinfantil.org.br/trabalho-infantil/conceito/
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Erradicacdo do Trabalho Infantil, fazendo-se desta forma, importante ressaltar que a sua
atualizacdo promoveu o aperfeicoamento das agdes para a transferéncia de renda e de trabalhos
sociais com criangas, adolescentes e suas respectivas familias (RODRIGUES, 2017).

Assim, o PETI é um programa intersetorial do Estado brasileiro, o qual apresenta acdes
nos mais variados campos das politicas publicas com o objetivo principal de garantir e erradicar
o trabalho infantil de criancas e adolescentes. Desta forma, a intersetorialidade é de suma
importancia para promover a efetivacdo do reordenamento do PETI, considerando que quanto
maior for o nimero de profissionais que estiverem envolvidos na promoc¢édo de servicos para
criancas e adolescentes que se encontram em situacdo de trabalho infantil, e suas familias, para
que se alcance melhores resultados. Além do mais, a unido com os mais variados setores e
instituicdes sdo imprescindiveis para a formulacdo de uma equipe qualificada para o
enfrentamento do problema que € o trabalho infantil. (COSTA, 2019, p. 94).

Portanto, a prevencado e erradicacdo do trabalho infantil por meio do PETI ocorre em
conformidade com um conjunto de ac¢Ges estratégicas, proposto no artigo 2° da Resolucéo n. 8
do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), de 2013:

Artigo 2° - As agdes estratégicas do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI), no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), estruturam-se a
partir de cinco eixos:

I — informac&o e mobilizagdo nos territorios de incidéncia do trabalho infantil; 1l —
identificacdo de criancas e adolescentes em situacéo de trabalho infantil; 111 — protecéo
social para criancas e adolescentes em situacéo de trabalho infantil e suas familias; IV
— apoio e acompanhamento das agBes de defesa e responsabilizagdo; e V —
monitoramento das a¢des do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI).
(CNAS, 2013, online).

O eixo sobre informacdo e mobilizacdo nos territorios de incidéncia do trabalho infantil,
que elabora ag¢des para o aprimoramento da prevencéo e erradicacao da exploragéo do trabalho
de criancas e adolescentes, necessita da construcdo e da articulagcdo das Comissdes Municipais
de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil, que ocorre por meio de acdes de mobilizagédo
local, almejando a ampliagéo das informages sobre o trabalho infantil, bem como é necessario
a qualificacdo dos profissionais que fazem parte da rede de atendimentos e a divulgagéo dos
mecanismos voltados para a comunicagdo dos casos de exploracdo do trabalho de criangas e
adolescentes, que podem ocorrer por meio dos Conselhos Tutelares de forma presencial ou on-

line e por telefone no canal Disque 100.
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Desta maneira, 0o primeiro eixo busca criar acdes visando a sensibilizacdo contra a
exploracdo do trabalho infantil, estando ao alcance das criangas, adolescentes, pais, professores,
gestores publicos, empregadores e a sociedade, além de publicac@es, organizagdo de palestras,
dentre outras acdes (BRASIL, 2014).

O processo de sensibilizagdo constitui-se de etapas continuas e ndo apenas em datas
especificas, como o dia 12 de junho “dia internacional de prevengdo e erradicacdo do
trabalho infantil”, dai a importancia da Comisséo Intersetorial do PETI planejar uma
agenda de acGes que tenham foco definido, e para isso € necessario conhecer quais as
atividades de trabalho infantil existem no municipio. (SOUZA, 2016, p. 217-218).

Ressalta-se, ainda, que o primeiro eixo € de suma importancia, considerando ser por meio
deste que ocorre a qualificacdo de todas as outras agdes. Em decorréncia da simples divulgagéo
de informacdes sobre o tema da exploragéo do trabalho infantil tende a surtir pouco efeito, no
entanto, é necessario que sejam realizados espacos para discussdes, possibilitando assim,
conhecer a verdadeira realidade que criancas, adolescentes e suas familias estdo inseridas no
seu dia a dia, assim como promover coletivamente a¢des que viabilizem a superacéo de toda e
qualquer forma existente de trabalho infantil.

O eixo que realiza a identificacdo de criancas e adolescentes em situacdo de trabalho
infantil tem um grande desafio que é a identificacdo qualitativa de criancas e adolescentes que
tem a sua mao-de-obra explorada, considerando que os dados divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PnadC), apresentam somente dados quantitativos. Todavia, o ideal seria o
levantamento de dados qualitativos junto de criancas e adolescentes, e suas familias, e também
juntamente com os profissionais que compdem a rede de atendimento das areas da assisténcia
social, educacdo, e saude assim como, de ser realizada a sistematizacdo dos dados oficiais
disponibilizados sobre o tema do trabalho infantil.

Neste sentido, é necessario que ocorram propostas estratégias de busca ativa, a fim de
aproveitar as diversas capacidades dos agentes da rede intersetorial, considerando estes:
conselheiros tutelares, trabalhadores da saude, assisténcia social, educacdo e lideres
comunitarios. Por conseguinte, viabilizando, que os sistemas e instrumentos de registro podem
permitir os encaminhamentos necessarios para a rede de atendimento, sendo eles: o Cadastro
Unico, a Notificacdo Integrada, o Sistema de Informac&o do Servico de Convivéncia - SISC e
o Sistema de Condicionalidades do Programa Bolsa Familia — SICON. (BRASIL, 2014).
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No eixo da protecdo social para criancas e adolescentes em situacao de trabalho infantil
e suas familias, é preciso que se considere o atendimento realizado pela equipe do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social CREAS), no contexto do Servico de Protecéo
e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), o qual vai elaborar um plano de
atendimento com as familias enviando criancas e adolescentes para o Servi¢o de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos, assim como, também, podera enviar para outros servigos que
existam no municipio. Da mesma forma, que a equipe deve encaminhar 0 acompanhamento,
frequéncia e matricula escolar de criancas e adolescentes, o que também sera encaminhado para
a avaliaco basica do Sistema Unico de Satde (SUS), enquanto o encaminhamento das familias
sera feito no minimo de trés meses por equipes técnicas, dos servigos socioassistenciais,
conforme com a realidade sociofamiliar. (CUSTODIO, 2020, p. 176-177).

O eixo que aborda o apoio e acompanhamento das acGes de defesa e responsabilizacao
busca a preservacdo dos direitos de criancas, adolescentes e suas familias, destacando-se a
necessidade de apoio juridico dos 6rgdos do sistema de justica, Poder Judiciario, Ministério
Publico e as Defensorias Publicas, para garantir a erradicacdo do trabalho infantil.

Os 6rgdos do sistema de justica sdo fundamentais para o processo de erradicacdo do
trabalho infantil. Além disso, cabe aqui reafirmar a necessidade da vedacéo por estes
das autorizages judiciais para o trabalho antes dos limites legais. A politica de justica
é elemento central principalmente nos casos que envolvem o trabalho infantil na
cadeia produtiva. (SOUZA, 2016, p. 228).

No entanto, é importante lembrar que deve acontecer a integragdo dos 6rgdos que
compdem o sistema de garantia de direitos para criangas e adolescentes, devendo estarem
articulados, principalmente com o Ministério Publico do Trabalho, o Ministério do Trabalho,
com a Policia Federal e os demais 6rgédos que fazem parte do setor de seguranca publica, para
erradicar todas as formas de trabalho infantil, que podem ser em atividades ilicitas, comercial
como o tréfico de drogas e a exploragdo sexual. Desse modo, “a defesa e a responsabiliza¢do
sdo elementos centrais, especialmente para garantir a protecdo aos direitos de criangas e
adolescentes e definir responsabilizagdo civil, penal e trabalhista dos agentes violadores™.
(SOUZA, 2016, p. 230).

O eixo referente a0 monitoramento das a¢des do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI), no que se propdem a avaliacdo das politicas publicas municipais devem ser

realizadas pela Comissdo Municipal do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, em
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conjunto com os setores de gestdo das politicas municipais sobre assisténcia social, educacéo e
salde, com base nos diagnosticos municipais, no plano de acgdes estratégicas do PETI e os
registros dos cadastros oficiais. Portanto, permite, assim, compreender a real condicdo de
criancas e adolescentes trabalhadores, bem como a articulacéo intersetorial do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil. Portanto, além de acompanhar o desenvolvimento das a¢des
estratégicas em cada um dos territorios, busca desenvolver o aprimoramento de acGes
estratégicas e a analise dos resultados das préaticas utilizadas para prevenir e erradicar o trabalho
infantil. “no ambito do Sistema de Garantias de Direitos realiza-se a articulagdo das politicas
publicas segundo as estratégias que envolvem os trés niveis da politica: atendimento, protecao
e justica”. (CUSTODIO, 2020, p. 177).

O monitoramento ndo é um acompanhamento apenas das Politicas de assisténcia
social, mas todas as acBes que, integradas, constituiram-se no processo de
atendimento e acompanhamento da retirada da crianca/adolescente do trabalho. Dai a
integracdo dos dados do Sistema de Informagdo de Agravos de Notificacdo (SINAN),
o Cadastro Unico de Programas Sociais da Assisténcia Social (CadUnico), o Sistema
de Informacgdo para Infancia e Adolescéncia (SIPIA), o Censo Escolar, registro e
notificagdes do CEREST, bem como os registros dos 6rgdos do sistema de justica.
(SOUZA, 20186, p. 230).

A erradicag&o do trabalho infantil ndo se realiza somente com atividades de sensibilizagéo
e identificacdo, ela requer mais, que ocorra a estruturagdo das politicas publicas de atendimento,
considerando o nucleo sociofamiliar e a promocgdo de alternativas para o atendimento de
criancas e adolescentes, visando substituir a situacdo de violagéo dos seus direitos. De tal modo,
é extremamente importante que aconteca as definicdes de acOes estratégicas especificas para
cada modalidade especifica de trabalho infantil, como € o caso das atividades desenvolvidas no
trafico de drogas, o trabalho doméstico e a exploracdo comercial sexual de criancas e

adolescentes.

3. O DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO
INFANTIL NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

A exploracgéo do trabalho infantil € uma das formas mais graves e desumanas de violagéo

dos direitos humanos, a qual afeta de maneira direta 0 desenvolvimento integral de criangas e
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adolescentes e, como consequéncia disto, traz impactos negativos que se perpetuardo inclusive

no decorrer da vida adulta.

Estamos falhando enquanto sociedade, essa é a constatacdo. A protecdo integral e a
prioridade absoluta estdo garantidas apenas para uma minoria das criangas e
adolescentes brasileiras. No que se refere as criancas e adolescentes trabalhadoras
infantis, também detentoras dos mesmos direitos, a protecdo integral e a prioridade
absoluta ndo estd garantida nas politicas publicas, ndo esta garantida no orcamento
publico e ndo esta garantida no imagindrio e no comportamento da sociedade
brasileira, que naturaliza o trabalho infantil, ignora ou relativiza suas consequéncias
na vida das criancas e adolescentes e na construgdo de um pais com desenvolvimento
realmente sustentivel. (DORNELLAS, 2021, online).

No entanto, conforme apresentado anteriormente, os indices de criangas e adolescentes
em situacdo de trabalho permanecem elevados atualmente, na propor¢do em que a exploracao
do trabalho infantil ndo esta presente unicamente nos paises em desenvolvimento, mas também
nos paises desenvolvidos. Portanto, a erradicacdo do trabalho infantil € uma meta globalmente
compartilhada. E para isso, é necessario um somatorio de atuagdes decisivas e articuladas entre
governos, organizacOes de trabalhadores e empregadores e a sociedade civil para que possamos
avancar - e nao retroceder - na prevencdo e eliminacdo dessa grave violacdo de direitos. (OIT,
2021).

A discussdo sobre a prevencgdo ao Trabalho Infantil percorre um longo caminho até que
chegue ao &mbito das Politicas Publicas, estando, em muitos lugares, ainda distante do debate
publico. Desta forma, a prevencao e erradicacao do trabalho infantil ocorre por meio de politicas
publicas que devem ser preferencialmente intersetoriais estando asseguradas por meio de
estrateégias de efetivacdo de direitos fundamentais. Assim, as politicas publicas de criancas e
adolescentes séo articuladas no Sistema de Garantias de Direitos, definindo o compartilhamento
de responsabilidades intersetoriais entre os 6rgdos publicos e as organiza¢des da sociedade
civil, que orientam a oferta de servigos pela rede de atendimento, protecdo e justica.
(CUSTODIO; MACHADO, 2021).

Como consequéncia, desta busca por mecanismos para assegurar a garantia dos direitos
fundamentais e o melhor interesse de criangas e adolescentes que surgiu o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), para que os governos em todos 0s seus niveis —
federal, estadual e municipal — criem estratégias e desenvolvam politicas publicas eficazes,

voltadas para a erradicar a exploracdo da mao-de-obra infantil.
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O Estado do Rio Grande do Sul apesar de aderir ao PETI, porém nao vem realizando uma
elaboracdo de estratégias mais consistente para o combate do trabalho infantil, o Estado deixa
a cargo de seus municipios aderirem ao PETI e implementarem suas ag¢fes estratégicas para
coibir a exploracdo da mao-de-obra de criancas e adolescentes. Cabe destacar que nédo basta o
Rio Grande do Sul aderir ao PET], € necessario que estruture acdes, promova politicas publicas
para prevenir e erradicar o trabalho infantil, que incentive a todos os municipios galchos a
aderirem ao PETI, para que por meio disso se viabilize e se torne mais eficaz a rede de protegéo
que busca resguardar os direitos de criancas e adolescentes.

Além disso, embora o Rio Grande do Sul ndo apresente um plano efetivamente detalhado
que foque apenas no Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), o Estado tem
desenvolvido programas sociais e politicas publicas que buscam garantir o bem estar e
assegurar a protecdo dos direitos de criancas e adolescentes, como € o caso de programas como:
o Plano estadual de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes do Rio
Grande do Sul, que estabelece um conjunto de acgdes articuladas que permita a intervencéo
técnica politica e financeira para o enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes no estado do Rio Grande do Sul. (CEEVSCA-RS, 2019, p. 27).

Outro programa identificado ¢ o Programa Primeira Infancia Melhor (PIM), o qual
desenvolve politicas publicas intersetoriais para a promoc¢édo e desenvolvimento integral das
criangas na primeira infancia, que tem como objetivo apoiar as familias, a partir de suas
experiéncias, para que promovam o desenvolvimento integral das criancas desde a gestacdo até
0s 6 anos de idade. Ademais, 0 mesmo tem como finalidade realizar ag0es para o fortalecimento
das competéncias familiares nas funcdes de cuidado, protecdo e educacdo da crianca,
incentivando 0 acesso a atencéo basica de salde, a protecédo social e a educagéo das criangas na
primeira infancia, o PIM é um programa que faz parte da Secretaria Estadual de Saude o Rio
Grande do Sul.

Nesse sentido, evidencia-se que o Estado se preocupa com a promog¢édo do bem estar e da
saude das criangas, tendo em vista que desenvolveu a Politica Estadual de Atencéo Integral a
Saude de Adolescentes, que tem como objetivo promover a atengdo integral & salde de
adolescentes na faixa etaria dos 10 a 19 anos de idade, considerando questGes de género,
orientagdo sexual, etnia, meio familiar, condi¢des de vida, escolaridade e trabalho, objetivando

a promocdo da saude, com foco em trés eixos centrais como o desenvolvimento e crescimento
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saudaveis, satde sexual e reprodutiva e a reducdo de morbimortalidade por causas externas.
(SES, 2010).

Além das acGes intersetoriais, cabe ao servico de salde a captacdo de adolescentes
para 0 acompanhamento sistematico, oportunizando espaco para avaliacdes e
aconselhamento, criando uma cultura de busca desta populacéo as Unidades de Salde,
a exemplo do que hoje ocorre com a puericultura realizada no primeiro ano de vida.
Ao mesmo tempo recomenda-se a busca ativa daqueles adolescentes em situagéo de
vulnerabilidade, enfatizando as perspectivas individual, coletiva e comunitéria. (SES,
2010, p. 21-22).

Outrossim, salienta-se que o Rio Grande do Sul desenvolveu o programa Crianca Feliz
(PCF), sendo que este programa se encontra integrado ao Programa Primeira Infancia Melhor,
para a sensibilizacdo, articulacdo, implantacéo e execucao de ambos 0s programas, assim como
também estabelecem construcdes conjuntas que envolvem os profissionais da Secretaria do
Trabalho e assisténcia Social (STAS), Secretaria da Educacdo (SEDUC), e da Secretaria da
Saude (SES). O Programa é uma estratégia alinhada ao marco legal da primeira infancia que
traz diretrizes para a formulacdo e implementacdo de politicas publicas para a primeira infancia
em atencdo aos primeiros anos de vida para o desenvolvimento infantil e do ser humano.

E importante mencionar que o Estado do Rio Grande do Sul apesar de deixar a cargo de
seus municipios aderirem ao Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, apenas 207 de seus
497 municipios implementaram o PETI, e promovem acGes e politicas de enfrentamento e
erradicacdo do trabalho infantil. Considera-se que o estado gatcho tem o menor percentual de
municipios o que representa 41,6% que implementaram o PETI, referente aos estados
brasileiros, de acordo com os dados apresentados no Observatorio da Prevencdo e da
Erradicacdo do Trabalho Infantil.

Portanto, observa-se que o governo do Rio Grande do Sul ndo pode somente aderir ao
PETI e realizar algumas campanhas ou manifestagOes esparsas, apenas na data de 12 de julho,
que ¢ alusiva ao dia de combate a toda e qualquer forma de exploracédo de trabalho infantil, ou
seja, € necessario que o Estado fogue nas causas do trabalho infantil, buscando desenvolver
medidas eficazes para conter esta perversa forma de exploragdo de criancas e adolescentes,
devendo considerar sempre a importancia do artigo 227 da Constituigdo Federal, o qual prevé
a absoluta prioridade dos direitos inerentes as criancgas e adolescentes, sua condic¢do peculiar de
desenvolvimento, a sua protecdo integral e o melhor interesse, além de que deve ser
responsabilidade solidaria entre Estado, familia e sociedade a busca pela efetivagdo e garantia
desses direitos. (CONANDA, 2020).
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Ademais, considerando-se que as politicas publicas se compreendem por meio das
estruturas e estratégias articuladas entre si como um todo, para assegurar o efetivo e irrestrito
atendimento de as criancas e adolescentes, desenvolvendo a¢des estratégicas para assegurar o
acesso a plena protecdo de seus direitos fundamentais. Ainda, é importante saber que a
erradicacdo do trabalho infantil ndo se realiza por meio apenas de atividades de sensibilizacao
e identificacdo. Contudo, € preciso que se realize uma estruturacdo eficaz nas politicas publicas
de atendimento, considerando o nucleo sociofamiliar, e também, a oferta de alternativas para o
atendimento de criancas e adolescentes e eliminar qualquer forma de violacdo dos seus direitos.

Neste sentido, é que o governo do Estado do Rio Grande do Sul deve ter como norte
desenvolver o aprimoramento de programas e agdes sociais que vislumbram a erradicacdo do
trabalho infantil, para entdo assegurar a efetividade dos direitos fundamentais inerentes as
criancas e adolescentes. Assim como, é imprescindivel que todas as trés esferas de governo no
pais — federal, estadual e municipal — estejam em perfeita sintonia para que elaborem planos de
contingéncia visando conter a exploracao do trabalho infantil de forma cooperada e coordenada,
bem como é necessario que todas as medidas que forem adotadas devem seguir a Gtica da
protecdo global dos direitos humanos de criancas e adolescentes e a absoluta prioridade da
garantia de seus direitos.

Por fim, salienta-se que o ingresso precoce de criancas e adolescentes no mercado de
trabalho representa as fragilidades das politicas publicas, ndo s6 no Estado do Rio Grande do
Sul, mas também em todo o Brasil nos demais entes federativos. Assim, observou-se que para
o0 enfrentamento do trabalho infantil é primordial a articulagdo das politicas publicas, e para que
ISS0 ocorra, a articulagéo intersetorial do Programa de Erradicagédo do Trabalho Infantil (PETI)
é essencial para que se consiga alcancgar os resultados necessarios, bem como é fundamental
ressaltar a importancia de que os governantes atuem de maneira conjunta com a rede

intersetorial.

CONCLUSAO

Inicialmente cabe ressaltar que o problema de pesquisa proposto buscou identificar qual
o0 nivel de desenvolvimento das a¢cdes do PETI no Estado do Rio Grande do Sul em relagdo as
diretrizes de aprimoramento estratégico do PETI. J& como hipdtese indicou-se que a exploracao

trabalho infantil esta & vista de todos, tanto nas zonas urbanas quanto nas areas rurais. E de
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suma importancia que as criancas e adolescentes sejam colocados no centro das prioridades nas
acOes das politicas e dos programas publicos, devendo sempre ocorrer o didlogo social,
buscando realizar agdes efetivas de aprimoramento ao combate da exploragdo do trabalho
infantil, mantendo um dialogo entre todas as esferas de governo para que ocorra um pleno
desenvolvimento das acdes do PETI no Estado do Rio Grande do Sul.

De tal forma, o trabalho foi estruturado em 3 (trés) objetivos especificos, os quais refletem
a divisdo dos capitulos, sendo que: no primeiro capitulo, pesquisou-se os indicadores do
trabalho infantil no Estado do Rio Grande do Sul segundo as bases de dados oficiais, onde para
tanto serdo abordados dos dados sobre as criancas e adolescentes do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como os indicadores de trabalho infantil no respectivo Estado.

Desse modo, observou-se que assim como em todo o Brasil, com o Estado do Rio Grande
do Sul ndo é diferente, o Estado apresenta indices preocupantes relativos a exploracdo do
trabalho de criancas e adolescentes, considerando que os trés Estados da regido sul — Paran4,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul — apresentam um PIB (Produto Interno Bruto) elevado,
diferente do que ocorre na regido nordeste que é considerada como sendo uma regido
economicamente menos abundante. No entanto, a regido sul mesmo sendo uma regido
economicamente mais rica apresenta indicadores elevados de trabalho infantil.

Assim, evidenciou-se que de acordo com os indices dos diagndésticos apresentados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), no final de dezembro de 2020, em sua
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADc), referente ao ano de 2019,

que ha no Brasil 38,3 milhGes de pessoas na faixa etaria entre 5 a 17 anos de idade, sendo
que deste total 1,8 milh&o de criancas e adolescentes se encontram na faixa etaria entre 0s 5 a
17 anos, ou seja, isso significa um percentual de 4,6%, de criancas e adolescentes que se
encontram em situacao de trabalho infantil. Além disso, conforme dados referentes ao Censo
do IBGE/2010, dentre os 100 Municipios brasileiros que apresentam o0s maiores indices de
trabalho infantil na faixa etaria de 10 a 13 anos, 46 sdo municipios do Rio Grande do Sul e 30
de Santa Catarina. Com base nestes dados é possivel desmistificar o conceito de que o trabalho
infantil € uma realidade apenas da regido norte e nordeste do pais, em decorréncia da
vulnerabilidade econdmica.

Portanto, da andlise realizada dos dados e indicadores, foi possivel identificar, de forma
alarmante, que no Estado do Rio Grande do Sul o contingente de criangas e adolescentes

trabalhadores equivale a um percentual de 5,4% do total de criancas e adolescentes no Estado,
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ou seja, encontra-se acima da média nacional de 4,6%, bem como a maioria das criancas e
adolescentes ceifadas de terem uma infancia digna encontram-se exercendo atividades na zona
rural, bem como na maioria dos casos as criancas e adolescentes exploradas possuem parentesco
com o proprietario do estabelecimento — empregador. Logo, percebe-se que aquelas pessoas
que deveriam garantir e zelar a integridade das criancas e adolescentes acabam usurpando a
infancia e a adolescéncia desses, contribuindo para a naturalizacdo da exploracdo do trabalho
de criancas e adolescentes.

Ja no segundo, descreveu-se as acOes estratégicas do PETI, conceituando-se
primeiramente o programa e analisando seus eixos, para ao final tracar as orientacGes técnicas
para o aperfeicoamento da gestdo do PETI. Neste contexto, verificou-se que a exploracdo do
trabalho infantil é visivelmente um problema social, sendo que para enfrentar o referido
problema é necessario que sejam estruturadas politicas publicas sociais. De tal maneira, para
que isso ocorra € imprescindivel que o tema seja introduzido na agenda governamental do
sistema administrativo politico, tendo em vista que a abordagem das politicas publicas é
necessaria enquanto contexto no qual se inserem o Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PET]I), e as estratégias para enfrentamento do trabalho infantil.

Desse modo, salientou-se que para que a erradicacdo do trabalho infantil seja efetivada
realmente ndo podem ser realizadas somente atividades de sensibilizacao e identificacdo, mas
sim requer mais, isto é, que ocorra a estruturacdo das politicas publicas de atendimento,
considerando o nucleo sociofamiliar e a promocgdo de alternativas para o atendimento de
criancas e adolescentes, visando substituir a situacao de violagdo dos seus direitos. De tal forma,
é extremamente importante que aconteca as definicdes de acOes estratégicas especificas para
cada modalidade especifica de trabalho infantil, como € o caso das atividades desenvolvidas no
trafico de drogas, o trabalho doméstico e a exploracdo comercial sexual de criancas e
adolescentes.

Por fim, no terceiro capitulo, avaliou-se as a¢des realizadas no Estado do Rio Grande do
Sul no periodo de 2019-2021, segundo as diretrizes de aprimoramento estratégico do Programa
de Erradicagdo do Trabalho Infantil, sendo verificado inicialmente a elaboragdo do Plano de
Ac0es Estratégicas do PETI, a existéncia de plano de capacitagdo dos profissionais da rede de
atendimento e do sistema de garantias de direitos e a de plano de sensibilizagcdo da comunidade,
bem como a capacidade de atendimento técnico especializado estruturado e a garantia de acesso

aos servicgos de atendimento para criancas, adolescentes e familias.
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Desta forma, vislumbrou-se que o Estado do Rio Grande do Sul apesar de aderir ao PETI,
ndo vem realizando uma elaboracao de estratégias mais consistente para o combate do trabalho
infantil, de modo que deixa a cargo de seus Municipios a adesdo do PETI e a implementacao
das acdes estratégicas para coibir a exploracdo da méo-de-obra de criancas e adolescentes. Por
tanto, o Rio Grande do Sul ndo apresenta um plano efetivamente detalhado, focando
especificamente no PETI, além disso o Estado tem desenvolvido programas sociais e politicas
publicas que buscam garantir o bem estar e assegurar a protecdo dos direitos de criangas e
adolescentes, como €é o caso de programas como: o Plano estadual de enfrentamento a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes do Rio Grande do Sul; Programa Primeira Infancia
Melhor (PIM); Politica Estadual de Atencgdo Integral a Saude de Adolescentes; Programa
Crianga Feliz (PCF).

Outrossim, cabe referir que, de acordo com dados do Observatorio da Prevencdo e da
Erradicacdo do Trabalho Infantil, o Estado do Rio Grande do Sul apesar de deixar a cargo de
seus municipios a adesdo ao Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, promocéo de acGes
e politicas de enfrentamento e erradicacdo do trabalho infantil, apenas 207 de seus 497
Municipios implementaram o PETI, ou seja, representa 41,6% dos seus Municipios, assim 0
Estado gaucho tem o menor percentual de municipios comparado aos demais Estados-
federados.

Com base nos dados analisados, é possivel concluir que, confirmando parcialmente a
hipotese proposta, no Estado do Rio Grande do Sul as a¢des sdo “timidas”, bem como sdo
deixadas a cargo dos Municipios, 0s quais em sua maioria ndo apresentam adesdo ao PETI.
Com isso, evidencia-se que o Estado deve passar a ter como norte o desenvolvimento do
aprimoramento dos programas e ac¢des sociais que busquem a erradicacdo do trabalho infantil,
para entdo assegurar a efetividade dos direitos fundamentais inerentes as criangas e
adolescentes. Assim como, € imprescindivel que exista um didlogo efetivo entre todas as trés
esferas de governo no pais — federal, estadual e municipal —, estando tal dialogo em perfeita
sintonia para que elaborem planos de contingéncia, visando conter a exploracdo do trabalho
infantil de forma cooperada e coordenada, com base em medidas sob a 6tica da prote¢éo global
dos direitos humanos de criancas e adolescentes e a absoluta prioridade da garantia de seus
direitos.
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