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Resumo: O objetivo geral deste artigo é estudar as atribuicGes e procedimentos dos
profissionais da rede de educacdo na politica de prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil.
Os objetivos especificos consistem em analisar o contexto do trabalho infantil no Brasil,
considerando o conceito juridico e a articulacdo intersetorial de politicas publicas no
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil; pesquisar o contexto e a garantia do direito a
educacdo no contexto das politicas publicas brasileiras, mediante o compartilhamento de
responsabilidades entre Unido, Estados e Municipios e sistematizar as atribuicGes e
procedimentos da educacdo nas politicas publicas de prevencdo e erradicagdo do trabalho
infantil. O problema de pesquisa investiga quais sdo as atribui¢des das politicas educacionais
nas politicas publicas de prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil a partir do
reordenamento do PETI. A hipédtese indica que as atribuicdes da rede de educacdo nas
politicas publicas de prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil ndo se restringem a
identificacdo de criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil, envolvendo também
0 atendimento especializado de criancas e adolescentes afastados do trabalho infantil em
qualquer periodo do ano e os encaminhamentos intersetoriais. A metodologia consiste no
método de abordagem dedutivo e 0 método de procedimento monografico, com técnicas de
pesquisa bibliografica e documental. Os principais resultados revelam que a delimitacdo das
atribuic@es da rede de educacdo é fundamental para evitar a sobreposi¢cdo de competéncias das
redes de atendimento e dos profissionais do sistema de garantia de direitos no enfrentamento
ao trabalho infantil.

Palavras-chave: Atribuigdes. Politicas Publicas. Rede de educag&o. Trabalho Infantil.

Abstract: The general objective of this article is to study the attributions and procedures of
education professionals network in the policy for the prevention and eradication of child
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labor. The goals Specific objectives consist of analyzing the context of child labor in Brazil,
considering the legal concept and the intersectoral articulation of public policies in the
Program of Eradication of Child Labor; research the context and the guarantee of the right to
education in the context of Brazilian policies, by sharing responsibilities between the Union,
States and Municipalities and systematize the attributions and procedures of education public
policies for the prevention and eradication of child labor. The research problem investigates
what are the attributions of educational policies in policies of prevention and eradication of
child labor through the reorganization of PETI (Program of Eradication of Child Labor). The
hypothesis indicates that the attributions of the education network in policies for prevention
and eradication of child labor are not restricted to the identification of children and
adolescents child labor situation, also involving specialized care for children and adolescents
removed from child labor at any time of the year and the intersectoral referrals. The
methodology consists of the deductive and the monographic procedure method, with
bibliographic research techniques and documentary. The main results show that the
delimitation of the Education's network attributions is fundamental to avoid the overlapping
of competences in the service networks and professionals from the system of guaranteeing
rights in combating child labor.

Keywords: Attributions. Policies. Education network. Child labor.

1. Introducéo

O trabalho infantil ¢ um fenbmeno presente em grande escala no cenario brasileiro.
Embora o Brasil tenha ratificado a Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca, das
NacOes Unidas, e as Convengdes n.° 138 e n.° 182, da Organizagdo Internacional do Trabalho,
os elevados indicadores sobre a exploracdo do trabalho infantil revelam a fragilidade das
politicas publicas brasileiras para o seu enfrentamento.

O objetivo geral deste artigo é estudar as atribuicdes e procedimentos dos profissionais
da rede de educacéo na politica de prevencao e erradicacdo do trabalho infantil. Os objetivos
especificos consistem em analisar o contexto do trabalho infantil no Brasil, considerando o
conceito juridico e a articulagdo intersetorial de politicas publicas no Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil; pesquisar o contexto e a garantia do direito a educacgdo no
contexto das politicas publicas brasileiras mediante o compartilhamento de responsabilidades
entre Unido, Estados e Municipios e sistematizar as atribuicdes e procedimentos da educacéo
nas politicas pablicas de prevencéo e erradicagdo do trabalho infantil.

O problema de pesquisa se desenvolve a partir da seguinte indagacdo: quais as

atribuicbes das politicas educacionais nas politicas publicas de prevencdo e erradicacdo do
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trabalho infantil a partir do reordenamento do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI)?

A hipotese indica que as atribuigdes da rede de educacdo nas politicas publicas de
prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil ndo se restringem a identificacdo de criangas e
adolescentes em situacdo de trabalho infantil, envolvendo também o atendimento
especializado de criancas e adolescentes afastados do trabalho infantil em qualquer periodo do
ano e os encaminhamentos intersetoriais.

O tema deste artigo encontra-se vinculado ao projeto institucional de pesquisa sobre
Politicas Publicas de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil, do Programa de Pos-
graduacdo Mestrado e Doutorado da Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC),
concretizando os objetivos deste projeto a partir do estudo sobre as diretrizes intersetoriais de
politicas publicas para prevencao e erradicacdo do trabalho infantil.

A metodologia deste artigo consiste na utilizacdo do método de abordagem dedutivo e
no método de procedimento monografico, com técnicas de pesquisa bibliogréafica e
documental.

Os principais resultados revelam que a delimitacdo das atribuicdes da rede de
educacdo é fundamental para evitar a sobreposicao de competéncias das redes de atendimento

e dos profissionais do sistema de garantia de direitos no enfrentamento ao trabalho infantil.

2. O contexto do trabalho infantil no Brasil

Embora os indicadores de exploragdo do trabalho infantil tenham reduzido
significativamente nos ultimos anos, permanece elevado o nimero de criancas e adolescentes
em situacdo de trabalho infantil no Brasil. De acordo com a Pnad Continua de 2016, 2,4
milhOes de criangas e adolescentes estdo inseridos no trabalho infantil, dos quais 65,3% séo
do sexo masculino, enquanto 34,7% sdo do sexo feminino.

As diferencas em relagdo ao género se evidenciam quando analisados os dados do
trabalho infantil doméstico, uma vez que “/as tareas domésticas y el cuidado de hermanos
menores, afectan especialmente a las nifias, estas tareas son invisibilizadas, ya que las

actividades domeésticas habitualmente ni siquiera son reconocidas como trabajo”

(NAVARRO; ENRIQUE, 2019, p. 10).
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Os indicadores de exploracdo do trabalho infantil também demonstram o predominio
de criancgas e adolescentes pretos ou pardos em relacdo as criangas e adolescentes brancos,
razdo da “urgéncia de criar uma agenda politica comprometida com a garantia de igualdade
racial entre criancas e adolescentes no pais e consequentemente garantir os seus direitos
humanos e fundamentais” (LIMA, 2015, p. 222).

A PNAD Continua de 2016, ao pesquisar as criancas e adolescentes de 5 a 17 anos de
idade ocupadas por cor ou raga, identificou 64,1% de criancas e adolescentes pretos ou pardos
em situacdo de trabalho infantil no Brasil, enquanto apenas 35,9% de criancas e adolescentes
brancos (BRASIL, 2016).

No que concerne a exploragdo do trabalho infantil de criancas e adolescentes pretos, “a
situacdo aparece de forma estabilizada e naturalizada, como se as posi¢des sociais desiguais
fossem quase um designio da natureza, e atitudes racistas, minoritirias e excepcionais”
(SCHWARCZ, 2012, p. 24). Por outro lado, “o racismo, como processo historico e politico,
cria as condicdes sociais para que, direta ou indiretamente, grupos racialmente identificados
sejam discriminados de forma sistematica” (ALMEIDA, 2018, p. 39).

Quando analisados os dados sobre a taxa de escolarizacdo de criancas e adolescentes,
observa-se uma reducdo dos indicadores de escolarizacdo de criancas e adolescentes ocupadas
em relacdo as ndo ocupadas. Nesse aspecto, 0 “trabalho infantil é uma atividade que gera
beneficios imediatos na forma de renda, mas também gera custos por nao estudar e/ou por
reduzir o tempo de lazer (KASSOUF, 2007, p. 331).

[...] son numerosas las investigaciones que han constatado efectos negativos de las
actividades laborales del nifio sobre algin aspecto educativo y, por ende, sobre su
capacidad de generar ingresos en el futuro. Asi, el trabajo infantil opera como uno
de los principales mecanismos de reproduccidn intergeneracional de la pobreza. La
relacion entre educacién y trabajo infantil se sitGa, entonces, en el centro del
problema de la construccion de una sociedad mas justa e igualitiria (CERVINI,
2006, p. 183-184).

O conceito juridico de trabalho infantil, no Brasil, € delimitado pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que prevé os limites de idade minima para o trabalho,
no artigo 7°, XXXIII, assim como o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Consolidacéo
das Leis do Trabalho, que promovem a regulamentacdo do texto constitucional sobre o tema.

A protecdo juridica nacional proibe qualquer tipo de trabalho antes dos dezesseis anos

de idade, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos quatorze anos de idade, conforme os
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requisitos da Lei n. 10.097, de 19 de dezembro de 2000. Os trabalhos perigosos, insalubres ou
penosos; os prejudiciais a moralidade; os noturnos; os trabalhos realizados em locais e
horarios que prejudiquem a frequéncia a escola ou que tenham possibilidade de provocar
prejuizos ao desenvolvimento fisico e psicoldgico sdo proibidos antes dos dezoito anos de
idade.

Com o reordenamento do PETI, o trabalho infantil passou a ser enfrentado a partir da
atuacdo integrada dos profissionais das redes de atendimentos e dos 6rgdos do sistema de
garantias de direitos. Ao identificar a necessidade de envolvimento de diversos atores sociais
para o aprimoramento e formulacdo das politicas publicas de prevencdo e erradicacdo do
trabalho infantil, os cinco eixos das a¢des estratégicas de enfrentamento do trabalho infantil
compreendem: informacao e mobilizacéo; identificacdo; protecdo; defesa e responsabilizagédo
e monitoramento.

Para a execucdo das acdes estratégicas do PETI € fundamental a criagdo dos dez
indicadores de aprimoramento destas agbes no ambito municipal, pois “la
multidimensionalidad del fendmeno hace necesario que la puesta en practica de medidas de
proteccion social no se circunscriba exclusivamente a una politica unilateral. El trabajo
infantil necesita de un abordaje colaborativo para su resolucion” (LUCAS, 2012, p. 64).

Os 10 indicadores de aprimoramento das acdes estratégicas do PETI envolvem: 1. a
criacdo da Coordenagéo do PETI; 2. a criagdo da Comisséo Intersetorial; 3. a elaboragéo de
diagnosticos sobre o trabalho infantil; 4. a instituicdo de fluxos de encaminhamento de
situacOes de trabalho infantil; 5. a instituicdo de plano de capacitagdo para os profissionais das
redes de atendimento e do sistema de garantia de direitos; 6. a instituicdo de plano de
sensibilidade a sociedade; 7. o atendimento tecnico especializado e estruturado; 8. a garantia
de acesso aos servigos de atendimento; 9. o registro nos cadastros oficiais e 10. o

monitoramento e avaliacdo periddica sobre as situacfes de trabalho infantil.

O primeiro indicador diz respeito a nomeagdo do Coordenador Municipal do PETI,
sendo uma das estratégias fundamentais para a coordenagdo das agdes no territorio
dos municipios, sendo de grande importancia para erradicacdo do trabalho infantil.
Para promover a articulacdo intersetorial das agdes, € necessario que 0s municipios
tenham instituido a Comissdo Intersetorial do PETI com a definicdo objetiva das
atribuicbes, bem como, suas principais estratégias para o controle, monitoramento e
avaliacdo das politicas publicas enquanto estratégia intersetorial (MARTINS, 2019,
p. 99).
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A constituicdo da Comisséo Intersetorial do PETI no @mbito municipal, assim como a
criacdo das Coordenagdes do PETI, sdo elementos centrais no aprimoramento das estratégias
do PETI, na medida em que a Comisséo Intersetorial do PETI tem o objetivo de acompanhar
as acOes estratégicas do programa, promovendo, dentre outras acfes, a sensibilizacdo sobre
trabalho infantil, por meio de campanhas e capacitacdes das equipes técnicas (SOUZA, 2016,
p. 208).

Os diagnosticos municipais sobre o trabalho infantil, por sua vez, permitem o
levantamento de dados oficiais sobre a realidade local, possibilitando a identificacdo sobre o
nimero de criancas e adolescentes que se encontram em situacdo de trabalho infantil e os
tipos de atividades nas quais estdo inseridos. A partir do diagndstico é possivel promover o
planejamento sobre as agdes de enfrentamento do trabalho infantil, formulando diretrizes
especificas de politicas publicas no &mbito municipal.

Neste aspecto, apds serem realizados os diagnosticos, a instituicdo de fluxos de
notificacdo e encaminhamento de criancas, adolescentes e familias em situacdo de trabalho
infantil constitui elemento central na formulacdo de acGes estratégicas do PETI, ja que os
fluxos organizam os procedimentos realizados pelas redes de atendimento e pelos érgdos do
sistema de garantias, evitando a sobreposicao de esforcos e possibilitando o compartilhamento
de atribuicOes para o enfrentamento do trabalho infantil.

A elaboragédo do Plano de Capacitagdo dos Profissionais das redes de atendimento e
dos 6rgdos do sistema de garantias de direitos, aliada a elaboracdo do Plano de Sensibilizacao
das comunidades acerca dos prejuizos que decorrem da exploragdo do trabalho infantil as
criangas e adolescentes é fundamental para o enfrentamento do trabalho infantil no &mbito
municipal, pois atuam na desconstru¢do da cultura que naturaliza e reproduz o trabalho
infantil, alertando sobre as causas e consequéncias ao desenvolvimento saudavel de criancas e

adolescentes.

Quando se fala em planejamento de agBes de sensibilizacdo e de capacitacdo na
esfera municipal, é quando se podera decidir sobre a possibilidade de criacdo de um
calendario anual de atividades de capacitacdo e de sensibilizagdo com criangas,
adolescentes, gestores, equipes técnicas, adultos e sociedade em geral, observando
as territorialidades e utilizando metodologias proprias para cada espaco e faixa
etaria. Ainda, compreender-se-8o as responsabilidades e atribuicdes de cada 6rgao
(MOREIRA, 2020, p. 237).
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O atendimento técnico especializado estruturado promove a disponibilizacdo de
servicos as criancgas, adolescentes e familias em situacdo de trabalho infantil. Este indicador
busca ndo apenas enfrentar as causas econémicas e politicas que envolvem o trabalho infantil,
garantindo as familias 0 acesso a renda, mas também busca a garantia do direito a educacgéo
para criancas e adolescentes, com a oferta de atividades de contraturno escolar e 0 acesso ao
servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos.

O registro nos cadastros oficiais, aliado ao monitoramento e avaliacéo periddica, assim
como os demais indicadores de aprimoramento das acOes estratégicas do PETI, é fundamental
para o enfrentamento da exploracdo do trabalho infantil. Ao permitir a identificacdo do
namero de criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil, a partir destes indicadores,
é possivel a formulagdo de a¢cbes municipais de prevencéo e erradicacdo do trabalho infantil,
possibilitando as criancas, adolescentes e familias em situacdo de trabalho infantil o acesso
aos servigos socioassistenciais e aos programas de transferéncia de renda.

Com a contextualizacdo do trabalho infantil, é possivel identificar que os indicadores
de criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil permanecem elevados no Brasil,
atingindo significativamente as taxas de escolarizacdo. Neste cenario, 0 aprimoramento e a
formulacdo de politicas publicas intersetoriais de prevencdo e erradicacao do trabalho infantil,
a partir dos 5 eixos das acOes estratégicas do PETI e dos 10 indicadores de aprimoramento,
figuram como estratégias fundamentais a reducdo dos indicadores do trabalho infantil no

Brasil, uma vez que a legislacéo, por si s, ndo é capaz de transformar esta realidade social.

3. O contexto da educacéo no Brasil

A concretizacdo da garantia do direito a educacdo para criancas e adolescentes ¢ um dos
complexos problemas enfrentados pelo Brasil. Apesar da integracdo de grande parte de
criangas e adolescentes na escola, nos ultimos anos, os dados do Censo Escolar de 2019 e das
Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios evidenciam que o acesso a educagédo
permanece obstaculizado para grande parte de criancas e adolescentes no Brasil.

As desigualdades econémicas e sociais, além de figurarem como principais causas
determinantes do trabalho infantil, sem ddvidas, também sdo as principais causas para O
afastamento de criangas e adolescentes da escola, “tendo em vista a dificuldade em manter na

escola criangas e adolescentes oriundos de familias mais pobres. A pobreza, aliada a
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concepgdes conservadoras de ensino, leva ao desmantelamento da estrutura escolar”
(VERONESE; VIEIRA, 2003, p. 113).

A partir do Censo Educacional de 2019 é possivel identificar que os indicadores de
matriculas de criancas e adolescentes sdo significativamente superiores em relacdo aos anos
iniciais do ensino fundamental. Enquanto 406.721 criancas e adolescentes estdo matriculadas
em tempo parcial e 36.793 em tempo parcial, no ensino médio, 105.125 estdo matriculados
em tempo integral e 9.441 em tempo parcial, demonstrando que a maior parte de criangas e
adolescentes, do ensino fundamental e médio, no ambito estadual e municipal, estdo
matriculados na escola em tempo parcial (BRASIL, 2019).

A andlise das matriculas se torna relevante, quando observados os reflexos da
educacdo em relacdo ao trabalho infantil, porque os limites minimos de idade vedam a
realizacdo do trabalho antes dos dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos
guatorze anos. Atualmente, os adolescentes concluem o ensino fundamental com a idade
média de dezesseis anos, porém, em condi¢fes normais, a conclusdo dessa fase ocorre aos
quatorze anos de idade.

Quando analisadas as taxas de analfabetismo na faixa etaria de 15 anos ou mais,
observa-se gque a garantia ao direito a educacdo também é um dos privilégios dos adolescentes
brancos, reafirmando o cenario da desigualdade racial no Brasil. A PNAD Continua 2018
demonstra que as taxas de analfabetismo s&o significativamente superiores em relacdo aos

adolescentes pretos ou pardos, pois enquanto 3,9% sao brancos, 9,1% sdo pretos ou pardos.

O Brasil é um pais que abarca uma diversidade étnico-racial em que o mito da
democracia racial ndo deve mais se sustentar. Assim, hd a necessidade de
investimento em politicas de acdes afirmativas para a promocéao da igualdade racial
e é papel do sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente mobilizar-se
e investir em acles que satisfagam integralmente os direitos de criangas e
adolescentes negros no pais, uma vez que a doutrina da prote¢do integral ndo faz
distingdes entre branco e preto (LIMA; VERONESE, 2010, p. 373).

A garantia do direito & educacdo para criancas e adolescentes estd disciplinada na
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga, das Na¢6es Unidas, ratificada em 1990
pelo Brasil. A Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca é um tratado
internacional de especial relevancia para a concretizacdo do Direito da Crianca e do
Adolescente, ja que “se convirtié en un texto de referencia dirigido a la supervivencia y al

desarrollo holistico de la infancia y de la adolescencia, reconociendo su interrelacion con los
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derechos de los nifios y mostrando a la infancia como una categoria social propia” (LUCAS,
2019, p. 1179).

No plano nacional, “a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil e suas
respectivas garantias democraticas constituiram a base fundamental do Direito da Crianca e
do Adolescente interrelacionando os principios e diretrizes da teoria da prote¢ao integral”
(CUSTODIO, 2008, p. 27). Ao reconhecer criangas e adolescentes como sujeitos de direitos,
0 artigo 227 da Constituicdo Federal estabelece um rol de direitos basicos que devem ser
garantidos as criancas e aos adolescentes pela familia, pela sociedade e pelo Estado, com
absoluta prioridade.

A garantia do acesso a educacdo para criancas e adolescentes é um dever da familia e
do Estado, incumbindo a sociedade o seu incentivo e promocao para o pleno desenvolvimento
da pessoa, 0 seu preparo para 0 exercicio da cidadania e a sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL, 1988). A garantia ao direito a educacdo visa também a concretizacdo da
participacdo de criangas e adolescentes na formulacdo e no aprimoramento das politicas
publicas que Ihes digam respeito.

Perceber a crianga e o adolescente como sujeito de direitos e garantias ndo se
restringe & alteracdo legal, ela exige mudanca de compreensdo, cultural e de
pensamento, reconhecer que tais cidaddos sdo fundamentais na construcdo de
politicas publicas é desvelar neles a dignidade humana, valorizando o seu agir
comunicativo e participativo (CUSTODIO; ZARO, 2019, p. 224-225).

A garantia do direito a educacdo para criangas e adolescentes nem sempre foi uma
realidade no cenério brasileiro. A atuacdo do Poder Publico restringia-se a obrigatoriedade da
matricula escolar para criancas e adolescentes. Com o advento da Constituicdo Federal, e a
regulamentacdo pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, o ensino obrigatdrio gratuito
passou a ser reconhecido como um direito publico subjetivo, podendo ser exigido do Estado a
qualquer tempo e, caso ndo garanta este direito, ou o ofereca de forma irregular, podera ser
demandado em juizo (VERONESE; VIEIRA, 2003, p. 108).

Incumbe ao Estado a efetivacdo da educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, inclusive aqueles que néo tiveram acesso na idade
correspondente; a educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; a progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; o atendimento para criangas e

adolescentes em todas as etapas da educacdo bésica, incluindo material didatico-escolar,
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transporte, alimentacdo e assisténcia a salde e o atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino (BRASIL, 1988).

O texto constitucional sobre a garantia ao direito da educagdo para criangas e
adolescentes € regulamentado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira, Lei n® 9394/96. Desse modo, “a prote¢ao universal
do direito a educacdo visa alcancar todas as criancas e adolescentes e garantir o enfrentamento
de fragilidades e vulnerabilidades produzidas por um padrdo econdmico capitalista
globalizado” (CUSTODIO; MOREIRA, 2015 p. 230).

O Plano Nacional da Educacdo, aprovado pela Lei n°® 13.005/2014, determina as
diretrizes, metas e estratégias para as politicas publicas educacionais até o ano de 2024. Ao
promover o planejamento da educagdo brasileira pelo periodo de dez anos, o atual Plano
Nacional da Educacdo prevé, dentre outras metas, a universalizacdo da educacdo basica, a
erradicacdo do analfabetismo, o acesso a educacdo para pessoas com deficiéncia, a qualidade
da educacéo basica, a formacao e valorizacdo dos professores e o financiamento educacional e
a gestdo democratica (BRASIL, 2014).

Por outro lado, ndo obstante o avanco juridico brasileiro sobre a garantia do direito a
educacdo para criancgas e adolescentes, a legislacdo, por si s, ndo é suficiente para promover
0 acesso a educacdo, a permanéncia no ambiente escolar e qualidade de ensino as criancas e
adolescentes. Nesse contexto, a formulacdo de politicas publicas de promocdo e acesso a
educacdo torna-se fundamental para a garantia da permanéncia de criancas e adolescentes na
escola (MENDES, 2010, p. 31).

As politicas publicas de educacdo sdo formuladas e aprimoradas a partir de um regime
de colaboracdo entre Unido, Estados e municipios. Enquanto a Unido exerce funcdo
redistributiva e supletiva, organizando o sistema federal de ensino e dos territérios e
financiando as instituicdes de ensino federais, a partir da garantia de um padrdo minimo de
qualidade do ensino, os Estados e o Distrito Federal atuam prioritariamente no ensino
fundamental e médio e os municipios no ensino fundamental e na educagdo infantil (BRASIL,
1988).

Pela andlise dos indicadores de educagdo de criancas e adolescentes, no Brasil, é
possivel identificar que o0 acesso ao direito a educacdo ndo abrange grande parte de criancas e
adolescentes. O Brasil sistematizou amplamente a garantia ao direito da educagdo para

criancas e adolescentes, a partir da Constituicdo Federal, do Estatuto da Crianca e do
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Adolescente, da Lei de Diretrizes e Bases e do Plano Nacional da Educacédo (2014-2024), mas
0 acesso universal do direito a educacdo para criancas e adolescentes apenas sera alcancado
quando as politicas publicas educacionais figurarem como prioridade na agenda

governamental.
4. O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil nas Politicas Publicas de Educacao

Por se tratar de um problema multidimensional, amparado pelo pensamento econémico
capitalista que desvaloriza a infancia em face da exploracdo de mdo de obra barata, o
enfrentamento do trabalho infantil transcende a consolidacdo da teoria da protecdo integral,
requerendo a formulacédo e o aprimoramento de politicas publicas de prevencéo e erradicacao
a partir da atuacdo compartilhada de diversos atores sociais.

O enfrentamento do trabalho infantil envolve esfor¢os maltiplos, como o incentivo aos
investimentos destinados a educacdo e o acesso aos programas de transferéncia de renda para
as familias pobres. Atualmente o Brasil tem melhores condi¢6es para promover a formulagéo
e o aprimoramento das politicas publicas destinadas a sua prevencdo e erradicacdo, pois
possui uma compreensdo mais apurada a respeito das causas e consequéncias do trabalho
infantil (KASSOUF, 2007, p. 347).

Em contrapartida, a formulacdo de novas estratégias para o enfrentamento do trabalho
infantil se torna complexa porque “as criangas sao enfaticamente orientadas para o trabalho,
para o ensino, para o adestramento fisico e moral, sobrando-lhes pouco tempo para a imagem
que normalmente a ela estd associada: do riso e da brincadeira” (PRIORE, 2018, p. 08). Em
razdo disso, o enfrentamento do trabalho infantil envolve a consolidagéo da rede de protecéo,
a partir de acOes particularizadas de acordo com as caracteristicas que envolvem as situacées
de trabalho infantil em cada municipio.

O fortalecimento da rede de educacdo, com o estabelecimento de diretrizes e
estratégias para o aprimoramento e a formulagdo de politicas pablicas de prevencdo e
erradicacdo do trabalho infantil se torna estratégico nesse cenario, ja que atualmente o
trabalho infantil se encontra inserido em atividades de dificil fiscalizacdo, sendo a rede de
educacdo um dos principais atores sociais na identificacdo e o encaminhamento intersetorial
de criangas, adolescentes e familias em situagdo de trabalho infantil.

Ao identificar qualquer fator relacionado a suspeita ou comprovacdo de situacdo de

trabalho infantil, a escola tem o dever de realizar a notificacdo do trabalho infantil através da
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ficha de notificacdo do trabalho infantil ao Conselho Tutelar, sob pena de responsabilizacédo
administrativa. A ficha de notificacdo devera conter os dados especificos da crianga ou
adolescente, assim como a modalidade de trabalho na qual se encontra inserido. Além disso, a
rede de educacdo também devera proceder ao registro da situacdo de trabalho infantil na Ficha

de Comunicacao de Aluno Infrequente (FICALI).

A rede estadual e municipal de educacéo deve acompanhar a frequéncia dos alunos
matriculados e verificar se a causa de auséncia entre aqueles com frequéncia seria o
trabalho infantil; entrar em contato com a familia; informar o Conselho Tutelar.
Envolver a escola nos processos de identificacdo do trabalho precoce e promover a
articulacdo com os servigos da Assisténcia Social do municipio. Oportunizar acesso
a escola de tempo integral, com prioridade, criangas e adolescentes retirados do
trabalho infantil (LEME, 2012, p. 126).

Ao receber a notificacdo da situacdo de trabalho infantil da rede de educagédo, o
Conselho Tutelar devera notificar o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), assim como os oOrgdos de responsabilizacdo competentes, de acordo com a
modalidade de trabalho infantil identificada, pois a erradicagdo do trabalho infantil “deve
constituir um pacto de todos, oportunizando que criancas e adolescentes brasileiros sejam
reconhecidos como sujeitos de direitos, para que construam as suas histdrias de vida ndo pela
exploragdo, mas pelas oportunidades que lhes serdo dadas” (SOUZA, 2016, p. 239).

Além das atribuicdes da rede de educacdo estarem relacionadas a identificacdo de
criancas e adolescentes em situacao de trabalho infantil, também se desenvolvem a partir do
atendimento de criancas e adolescentes afastados do trabalho infantil. Os profissionais da rede
de educagdo tém o dever de promover a inclusdo de criancas e adolescentes afastados do
trabalho infantil em qualquer periodo do ano, a partir de um acompanhamento especializado.

A inclusdo de criangas e adolescentes afastados do trabalho infantil ao ambiente
escolar deve se desenvolver a partir de um processo especializado, pois “cada crianga tem sua
cultura e vivéncia, e seu desenvolvimento depende do reconhecimento destas condicdes.
Desse modo, o papel da escola deve ser inclusivo, permitindo o acesso de todos ao
conhecimento” (CUSTODIO; SOUZA, 2009, p. 09).

A reintegracdo de criancas e adolescentes ao processo de aprendizagem tem a
finalidade de promover o afastamento definitivo de criancas e adolescentes das situacOes de
trabalho infantil. Ao contribuir com o processo de emancipacdo de criangas e adolescentes
afastados do trabalho, o atendimento da rede de educagdo atua na principal causa
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determinante do trabalho infantil, impedindo a reproducdo do ciclo intergeracional da
pobreza.

O atendimento de criancas e adolescentes afastados do trabalho na rede de educagao
também envolve a inclusdo do tema sobre o trabalho infantil nos curriculos escolares. A
sensibilizacdo de criancas, adolescentes e familias acerca da definicdo de trabalho infantil, das
causas que motivam a insercdo de criancas e adolescentes no trabalho e da formulagédo de
politicas publicas para o seu enfrentamento sdo acdes estratégicas que também devem ser
implementadas pelos municipios.

Inserir atividades educacionais acerca das perversas consequéncias do trabalho infantil
no mundo do trabalho e no desenvolvimento de criangas e adolescentes, articulando contatos
entre 0s membros da sociedade e esclarecendo-a sobre os papéis dos diversos atores sociais
para a erradicacdo do trabalho infantil, além de fortalecer a integracdo e conscientizacdo da
sociedade, potencializa a estruturacdo das atribuicGes das redes de educacdo nas politicas
publicas de prevencao e erradicacdo do trabalho infantil (OIT, 2007, p. 230).

As atribuicfes da rede de educacdo nas politicas publicas de prevencao e erradicacao
do trabalho infantil também envolvem a realizacdo dos encaminhamentos intersetoriais de
criancas e adolescentes em situacdo de trabalho para a aplicacdo das atribuicdes especificas
das redes de atendimento e dos 6rgdos do sistema de garantias de direitos. “Esses esfor¢os
ndo podem ser isolados. Devem ser organizados e efetivados de modo organizado para que
possam ser potencializados. Cada qual deve exercer bem a sua funcdo, em conjunto, para que
o objetivo final possa ser alcangado” (ROSSATO, LEPORE, 2015, p. 134).

Um principio central do Estatuto é o de que o0s municipios assumam
responsabilidade para com todas as criancas e adolescentes. Isso implica em que 0s
municipios e as comunidades locais tenham maior autonomia para formular
programas e investir recursos que afetardo diretamente a populagcdo jovem. Alguns
municipios tém obtido sucesso em relacdo a esse desafio, enquanto outros ndo tém
alcangado o nivel de organizacdo e de compromisso politico necessério para fazer
com que novas praticas se instalem (RIZZINI; et al, 2020, p. 15).

A rede de educagéo deve, inicialmente, encaminhar a situacdo de trabalho infantil para
0 CREAS, que adotara a elaboracdo do Plano de Atendimento Familiar, acompanhando as
familias pelo periodo de 3 meses, no minimo. O CREAS encaminhara as criangas e

adolescentes em situacdo de trabalho para o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de



XVIII SEMINARIO NACIONAL e —

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS

€207

NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA o
et HUNISC il

VIl MOSTRA NACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS

62T8-LY1T ‘NSSI

Vinculos, com atendimento prioritario, assim como aos servicos de cultura, esporte,
profissionalizacdo e aprendizagem, de acordo com a disponibilidade de cada municipio.

No que concerne as familias em situacdo de trabalho infantil, visando solucionar as
causas que originaram a situacdo de exploracdo de tal trabalho, 0 CREAS encaminhara as
familias para programas socioassistenciais especializados, assim como aos programas de
transferéncia de renda. Ao inserir as familias no Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), elas serdo encaminhadas para o
preenchimento ou atualizacdo do Cadastro Unico e, conforme o caso, para insercdo no
Programa Bolsa Familia (PBF), no ACESSUAS Trabalho, no Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV), dentre outros servigos disponibilizados pelo municipio.

A rede de educacdo também deve encaminhar criangas e adolescentes e familias em
situacdo de trabalho infantil para a rede de salde, que deve priorizar o atendimento as
criancas e adolescentes com lesdes fisicas, decorrentes da exploracédo do trabalho. Além disso,
a rede de saude também ¢é responsavel pelo atendimento aos danos psicoldgicos
diagnosticados nas criancas e adolescentes afastados do trabalho.

Apesar dos encaminhamentos realizados pela rede de educacdo se desenvolverem,
fundamentalmente, para a equipe técnica da protecéo social especial da assisténcia social, a
atuacdo dos atores sociais € intersertorial. As politicas publicas de prevencao e erradicacdo do
trabalho infantil se desenvolvem, muitas vezes, a partir da atuacdo centralizada do Conselho
Tutelar, dificultando o enfrentamento do trabalho infantil no ambito local e refletindo na
necessidade da instituicdo das Comissfes Municipais do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI) para a realizagcdo do diagnostico, planejamento e controle das ac¢oes
com a instituicdo de responsabilidades compartilhadas.

Embora a rede de educagdo atue de forma articulada, a partir da identificacdo de
criangas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil, do atendimento em qualquer periodo
no ano e realizando os encaminhamentos intersetoriais, podera ocorrer a persisténcia do
trabalho infantil ou a ndo adesdo aos servigos ofertados, o que incumbira a equipe do CREAS
0 encaminhamento das criangas, adolescentes e familias para o Conselho Tutelar para
aplicacdo das medidas protetivas previstas nos arts. 101 e 129 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Sendo a medida de protecdo descumprida, o Conselho Tutelar, “enquanto instancia

protetiva, promocional e defensora dos direitos individuais e das garantias fundamentais da
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crianca e do adolescente necessita articular-se com as demais instituicbes publicas e sociais
que desenvolvem semelhantes atribui¢des” (RAMIDOFF, 2007, p. 157), encaminhando
criangas, adolescentes e familias em situagdo de trabalho infantil para o Ministério Publico,
que podera utilizar mecanismos extrajudiciais ou até mesmo dar inicio a acao civil publica,
assegurando os servigos de atendimento.

Com isso, a estruturacdo das politicas publicas de prevencdo e erradicacdo do trabalho
infantil, a partir da delimitacdo das atribuicdes da rede de educagdo, no ambito municipal,
torna-se fundamental para a reducao dos elevados indicadores de trabalho infantil no Brasil. O
fortalecimento da rede de educacdo, aliado a articulacdo com as demais redes de atendimento
e 0s 6rgdos do sistema de garantias de direitos, a partir da instituicdo dos fluxos de notificacao
e encaminhamentos do trabalho infantil, organiza o planejamento das agdes estratégicas
destinadas ao enfrentamento do trabalho infantil, possibilitando o acesso de criangas,

adolescentes e familias aos servicos intersetoriais.

5. Concluséao

Apesar da ampla protecdo juridica internacional e nacional contra a explora¢do do
trabalho infantil, os elevados indicadores demonstram que inimeras criancas e adolescentes
permanecem em situacdo de trabalho no cenario brasileiro. A perpetuacdo da exploracdo do
trabalho infantil estd atrelada a cultura que moraliza e dignifica o trabalho realizado na
infancia, negligenciando as consequéncias que dele decorrem.

O enfrentamento do trabalho infantil envolve, sobretudo, a criacdo de novas politicas
publicas de prevencéo e erradicacdo, assim como aprimoramento das ja existentes, a partir da
atuacdo compartilhada de diversos atores sociais, ja que a sistematizacdo legal, por si sO, ndo
é suficiente para promover a erradicagdo do trabalho infantil. A rede de educacdo, em razdo
da proximidade que estabelece com criancas, adolescentes e suas familias, assume lugar
estratégico nesse cenario.

Quando analisados os indicadores do trabalho infantil, no Brasil, percebe-se que os
processos historicos de colonizacdo e escraviddo também refletem no atual contexto do
trabalho infantil, j& que criangcas e adolescentes negros predominam neste cenario de

exploracdo. Em razédo disso, torna-se fundamental a criacdo de politicas publicas especificas
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contra a exploracdo do trabalho infantil de criancas e adolescentes negros no Brasil,
rompendo-se com 0 perverso tratamento desumano a eles destinado.

O primeiro topico deste artigo constatou que os elevados indicadores de exploracdo do
trabalho infantil no Brasil estdo relacionados a fragmentalidade das politicas publicas para o
seu enfrentamento. Neste cenario, a articulagdo intersetorial de politicas publicas de
prevencao e erradicacdo do trabalho infantil, a partir das 5 acdes estratégicas do PETI, assim
como dos dez indicadores de aprimoramento destas acOes, se tornam fundamentais néo para o
afastamento criancas e adolescentes das situacfes de trabalho infantil, mas também na
resolucdo das causas originarias do trabalho infantil.

O segundo tdépico constatou que, apesar da ampla protecdo juridica, internacional e
brasileira de garantia do direito a educacdo para criangas e adolescentes, grande parcela de
criancas e adolescentes tém obstaculizado o acesso ao direito a educacdo, especialmente no
gue concerne as criancgas e adolescentes negros, evidenciando, mais uma vez, o contexto de
discriminagdo e excluséo, no qual o mito da democracia racial ndo merece mais se sustentar.

Ao investigar o problema de pesquisa, que questiona quais as atribui¢es das politicas
educacionais nas politicas publicas de prevencéo e erradicacao do trabalho infantil a partir do
reordenamento do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), o terceiro capitulo
confirma a hipétese, indicando que as atribuicGes da rede de educacdo nas politicas publicas
de prevencao e erradicacdo do trabalho infantil ndo se restringem a identificacdo de criangas e
adolescentes em situacdo de trabalho infantil, envolvendo também o atendimento
especializado de criancas e adolescentes afastados do trabalho infantil em qualquer periodo do
ano e os encaminhamentos intersetoriais.

Ao identificar a situacdo de trabalho infantil, a rede de educacéo deve registra-la na
Ficha de Comunicagdo de Aluno Infrequente (FICAI) e encaminha-la ao CREAS, que
promovera o acesso de criancas, adolescentes e familias aos servicos sociassistenciais e aos
programas de transferéncia de renda, assim como ao atendimento relacionado a saude. Caso a
situagcdo permanega ou ndo ocorra a adeséo aos servigos ofertados, 0 CREAS encaminhara a
situacdo ao Conselho Tutelar para a aplicagdo das medidas de protecdo. Descumpridas as
medidas de protecdo, incumbe ao Ministério Publico assegurar servigcos de atendimento
através dos mecanismos extrajudiciais ou da acéo civil pablica.

Para a integracao da rede de educacdo com as demais redes de atendimento e com 0s

orgdos do sistema de garantias de direitos, € fundamental que os atores sociais conhegcam as
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suas atribuicbes para a prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil e atuem a partir dessa
delimitacdo. A consolidacdo da rede de protecdo requer ndo apenas o rompimento da cultura
de subnotificagdo do trabalho infantil, mas também a execucdo de a¢des particularizadas de

acordo com a realidade de cada municipio.
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