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Resumo: Diante da protecdo progressiva dos direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais, prevista no artigo 26 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, e do atual
entendimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos acerca da possibilidade de
justiciabilidade direta dos referidos direitos, o presente artigo possui como foco investigar quais
sdo os direitos sociais atualmente considerados justiciaveis pela Corte Interamericana, apds a
mudanga paradigmatica ocorrida em 2017, no caso Lagos del Campo versus Per(. Nessa
conjectura, busca-se responder a seguinte problematica: quais sdo os direitos sociais atualmente
considerados justiciaveis perante a Corte IDH, ap6s a mudanca paradigmatica ocorrida em
2017, no caso Lagos del Campo versus Perd? Para isso, utiliza-se 0 método de abordagem
dedutivo e 0 método de procedimento analitico, estudando-se, primeiramente, a justiciabilidade
dos direitos sociais na Corte IDH, inclusive a mudanca de paradigma na abordagem dos direitos
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sociais pela Corte IDH em 2017, com o caso Lagos del Campo versus Peru e verificando os
casos tratados pela Corte IDH que versam sobre direitos sociais, apds o leading case, a fim de
identificar quais direitos sociais estdo sendo justiciaveis, estabelecendo um panorama de casos
e dos direitos sociais justiciaveis. Depreende-se que, atualmente, além do direito ao trabalho e
condicdes laborais, o direito a saude e o direito a seguridade social sdo os direitos sociais
considerados justiciaveis perante o Tribunal Interamericano.

Palavras-chave: Corte Interamericana de Direitos Humanos; DESCA; interpretacdo evolutiva;
justiciabilidade dos direitos econdmicos, sociais e culturais; Sistema Interamericano.

Abstract: Given the progressive protection of economic, social, cultural and environmental
rights, provided for in Article 26 of the American Convention on Human Rights, and the current
understanding of the Inter-American Court of Human Rights regarding the possibility of direct
justiciability of these rights, this article focuses on investigating which social rights are
currently considered justiciable by the Inter-American Court, after the paradigmatic shift that
occurred in 2017, in the case of Lagos del Campo versus Peru. In this context, the aim is to
answer the following question: which social rights are currently considered justiciable before
the 1A Court, following the paradigm shift that took place in 2017, in the case of Lagos del
Campo versus Peru? To do this, the deductive approach method and the analytical procedure
method are used, first studying the justiciability of social rights at the 1A Court, including the
paradigm shift in the A Court's approach to social rights in 2017, with the Lagos del Campo
versus Peru case, and verifying the cases dealt with by the IA Court that deal with social rights,
after the leading case, in order to identify which social rights are being justiciable, establishing
an overview of cases and justiciable social rights. It emerges that, currently, in addition to the
labour right and working conditions, the right to health and the right to social security are the
social rights considered justiciable before the Inter-American Court.

Keywords: Inter-American Court of Human Rights; DESCA; evolutionary interpretation,
justiciability of economics, social and cultural rights; Inter-American System.

1. Introducgéo

Em 2017, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) reconheceu a
justiciabilidade direta dos Direitos Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais (DESCA) e,
consequentemente, a violagdo ao artigo 26 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
(CADH), a partir do caso Lagos del Campo versus Peru. Neste caso, a Corte IDH entendeu que
houve a transgressdo tanto ao direito a estabilidade laboral quanto ao direito a liberdade de
associacdo de trabalhadores do trabalhador Alfredo Lagos del Campo. A partir desse momento,
inimeras decisdes posteriores da Corte IDH também tém determinado a violacéo ao artigo 26
da CADH, consolidando, assim, a possibilidade de justiciabilidade direta dos DESCA.
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Nesse sentido, investiga-se os direitos sociais* atualmente considerados justiciaveis pela
Corte IDH, ap6s a mudanga paradigmatica ocorrida em 2017, no caso antes mencionado. Desse
modo, busca-se responder o seguinte questionamento: quais sdo os direitos sociais atualmente
considerados justiciaveis perante a Corte IDH, ap6s a mudanca paradigmatica ocorridaem 2017
no caso Lagos del Campo versus Peru?

Com o propdsito de obter a resposta para esta indagacdo, serd utilizado o método de
abordagem dedutivo, partindo de uma premissa geral, buscando alcangar uma conclusao
particular, sobretudo, por meio da analise jurisprudencial dos casos da Corte IDH relacionados
a justiciabilidade dos direitos sociais que envolvem a determinacéo de violacdo ao artigo 26 da
CADH, apo6s o caso Lagos del Campo versus Perd (2017). Ademais, faz-se uso da doutrina,
jurisprudéncia e legislacdo, bem como da apreciacao do leading case, de 2017, pela importancia
na justiciabilidade dos direitos sociais.

Como método de procedimento, adota-se o analitico e em termos de técnica da pesquisa,
a bibliografica e a jurisprudencial. No caso da pesquisa bibliogréafica, usufrui-se de
documentacao direta (legislacdo internacional) e indireta (bibliografia de fontes primarias e
secundarias), essas as quais versam sobre a tematica dos direitos sociais. Ja no caso da pesquisa
jurisprudencial, particularmente, na pesquisa realizada nos Relatorios Anuais de 2017 a 2022,
no Caderno de Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos n.° 22 e, no ano
de 2023, na andlise dos casos divulgados no site da Corte IDH®, todos eles publicados pelo
proprio Tribunal, durante o periodo de agosto de 2017 — marco em que a Corte IDH estabeleceu,
pela primeira vez, o reconhecimento da justiciabilidade direta dos DESCA, especialmente o
direito ao trabalho no caso Lagos del Campo versus Perd — a setembro de 2023 — data em que
essa pesquisa foi concluida.

Dessa forma, apds esta introducgdo, estudam-se os fundamentos legislativos e histéricos
da justiciabilidade dos DESCA na Corte IDH, perscrutando-se, ainda, a mudanca de paradigma
na abordagem dos direitos sociais pela Corte IDH em 2017, no caso Lagos del Campo versus
Peru. Em seguida, analisa-se os casos tratados pela Corte IDH que versam sobre direitos
sociais, especificamente ap6s o mencionado caso, a fim de identificar quais direitos sociais

estdo sendo justiciaveis.

4 Neste caso, os direitos sociais sdo compreendidos em sentido estrito, isto é, ndo abrangendo a dimensio

cultural e ambiental que os DESCA englobam.

5 Endereco eletronico do site da Corte IDH onde foi encontrado o (inico caso em que houve a determinacéo de
violacdo ao artigo 26 da CADH em 2023: https://www.corteidh.or.cr/casos_sentencias.cfm?lang=pt.
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Esta pesquisa é de importancia impar, posto que as decisdes da Corte IDH ndo somente
delineiam a consolidac&o dos direitos sociais, mas também induzem a promocao desses direitos
a nivel nacional, aumentando a aplicacdo e protecdo deles. Em outros termos, o entendimento
atual da Corte IDH que apoia a justiciabilidade direta dos DESCA, tornando-os direitos
exigiveis, fomenta praticas de maior salvaguarda a esses direitos, contribuindo para a
observancia para os Estados signatarios da CADH. Portanto, é evidente a necessidade de
compreender quais direitos sociais sdo considerados judiciaveis perante a Corte IDH.

2. A justiciabilidade dos DESCA na Corte IDH em perspectiva

A justiciabilidade dos DESCA no ambito interamericano acarretou o surgimento de
diversos debates, resultando em interpretacdes discordantes acerca do que a CADH pretende
abranger e proteger por meio da justiciabilidade direta, bem como os efeitos do Protocolo de
San Salvador, de 17 de novembro de 1988°. Nota-se que a Corte IDH garantia, até o ano de
2017, quando ocorreu o julgamento do caso Lagos del Campo versus Perd, os DESCA de
maneira indireta, por meio dos direitos civis e politicos’. Ou, ainda, por meio do Protocolo de
San Salvador, no caso Gonzales Lluy versus Ecuador, datado de 01 de setembro de 2015
(Gamboa, 2018, p. 338).

Os DESCA estdo expressamente protegidos no artigo 26 da CADH, que é o Unico artigo
pertencente ao capitulo denominado Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da Convencéo.

Portanto, é evidente que a CADH néo forneceu prote¢do expressa por meio da possibilidade de

¢ O Protocolo de San Salvador é um documento adicional 8 CADH — o qual protege os direitos sociais no &mbito
dos Estados-partes. Todavia, mesmo que o Protocolo seja mais explicativo, ele ostenta uma série de insuficiéncias
no que tange a dendncias individuais, j& que as permite somente em caso de violagdo de dois direitos, direito a
educacdo e direitos sindicais. Sem falar que, o nivel de ratificacdo do Protocolo é bem menor do que o da prdpria
CADH (Rossi, 2020, p. 191-201).

7 A titulo de exemplo, pode-se citar os seguintes casos julgados perante a Corte IDH nos quais ocorreu a protecdo
indireta dos DESCA por meio dos direitos civis e politicos — ndo descartando-se outros: Caso "Instituto de
Reeducacién del Menor" versus Paraguay, sentenca de 02 de setembro de 2004; Caso Comunidad Indigena Yakye
Axa versus Paraguay, sentenga de 17 de junho de 2005; Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa versus
Paraguay, sentenca de 29 de marco de 2006; Caso Ximenes Lopes versus Brasil, sentenca de 04 de julho de 2006;
Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) versus Perd, sentenca de 24 de novembro de
2006; Caso Alban Cornejo y otros versus Ecuador, sentenca de 22 de novembro de 2007; Caso Acevedo Buendia
y otros ("Cesantes y Jubilados de la Contraloria™) versus Perd, sentenca de 01 de julho de 2009; Caso Comunidad
Indigena Xakmok Kéasek versus Paraguay, sentenca de 24 de agosto de 2010; Caso Furlan y familiares versus
Argentina, sentenca de 31 de agosto de 2012; Caso Suarez Peralta versus Ecuador, sentenga de 21 de maio de
2013; Caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus miembros versus Honduras, sentenca de 8 de outubro de
2015; e Caso Pueblos Kalifia y Lokono versus Surinam, sentenca de 25 de novembro de 2015 (Gamboa, 2018, p.
338).
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justiciabilidade direta e objetiva, embora tenha protegido os direitos civis e politicos de forma
mais robusta. Em outras palavras, o artigo 26 da CADH “[...] sem determinar qualquer contetdo
especifico, e somente os Estados signatérios instituem medidas que viabilizem a concretizacdo
progressiva destes direitos, devendo haver auxilio de cooperadores internacionais,
principalmente no que se refere a questdes econémicas e técnicas” (Bosa; Maas, R., 2023, p.
03). Foram tratados na ordem de programas a serem realizados pelos Estados parte. O artigo

em questéo diz:

Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no d&mbito interno
como mediante cooperacao internacional, especialmente econémica e técnica, a fim
de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das
normas econdmicas, sociais e sobre educacao, ciéncia e cultura, constantes da Carta
da Organizacéo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires,
na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios
apropriados (Organizagéo dos Estados Americanos, 1969).

Destarte, menciona-se que o caminho para a justiciabilidade direta dos DESCA percorre
trés etapas na jurisprudéncia da Corte IDH. Na primeira etapa, de 2003 a 2009, a Corte IDH
ndo considerava os direitos sociais como direitos passiveis de justiciabilidade direta,
protegendo-os de forma indireta por meio de conexdo com os direitos civis e politicos. A
segunda etapa, de 2009 a 2017, na qual a Corte IDH reconheceu a sua competéncia para analisar
alegadas violacGes ao artigo 26 da CADH, bem como reconheceu o artigo 26 da Convencéo
como consagrador de imposicdes legais em matéria dos direitos sociais, porém, continuava
protegendo-os de forma indireta por meio de conexao com os direitos civis e politicos (Rossi,
2020, p. 192-201).

A terceira etapa, de 2017 até os dias atuais, quando a Corte IDH reconheceu a
possibilidade de justiciabilidade direta do artigo 26 da CADH no caso Lagos del Campo versus
Peru (2017) (Rossi, 2020, p. 192-201). Neste caso, a Corte IDH considerou que o Estado do
Peru transgrediu tanto o direito a estabilidade laboral quanto o direito a liberdade de associacao
de trabalhadores, condenando-o de maneira inédita pela violagcdo ao artigo 26 da CADH (Corte
IDH, 20173, p. 01-70). Esse entendimento favoravel a protecdo dos DESCA com fundamento
na CADH, culminando “no reconhecimento da existéncia de sua justiciabilidade direta passa
por cinco pontos especificos: (a) o preambulo da CADH; (b) art. 26 da CADH; (c) o art. 29 da
CADH; (d) a Carta da OEA, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, e (e) art. 4 do PSS”
(Leal, A.; Massau, 2021, p. 336).
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Nessa perspectiva, Tebar e Alves (2021, p. 527) também abordam as trés fases do
entendimento da Corte IDH sobre o artigo 26 da CADH:

Nesse contexto, a doutrina aponta trés momentos, com distintas caracteristicas, a
respeito da interpretagdo do artigo 26 da Convengdo Interamericana de Direitos
Humanos e, consequentemente, da judiciabilidade dos direitos econémicos, sociais e
culturais, na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos: (i) um
primeiro momento, de negacdo de contelido e efeitos autbnomos a previsdo contida
no artigo 26 da Convencdo; (ii) um segundo momento, de virada hermenéutica, pela
qual se reconhece a for¢a normativa da previsdo contida no artigo 26 da Convencéo,
mas ainda se observa uma atuagdo judicial timida e contida na conclusdo dos
julgamentos; e (iii) um terceiro momento, no qual se reconhece a justiciabilidade
direta dos direitos econdmicos, sociais e culturais, por meio de uma interpretacéo
ampliativa da previsdo contida no artigo 26 da Convenc&o.

Destaca-se, ainda mais, que ndao had um catadlogo prevendo, de modo especifico e
determinado, quais direitos sdo abordados e protegidos pelo artigo 26 da CADH. Isso ocorre
devido ao fato de que a redagdo do supramencionado artigo prevé somente que os Estados
signatarios se comprometam a adotar medidas a fim de se efetivarem os direitos decorrentes
das normas econdmicas, sociais, educacionais, cientificas e culturais (Rossi, 2020, p. 191-230).
Assim, os direitos protegidos pelo artigo 26 da CADH devem ser avaliados em cada caso, a
menos que ja tenham sido analisados previamente pela Corte IDH, com o objetivo de permitir
que a Corte esclareca o0s contetdos especificos, bem como o alcance das obrigacoes estatais em
relacdo a esses direitos.

Portanto, pode-se afirmar que os DESCA eram considerados na ordem de direito objetivo,
isto é, direitos ndo acionaveis, até que a Corte IDH analise o direito especifico a ser protegido,
com base no artigo 26 da CADH. A partir desse momento, se a Corte IDH considerar que se
trata de um direito que atende aos requisitos para se tornar diretamente justiciavel, como
ocorreu no caso do direito ao trabalho no julgamento do caso Lagos del Campo versus Peru
(2017), ele passa a ser reconhecido como um direito subjetivo, mas até o conteudo dele permitir.
Isso implica que os Estados sdo ndo apenas obrigados a respeita-los, mas também podem ser
acionados judicialmente em relagdo a esses direitos perante a Corte IDH (Leal, M.; Maas, R.;
Kirste, 2021, p. 77-79).

Desse modo, neste segundo topico, procurou-se estudar os fundamentos legislativos e
histéricos da justiciabilidade dos DESCA na Corte IDH. No terceiro topico, perscruta-se a
mudanga de paradigma na abordagem dos direitos sociais pela Corte IDH em 2017, no caso

Lagos del Campo versus Peru.
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3. O caso Lagos del Campo versus Pert (2017) e a mudanca de paradigma

Em sua jurisprudéncia, a Corte IDH demonstrou uma notavel capacidade de se adaptar as
crescentes demandas dos Estados membros do Sistema Interamericano que reconhecem sua
jurisdicdo contenciosa. Nessa conjectura, um marco significativo nessa metodologia foi
estabelecido no caso Lagos del Campo versus Per(, o qual estabeleceu as bases para a avaliacdo
do cumprimento, pelos Estados, de suas obrigac6es gerais relacionadas aos direitos sociais que,
originalmente, ndo eram contemplados pelo Protocolo de San Salvador (Maas, J., 2018, p. 307-
308).

No caso Lagos del Campo versus Per(, em que a sentenca foi proferida no dia 31 de
agosto de 2017 pela Corte IDH, decidiu-se, pela primeira vez, quanto a possibilidade da
justiciabilidade direta dos direitos sociais, notadamente direito a estabilidade laboral e direito a
liberdade de associacdo de trabalhadores. A sentenca responsabiliza a Republica do Peru pelas
violacgdes de direitos perpetradas contra Alfredo Lagos del Campo, visto que a empresa Ceper-
Pirelli despediu esse trabalhador por uma entrevista concedida a revista La Razon, por
considerar a conduta como falta grave. Na entrevista, o trabalhador, o qual também era
Presidente eleito pela Assembleia Geral do Comité Eleitoral da Comunidade Industrial da
empresa, acusou a companhia de ter coagido os trabalhadores durante a realizagéo das elei¢Ges
(Corte IDH, 2017a, p. 01-26).

O senhor Lagos del Campo ajuizou uma agéo judicial buscando que sua demisséo seja
considerada ilicita e injustificada. Porém, o Poder Judiciario peruano pronunciou-se, em ultima
instancia, julgando a demissdo como justificada e licita, o que obstruiu o acesso do trabalhador
aos beneficios da seguridade social. Nesse caso, na Corte IDH, o Estado do Peru foi condenado
de maneira inédita pela violacdo ao artigo 26 da CADH, considerando a compreensdo que
houve a transgressdo tanto ao direito a estabilidade laboral quanto ao direito a liberdade de
associacao de trabalhadores (Corte IDH, 2017a, p. 01-70).

Assim, a sentenca do caso Lagos del Campo versus Peru condenou pela primeira vez um

Estado signatario por violagcéo do artigo 26 da CADH:

154. Finalmente, cabe sefialar que la Corte ha establecido previamente su competencia
para conocer y resolver controversias relativas al articulo 26 de la Convencion
Americana, como parte integrante de los derechos enumerados en la misma, respecto
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de los cuales el articulo 1.1 confiere obligaciones generales de respeto y garantia a los
Estados (supra parr. 142). Asimismo, la Corte ha dispuesto importantes desarrollos
jurisprudenciales en la materia, a la luz de diversos articulos convencionales. En
atencion a estos precedentes, con esta Sentencia se desarrolla y concreta una condena
especifica por la violacion del articulo 26 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, dispuesto en el Capitulo IlI, titulado Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de este tratado (Corte IDH, 2017a, p. 51).

Ademais, nessa sentenca foi estabelecido que as obriga¢tes dos Estados membros em

relacdo a protecdo do direito a estabilidade no emprego, no setor privado, sdo as seguintes:

149. Como correlato de lo anterior, se deprende que las obligaciones del Estado en
cuanto a la proteccion del derecho a la estabilidad laboral, en el &mbito privado, se
traduce en principio en los siguientes deberes: a) adoptar las medidas adecuadas para
la debida regulacion y fiscalizacién de dicho derecho; b) proteger al trabajador y
trabajadora, a traves de sus érganos competentes, contra el despido injustificado; c)
en caso de despido injustificado, remediar la situacién (ya sea, a través de la
reinstalacion o, en su caso, mediante la indemnizacién y otras prestaciones previstas
en la legislacion nacional). Por ende, d) el Estado debe disponer de mecanismos
efectivos de reclamo frente a una situacion de despido injustificado, a fin de garantizar
el acceso a la justicia y la tutela judicial efectiva de tales derechos (infra, parrs. 174,
176 y 180) (Corte IDH, 2017a, p. 50, grifo do autor).

Por conseguinte, a evolugdo paradigmatica que ocorreu no caso Lagos del Campo versus
Peru permite que os DESCA sejam avaliados a luz dos principios de respeito, garantia, ndo
discriminacdo, adequacao a legislacéo interna, progressividade e ndo retrocesso (Maas, J., 2018,
p. 307-308). Pode-se dizer, assim, que a condenacdo de um Estado pela violacdo ao artigo 26
da CADH reflete uma mudanca substancial acerca dos direitos sociais e sua dinamica com 0s
membros signatarios da CADH a nivel interamericano.

Nesse sentido, 0 novo posicionamento escolhido pela Corte IDH alterou a jurisprudéncia
interamericana ao reconhecer a justiciabilidade direta dos DESCA, com base no artigo 26 da
CADH (Moraes; Leal, M., 2022, p. 420). Para Courtis (2019, p. 816), “el mérito del caso ha
sido, sin duda, el de dar vida a una clausula de la CADH que permanecid practicamente en
letargo desde el inicio de la jurisdiccion contenciosa de la Corte IDH”.

A vista disso, neste terceiro topico, procurou-se perscrutar a mudanca de paradigma na
abordagem dos direitos sociais pela Corte IDH em 2017, no caso Lagos del Campo versus Peru
(2017). No quarto tépico, analisa-se os casos tratados pela Corte IDH que versam sobre direitos
sociais, especificamente apds a decisdo em Lagos del Campo versus Peru, a fim de identificar
quais direitos sociais estdo sendo justiciaveis atualmente, no sentido de delinear se a evolugéo

ocorrida em 2017 se estende além do direito ao trabalho.
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4. A evolucao dos direitos sociais na Corte IDH: uma anélise p6s Lagos del Campo versus
Pert (2017)

Apdbs o0 emblematico caso Lagos del Campo versus Perd, a Corte IDH se deparou com
dois casos subsequentes relacionados ao direito ao trabalho e as condigdes laborais, quais sejam:
Caso Trabajadores Cesados de Petroper( y otros versus Pert (2017) e Caso San Miguel Sosa
y otras versus Venezuela (2018). No primeiro caso, a Corte IDH considerou a Republica do
Peru responsavel pela violacdo do artigo 26 da CADH, entre outros. Isso ocorreu devido a
demisséo de trabalhadores de empresas estatais nos anos 90, como parte de programas de
reestruturacdo e avaliacéo de pessoal, bem como suas a¢des judiciais contestando as demissdes
terem sido declaradas infundadas. Nesse contexto, o direito ao trabalho, que inclui o direito de
assegurar 0 acesso a justica e a protecdo judicial efetiva, ndo foi devidamente respeitado (Corte
IDH, 2017b, p. 04-89).

Ja no segundo caso, San Miguel Sosa y otras versus Venezuela, o Estado da Venezuela
foi declarado internacionalmente responsavel pela rescisdo arbitraria dos contratos de trabalho
das senhoras Rocio San Miguel Sosa, Magally Chang Girdn e Thais Coromoto Pefia. As vitimas
trabalhavam no Conselho Nacional de Fronteiras, 6rgao vinculado ao Ministério das RelacGes
Exteriores da VVenezuela, e foram demitidas em represalias por terem assinado uma peticdo para
um referendo revogatério do mandato do entdo Presidente da Republica, Hugo Chévez Frias,
em dezembro de 2003. Como resultado, a Corte IDH determinou que o Estado era responsavel
pela violagéo ao artigo 26 da CADH, devido a resciséo arbitraria de seus contratos de trabalho,
0 que resultou na violagéo de seu direito ao trabalho (Corte IDH, 2018a, p. 03-75).

No entanto, o primeiro caso pds Lagos del Campo que abordou outro direito social foi o
caso Poblete Vilches y Otros versus Chile, datado de 08 de margo de 2018 relacionado ao direito
a saude. No mencionado caso, referente a negligéncia médica, o Estado chileno foi condenado
por violar o direito a saide® por meio do artigo 26 da CADH, uma vez que nio assegurou a
vitima, um senhor idoso, o direito a saude, sem discriminacdo e com o devido tratamento

guando este procurou um hospital publico, resultando no seu falecimento. Nesse contexto, a

8 Este direito esta presente no artigo 10 do Protocolo de San Salvador, documento adicional a CADH, — o qual
protege os direitos sociais no ambito dos Estados-partes. Todavia, 0 Protocolo permite as dendncias individuais
somente em caso de violagdo do direito a educacdo e dos direitos sindicais (Organizacdo dos Estados Americanos,
1988).
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Corte IDH reconheceu, pela primeira vez, a possibilidade de justiciabilidade direta do direito a
salde, de modo especifico (Corte IDH, 2018b, p. 04-81).

Nessa sentenca, foi reconhecido que o direito a satde é um direito autbnomo e exigivel
ante a Corte IDH e estabelecido que as obriga¢des dos Estados membros em relacao a protecédo

do direito a saude sdo as seguintes:

174. Tomando en cuenta las consideraciones expuestas, esta Corte verificé que: i) el
derecho a la salud es un derecho auténomo protegido por el articulo 26 de la
Convencién Americana; ii) este derecho en situaciones de urgencia exige a los
Estados velar por una adecuada regulacion de los servicios de salud, brindando los
servicios necesarios de conformidad con los elementos de disponibilidad,
accesibilidad, calidad y aceptabilidad, en condiciones de igualdad y sin
discriminacion, pero también brindando medidas positivas respecto de grupos en
situacion de vulnerabilidad; iii) las personas mayores gozan de un nivel reforzado de
proteccion respecto de servicios de salud de prevencién y urgencia; iv) a fin de que se
impute la responsabilidad del Estado por muertes médicas es necesario que se acredite
la negacion de un servicio esencial o tratamiento pese a la previsibilidad del riesgo
que enfrenta el paciente, o bien una negligencia médica grave, y que se corrobore un
nexo causal entre la accion y el dafio. Cuando se trata de una omision se debe verificar
la probabilidad de que la conducta omitida hubiese interrumpido el proceso causal que
desembocé en el resultado dafioso; v) la falta de atencion médica adecuada puede
conllevar la vulneracion de la integridad personal; y vi) el consentimiento informado
es una obligacion a cargo de las instituciones de salud, las personas mayores ostentan
la titularidad de éste derecho, sin embargo, se puede transferir bajo ciertas
circunstancias a sus familiares o representantes. Asimismo, persiste el deber de
informar a los pacientes 0, en su caso cuando proceda, a sus representantes sobre los
procedimientos y condicion del paciente (Corte IDH, 2018b, p. 56-57).

A seguir, a Corte IDH julgou o caso Cuscul Pivaral y otros versus Guatemala, em 23 de
agosto de 2018, que também dizia respeito ao direito a saude. O referido caso dizia respeito as
omissdes do Estado no tratamento médico em prejuizo de 49 pessoas que vivem ou viveram
com HIV e de suas familias, o que violou o direito a salde dessas pessoas. Como resultado, o
Estado da Guatemala foi condenado por violagdo do direito a saude e, consequentemente, ao
artigo 26 da CADH. Portanto, a Corte IDH reiterou “[...] que de las normas econdmicas,
sociales y sobre educacion, ciencia y cultura contenidas en la Carta de la OEA se deriva el
derecho a la salud” (Corte IDH, 2018c, p. 35).

Em 06 de marco de 2019, o caso Muelle Flores versus Peru foi apreciado, marcando a
primeira condenagdo de um Estado por violagdo do direito a seguridade social. No caso Muelle
Flores, o Sr. Oscar Muelle Flores suportou uma sucessdo de desrespeitos de seus direitos,
incluindo o direito a seguridade social, depois da empresa estatal para a qual trabalhava antes

de se aposentar ter sido privatizada. A vitima deixou de receber sua pensdo em 1991, isto é, um
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elemento indispensavel de sua seguridade social, foi suspensa, ocasionando um processo que
ainda estava em andamento no momento que a sentenca foi proferida pela Corte IDH (Corte
IDH, 2019a, p. 04-77).

Para a Corte, 0 Estado peruano violou o artigo 26 da CADH, que estabelece o direito a
seguridade social®, devido & auséncia de pagamento de sua pensio de aposentadoria por mais
de 27 anos, o que ocasionou um acentuado dano a qualidade de vida e a cobertura de satde do
Sr. Muelle Flores, notadamente em razdo da sua idade avancada e sua condicao de deficiéncia
(Corte IDH, 2019a, p. 04-77).

Neste caso, a Corte IDH néo apenas reconheceu que o direito a seguridade social é um
direito autbnomo e exigivel ante a Corte IDH, mas também estabeleceu as obrigacoes do Estado

relacionadas a esse direito, que incluem:

192. En este sentido, con base en los criterios y elementos constitutivos del derecho a
la seguridad social, y tomando en cuenta los hechos y particularidades del presente
caso, las obligaciones del Estado en relacion con el derecho a la pension son las
siguientes: a) el derecho a acceder a una pension luego de adquirida la edad legal para
ello y los requisitos establecidos en la normativa nacional, para lo cual debera existir
un sistema de seguridad social que funcione y garantice las prestaciones. Este sistema
debera ser administrado o supervisado y fiscalizado por el Estado (en caso de que sea
administrado por privados); b) garantizar que las prestaciones sean suficientes en
importe y duracién, que permitan al jubilado gozar de condiciones de vida adecuadas
y de accesos suficiente a la atencién de salud, sin discriminacion; c) debe haber
accesibilidad para obtener una pension, es decir que se deberan brindar condiciones
razonables, proporcionadas y transparentes para acceder a ella. Asimismo, los costos
de las cotizaciones deben ser asequibles y los beneficiarios deben recibir informacién
sobre el derecho de manera clara y transparente, especialmente si se tomara alguna
medida que pueda afectar el derecho, como por ejemplo la privatizacion de una
empresa; d) las prestaciones por pension de jubilacion deben ser garantizadas de
manera oportuna y sin demoras, tomando en consideracion la importancia de este
criterio en personas mayores, y €) se debera disponer de mecanismos efectivos de
reclamo frente a una violacion del derecho a la seguridad social, con el fin de
garantizar el acceso a la justicia y la tutela judicial efectiva, lo cual abarca también la
concretizacion material del derecho a través de la ejecucion efectiva de decisiones
favorables dictadas a nivel interno (Corte IDH, 20194, p. 54).

Essas diretrizes quanto as obrigacdes estatais estabelecidas tanto em relagédo ao direito a
salde como ao direito a seguridade social desempenham um importante referencial para casos

futuros, enfatizando a necessidade de os Estados membros cumprirem e garantirem, no minimo,

9 Este direito esta presente no artigo 9° do Protocolo de San Salvador, documento adicional 8 CADH, — o qual
protege os direitos sociais no ambito dos Estados-partes. Todavia, 0 Protocolo permite as dendncias individuais
somente em caso de violagdo do direito a educacéo e dos direitos sindicais (Organizacdo dos Estados Americanos,
1988).
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os standards minimos estabelecidos pela Corte IDH. Apos esses dois casos (Poblete Vilches y
Otros e Muelle Flores), a Corte IDH limitou-se a julgar casos relacionados ao direito ao trabalho
e condigdes laborais, ao direito a saude e ao direito a seguridade social, como evidenciado por
uma pesquisa na jurisprudéncia da Corte IDH.

Esta pesquisa, conduzida com base nos Relatorios Anuais de 2017 a 2022, no Caderno de
Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos n.° 22 e, no ano de 2023, na
analise dos casos divulgados no site da Corte IDH, todos eles publicados pelo proprio
Tribunal, teve como referéncia o periodo de agosto de 2017 — marco em que a Corte IDH
estabeleceu, pela primeira vez, o reconhecimento da justiciabilidade direta dos DESCA,
especialmente o direito ao trabalho no caso Lagos del Campo versus Pert — a setembro de 2023
— data em que essa pesquisa foi concluida. Em consonancia com os Relatérios Anuais, 0
Caderno de Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos n.° 22 e, no ano de
2023, o supramencionado site da Corte IDH, foram identificados 22 casos em que houve
determinacdo de violacdo ao artigo 26 da CADH. Além disso, foram encontrados 4 casos
citados nas préprias sentencas que foram analisadas, nos quais também se constatou a violagéo
do artigo 26 da CADH, totalizando em 25 casos identificados.

Destaca-se, ademais, que a maioria dos casos julgados pela Corte IDH, nos quais se
constatou a violacdo do artigo 26 da CADH, apds o caso Lagos del Campo versus Pert em
2017, versam sobre o direito ao trabalho e condicGes laborais. Entre eles, pode-se citar
taxativamente os seguintes casos: Caso Trabajadores Cesados de Petroperu y otros versus Perl
(2017); Caso San Miguel Sosay otras versus Venezuela (2018); Caso Spoltore versus Argentina
(2020); Caso de los Empleados de la Fabrica de Fuegos de Santo Antdnio de Jesus y sus
familiares versus Brasil (2020); Caso Casa Nina Versus Peru (2020); Caso de los Buzos
Miskitos (Lemoth Morris y otros) versus Honduras (2021); Caso Extrabajadores del
Organismo Judicial Versus Guatemala (2021); Caso Palacio Urrutia y otros Versus Ecuador
(2021); Caso Federacion Nacional de Trabajadores Maritimos y Portuarios (FEMAPOR)
versus Peru (2022); Caso Pavez Pavez versus Chile (2022); Caso Guevara Diaz versus Costa
Rica (2022); Caso Mina Cuero versus Ecuador (2022); Caso Benites Cabrera y otros versus
Peru (2022); Caso Nissen Pessolani versus Paraguay (2022); e Caso Aguinaga Aillon versus
Ecuador (2023).

10 Endereco eletronico do site da Corte IDH onde foi encontrado o Unico caso em que houve a determinagéo de
violacdo ao artigo 26 da CADH em 2023: https://www.corteidh.or.cr/casos_sentencias.cfm?lang=pt.
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Apbs o direito ao trabalho e as condicGes laborais, o proximo direito em relacéo ao qual
a Corte IDH mais proferiu violagdes, com base no artigo 26 da CADH, é o direito a salde,
como pode ser observado nos casos a seguir, de maneira taxativa: Caso Poblete Vilches y otros
versus Chile (2018); Caso Cuscul Pivaral y otros versus Guatemala (2018); Caso Hernandez
versus Argentina (2019); Caso Guachala Chimbo y otros versus Ecuador (2021); Caso de los
Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) versus Honduras (2021); Caso Vera Rojas y otros
versus Chile (2021); Caso Manuela y otros versus El Salvador (2021); e Caso Britez Arce y
otros versus Argentina (2022).

Por fim, o direito em relacéo ao qual a Corte proferiu 0 menor nimero de decisdes, com
base no artigo 26 da CADH, é o direito a seguridade social, como pode ser somente observado
nos seguintes casos, de modo categorico: Caso Muelle Flores versus Perd (2019); Caso
Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional de
Administracién Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) versus Per( (2019); Caso de los Buzos
Miskitos (Lemoth Morris y otros) versus Honduras (2021); Caso Vera Rojas y otros versus
Chile (2021); Caso Manuela y otros versus El Salvador (2021).

Conclui-se, portanto, que, atualmente, além do direito ao trabalho e condic¢des laborais, 0
direito a salde e o direito a seguridade social sdo os direitos sociais considerados justiciaveis

perante a Corte IDH.

5. Concluséo

Em decorréncia da analise realizada e em resposta ao problema de pesquisa apresentado,
sendo ele, “quais sdo os direitos sociais atualmente considerados justiciaveis perante a Corte
IDH, apds a mudanca paradigmatica ocorrida em 2017 no caso Lagos del Campo versus Peru?”,
depreende-se que, atualmente, além do direito ao trabalho e condigdes laborais, o direito a satde
e o direito a seguridade social sdo os direitos sociais considerados justiciaveis perante a Corte
IDH. Contudo, aponta-se que as decisdes que determinam violacdes dos direitos a saude e a
seguridade social sdo notavelmente menos frequentes em compara¢do com as sentencas que

atestam violages relacionadas ao direito ao trabalho e as condices laborais.
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