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Resumo: O objetivo deste artigo € mapear as principais regulamentagdes normativas que
preveem os instrumentos de participacdo popular e controle social presentes na Constituigédo de
1988 e nas normas infraconstitucionais, com o intuito de compreender a extensdo e 0sS
mecanismos disponiveis para a participacdo cidada no ordenamento juridico brasileiro. A
relevancia deste estudo reside na importancia da participacdo popular como pilar da
democracia, promovendo transparéncia e controle social sobre a Administracdo Publica. O
problema de pesquisa abordado €: Quais as principais normativas constitucionais e
infraconstitucionais relacionadas a participacao popular e controle social? Para responder a essa
questdo, o estudo foi estruturado em trés etapas: mapeamento dos dispositivos constitucionais
sobre participacdo popular, analise das principais normas infraconstitucionais que
complementam esses dispositivos e discussdo sobre a aplicacdo pratica desses mecanismos pela
administracdo publica. A hipotese central é que existe um arcabouco juridico robusto sobre a
participacdo popular, mas que os instrumentos e mecanismos nao sdo aplicados de forma
uniforme. A metodologia adotada inclui uma revisdo bibliografica e exploratdria de artigos
cientificos, documentos governamentais, legislacdo e doutrina. Conclui-se que, embora haja
uma vasta previsdo legal para a participacao e o controle social, a implementacao efetiva desses
mecanismos carece de regulamentacdo adequada e acesso simplificado para a populacéo.

Palavras-chave: Participacdo popular, Constituicdo Federal de 1988, administracdo publica,
participacao social, democracia participativa.

Abstract: The aim of this article is to map the main normative regulations that provide for the
instruments of popular participation and social control present in the 1988 Constitution and in
infra-constitutional norms, in order to understand the extent and mechanisms available for
citizen participation in the Brazilian legal system. The relevance of this study lies in the
importance of popular participation as a pillar of democracy, promoting transparency and social
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control over public administration. The research problem addressed is: What are the main
constitutional and infra-constitutional regulations related to popular participation and social
control? To answer this question, the study was structured in three stages: mapping the
constitutional provisions on popular participation, analyzing the main infra-constitutional rules
that complement these provisions and discussing the practical application of these mechanisms
by the public administration. The central hypothesis is that there is a robust legal framework on
popular participation, but that the instruments and mechanisms are not applied uniformly. The
methodology adopted includes a bibliographical and exploratory review of scientific articles,
government documents, legislation and doctrine. The conclusion is that, although there is ample
legal provision for participation and social control, the effective implementation of these
mechanisms lacks adequate regulation and simplified access for the population.

Keywords: Popular participation, 1988 Federal Constitution, public administration, social
participation, participatory democracy.

1. Introducéo

O objetivo deste artigo é mapear as principais regulamentacdes normativas que prevé
as possibilidades e instrumentos de participacdo popular e controle social presentes na
Constituicdo de 1988 e nas normas infraconstitucionais, visando compreender a extensdo e 0s
mecanismos dispostos para a participacdo popular e controle social em todo o ordenamento
juridico brasileiro. Este estudo é relevante, pois a participacdo cidada é um pilar fundamental
da democracia, promovendo transparéncia, legitimidade e controle social sobre as acbes da
Administracdo Publica. Assim, conhecer e compreender a evolu¢do normativa da participacédo
e controle social permite visualizar os caminhos percorridos pela administragdo publica para
viabilizar o seu exercicio, destacando as tematicas, as formas de participagdo e controle e 0s
mecanismos dispostos a sua concretizacao.

A Constituicdo Federal de 1988, conhecida como "Constituicdo Cidada", foi um marco
na ampliacdo dos direitos de participacdo popular, incorporando diversos mecanismos que
visam garantir a influéncia direta dos cidaddos nas decisdes politicas e administrativas. Esses
mecanismos incluem, entre outros, plebiscitos, referendos e iniciativas populares de lei. No
entanto, para que esses dispositivos sejam efetivamente implementados e utilizados, é
necessario que estejam adequadamente regulamentados e acessiveis a populacéo.

O problema de pesquisa que este artigo se propGe a abordar é: Quais principais
normativas Constitucionais e infraconstitucionais, incluindo a tematica e 0s mecanismos

de participacdo popular e controle social? Para responder a essa questdo, o estudo foi
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estruturado em trés partes principais. Primeiramente, realiza-se um mapeamento dos
dispositivos constitucionais relacionados a participacdo popular, analisando como cada um
deles esta previsto e quais sdo os conteldos e mecanismos abordados. Em seguida, 0 mesmo
mapeamento é aplicado as principais normas infraconstitucionais investigando como essas
normas complementam e operacionalizam os dispositivos constitucionais, a partir de uma
pesquisa realizada com palavras chaves quanti e qualitativa no sites governamentais. Por fim,
discutimos a aplicacdo préatica desses mecanismos, identificando quais tem sido utilizado com
mais incidéncia pela administracdo publica para viabilizar a participacéo e controle social.

A hipétese central deste trabalho € que é possivel realizar um levantamento abrangente
dos dispositivos relacionados a participacao popular, tanto na Constituicdo quanto nas normas
infraconstitucionais, evidenciando a existéncia de um arcabouco juridico robusto, mas que néo
recebe tratamento uniforme em relagdo aos seus instrumentos e mecanismos. A metodologia
utilizada para a realizacéo deste estudo inclui uma revisao bibliografica e exploratéria de artigos
cientificos, documentos governamentais, legislacdo e doutrina. Essa abordagem permite uma
andlise detalhada e critica dos mecanismos de participacdo popular, proporcionando uma visdo

ampla e fundamentada sobre o tema.

2. Mapeamento da Participacéo Popular na Constituicdo Federal de 1988

Na busca por compreender o estado atual da participacdo em nosso ordenamento
juridico, especificamente em nossas normas constitutivas, foram realizados estudos dentro da
Constituicao Federal de 1988 para identificar os instrumentos de participacao previstos no texto
constitucional. Desta forma, foram identificados 22 artigos que incluem em seus dispositivos o
referido mecanismo legal.

Inicialmente, os termos "participacdo” e "popular" foram utilizados para buscar
resultados dentro da Constituicdo. Posteriormente, ao aplicar um critério de interpretacdo
sistematica, mesmo sem mengao explicita aos referidos termos, reconheceu-se que o plebiscito,
referendo e iniciativa popular sdo formas de participagdo. Assim, a busca foi expandida para

incluir novos termos, tais como "iniciativa”, "plebiscito” e "referendo”.

Quadro 1 — Resultados do mapeamento da Constituicdo Federal de 1988

Texto do dispositivo relativo a participacdo e
controle social

¢ assegurado a todos o acesso a informacdo e
Art. 5°, X1V, CF/88 resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao
exercicio profissional

Artigo da Constitui¢do Federal
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todos tém direito a receber dos Orgdos publicos
informacgdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

A

=

t. 5°, XXXIII, CF/88

Qualquer cidadédo é parte legitima para propor acgao
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a
Art. 5°, LXXIII, CF/88 moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao
patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada méa-fé, isento de custas judiciais e do 6nus
da sucumbéncia.

A soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

111 - iniciativa popular.

A

=

t. 14°, 1, 11, 111, CF/88

Serdo realizadas concomitantemente as elei¢des
municipais as consultas populares sobre questdes
locais aprovadas pelas Camaras Municipais e
encaminhadas a Justica Eleitoral até 90 (noventa) dias
antes da data das elei¢Bes, observados os limites
operacionais relativos ao nimero de quesitos.

Art. 14°, §12°, CF/88

As manifestacdes favoraveis e contrérias as questdes
submetidas as consultas populares nos termos do § 12

Aurt. 14°, 813° CF/88 ocorrerdo durante as campanhas eleitorais, sem a
utilizacdo de propaganda gratuita no radio e na
televisdo

Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-
se ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou
formarem novos Estados ou Territorios Federais,
mediante aprovacdo da populacdo diretamente
interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

Art. 18°, §3°, CF/88

A criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios, far-se-do por lei
estadual, dentro do periodo determinado por Lei
Complementar Federal, e dependerdo de consulta
prévia, mediante plebiscito, as popula¢fes dos
Municipios envolvidos, ap6s divulgagdo dos Estudos
de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados
na forma da lei.

A

=

t. 18°, §4°, CF/88

O ndmero de Deputados & Assembleia Legislativa
correspondera ao triplo da representagdo do Estado na
Céamara dos Deputados e, atingido o nimero de trinta
Art. 27°, 84, CF/88 e seis, serd acrescido de tantos quantos forem os
Deputados Federais acima de doze.

§ 4° A lei dispora sobre a iniciativa popular no
processo legislativo estadual.

Iniciativa popular de projetos de lei de interesse
especifico do Municipio, da cidade ou de bairros,
através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por
cento do eleitorado;

Art. 29°, XIII, CF/88

A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério

0 0
Art. 37°, §3° CF/88 na administracdo publica direta e indireta, regulando
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especialmente:

Os orgdos e entidades da administragdo publica,
individual ou conjuntamente, devem realizar avaliacéo

Art. 37°, §16°, CF/88 das politicas publicas, inclusive com divulgacdo do
objeto a ser avaliado e dos resultados alcancados, na
forma da lei.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de
administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado
por servidores designados pelos respectivos Poderes.

Art. 38, CF/88

E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

0
AIt. 49°, XV, CF/88 XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

§ 2° As comissbes, em razdo da matéria de sua
competéncia, cabe:

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da
sociedade civil;

Art. 58, §2°, 11, CF/88

A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Cémara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
t. 61°, CF/88 Nacional, ao Presidente da RepuUblica, a0 Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

A

=

A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto de
lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Art. 61°, §82°, CF/88

Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

t. 74, §2°, CF/88 § 2° Qualquer cidad&o, partido politico, associagdo ou
sindicato é parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas da Unido.

A

=

Compete privativamente ao Presidente da Republica:

Art. 849, VIII. XX, CF/88 VIl - celebrar tratados, convengbes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do
Congresso Nacional,

Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a
exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado
sO serd permitida quando necesséria aos imperativos
da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos
de administracdo e fiscal, com a participagdo de
acionistas minoritarios;

Art. 173, 1V, CF/88

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Pablico municipal, conforme diretrizes gerais
Art. 182, CF/88 fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungGes sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes.

A ordem social tem como base o primado do trabalho,
€ como objetivo 0 bem-estar e a justica sociais.

Art. 193°, CF/88
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Paragrafo Unico. O Estado exercerd a funcdo de
planejamento das politicas sociais, assegurada, na
forma da lei, a participacdo da sociedade nos processos
de formulagdo, de monitoramento, de controle e de
avaliacdo dessas politicas.

Art. 198°, 111, CF/88

As acoes e servicos publicos de saide integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

111 - participacdo da comunidade

Art. 204°, 11, CF/88

As acdes governamentais na area da assisténcia social
serdo realizadas com recursos do orcamento da
seguridade social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

Il - participacdo da populagdo, por meio de
organizagBes representativas, na formulacdo das
politicas e no controle das a¢cdes em todos 0s niveis.

Art. 212-A, X, alinea D, CF/88

Os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 desta Constituicdo & manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino na educagdo basica e a
remuneracdo condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposices:

X - a lei dispora, observadas as garantias estabelecidas
nos incisos I, 11, 111 e IV do caput e no § 1° do art. 208
e as metas pertinentes do plano nacional de educacéo,
nos termos previstos no art. 214 desta Constitui¢do,
sobre:

d) a transparéncia, o0 monitoramento, a fiscalizacdo e
0 controle interno, externo e social dos fundos
referidos no inciso | do caput deste artigo, assegurada
a criacdo, a autonomia, a manutencdo e a consolidacéo
de conselhos de acompanhamento e controle social,
admitida sua integracdo aos conselhos de educacéo;

Art. 216, §1°, CF/88

O Poder Publico, com a colaboragéo da comunidade,
promovera e protegera o patrimdnio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras
formas de acautelamento e preservacéo.

Art. 216°-A, X, CF/88

O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime
de colaboracdo, de forma descentralizada e
participativa, institui um processo de gestdo e
promocdo conjunta de politicas publicas de cultura,
democréticas e permanentes, pactuadas entre os entes
da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo
promover o desenvolvimento humano, social e
econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais.
X - democratizacdo dos processos decisorios com
participacdo e controle social;

Art. 216°-A, 82, 11, CF/88

O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime
de colaboracdo, de forma descentralizada e
participativa, institui um processo de gestdo e
promocédo conjunta de politicas publicas de cultura,
democréticas e permanentes, pactuadas entre os entes
da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo
promover o desenvolvimento humano, social e
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econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais.
§ 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de
Cultura, nas respectivas esferas da Federagéo:

I1 - conselhos de politica cultural;

A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua

Art. 230°, CF/88 participacdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida

No dia 7 de setembro de 1993 o eleitorado definira,
através de plebiscito, a forma (repUblica ou monarquia
Art. 2°, ADCTs constitucional) e o sistema de governo
(parlamentarismo ou presidencialismo) que devem
vigorar no Pais.

Fonte: Elaborada pelos autores.

Uma das formas da participacdo popular refere-se ao fomento da transparéncia e a
abertura no governo ao envolver os cidaddos no processo decisério, proporcionando acesso a
informacgdo e oportunidades para participacdo em debates publicos, assegurando que as
decisOes sejam tomadas no interesse coletivo. Quando os cidadaos estdo ativamente envolvidos
no processo democratico, tendem a se sentir mais conectados com 0 governo e a ter um senso
de responsabilidade sobre ele. Neste sentido, podemos citar os seguintes dispositivos: Art. 5°,
XIV; Art. 50, XXXIII; Art. 37°, 816°; Art. 193°; Art. 216°-A, X, Constituicdo Federal de 1988.

No contexto do plebiscito, este € uma consulta prévia realizada aos cidaddos quando
ha iminéncia de um projeto de lei em discussdo que ainda ndo foi aprovado. Posteriormente, a
questdo discutida no plebiscito € submetida ao Congresso Nacional para analise e eventual
aprovacao. Nesse sentido, temos a previsao do plebiscito nos seguintes dispositivos: Art. 14, I;
Art. 18, 83°, Art. 49, XV da CF/88, Art. 2° das ADCTSs.

Enquanto o referendo, por sua vez, é uma consulta posterior a ado¢do de um ato
governamental especifico. Essa consulta tem o objetivo de ratificar esse ato, concedendo-lhe
eficAcia condicional, ou revoga-lo, retirando-lhe a eficacia previamente concedida. As
disposicdes sobre referendo estao previstas nos seguintes dispositivos: Art. 14, I1; Art. 49, XV,
Art. 84, VIl e XX da CF/88;

Quanto a iniciativa popular, trata-se de um importante instrumento de participacao
cidada na democracia direta ou semidireta, possibilitando que os cidadaos apresentem propostas
de leis diretamente ao Congresso Nacional. Podemos citar os seguintes dispositivos: Art. 14,
I1; Art. 27, 84°; Art. 29, Xl e Art. 61, §83° da CF/88

A Constituicdo trata que uma das formas de exercicio da soberania popular sera através
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da realizacdo direta de consultas populares, por meio de plebiscitos e referendos. Além disso,
disciplina que cabe privativamente ao Congresso Nacional autorizar referendo e convocar
plebiscitos, salvo quando a prépria Constituicdo expressamente determinar (Lock, 2004). No
entanto, mesmo com uma ampla gama de direitos fundamentais, ndo se previu 0 gozo e a
concretizacao desses direitos.

Por exemplo, o plebiscito e o referendo, os principais instrumentos de consulta popular
previstos na Constituicdo, e que sdo amplamente utilizados nas democracias europeias do
século XX, entraram em desuso no Brasil, simplesmente porque a prerrogativa para sua
convocacdo é exclusiva do Congresso Nacional. E o Congresso Nacional, em 31 anos de
vigéncia da atual Constituicdo, foi capaz de emenda-la 99 (noventa e nove) vezes, sem qualquer
consulta popular prévia ou posterior (Araujo, 2019, p. 86).

Outro instrumento crucial para a participacdo social esta disposto no artigo 14, onde
estabelece que a soberania popular sera exercida por meio do sufragio universal e do voto direto
e secreto, com igual valor para todos os cidadaos, nos termos da lei. De acordo com o 81° 0
voto € obrigatério para todos os cidaddos brasileiros, incluindo analfabetos, e permite a
participacao espontanea de menores de até 16 anos. Além disso, confere a dupla possibilidade
de os cidaddos votarem e serem votados (Colenci, 2018)

Debates e audiéncias publicas, como espécies de participacdo popular, sdo
mecanismos eficazes que promovem dialogo entre os diversos atores sociais, permitindo um
debate amplo em busca de alternativas para solucionar problemas de interesse publico, sdo
sessOes de discussdo, abertas ao publico, sobre temas ainda passiveis de decisdo. Esses
mecanismos estdo fundamentados na ideia de acesso e exercicio do poder, fornecendo
informacdes essenciais que capacitam os cidadaos a participarem ativamente e contribuir com
resultados. Nesse sentido, podemos citar os seguintes dispositivos da Constituicdo Federal de
1988: Art. 58, 82°, II; Art. 63, Paragrafo unico; Art. 18, 84.

Uma variagdo do procedimento das audiéncias publicas, que tem sido utilizada por
agéncias reguladoras, conselhos de controle de politicas publicas, entre outros organismos com
responsabilidade de editar normas reguladoras, sdo 0s processos de consulta publica, em que
uma versdo preliminar da norma é apresentada a populagéo para sugestdes e criticas. Neste caso
0 organismo consultor ndo delega seu poder de decisdo, mas permite & populagdo apontar
possiveis desconformidades antes da edi¢éo da norma (Gonzélez, 2012, p.117).

Com base neste estudo feito na Constituicdo Federal de 1988. que visou compreender
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0 estado atual da participacdo popular no @mbito das normas constitucionais, propde-se no
préximo capitulo realizar buscas nas normas infraconstitucionais para conseguir mapear a
participacdo popular em todo ordenamento juridico brasileiro, proporcionando uma viséo

abrangente e detalhada sobre o tema.

3. Mapeamento da Participacdo Popular nas Normas Infraconstitucionais.

Neste capitulo, busca-se compreender o cenario atual da participacdo popular nas normas
infraconstitucionais, visando obter um diagndstico detalhado. A pesquisa foi conduzida de
forma sistematizada, utilizando critérios especificos de sele¢do. O periodo de analise abrange
0s anos de 1988 a 2023, empregando os termos “participacdo”, “participacdo popular” e
"participacdo social", focando a pesquisa em normas do tipo "Decreto”, "Decreto Legislativo”,
"Lei Complementar” e "Lei Ordinaria". No entanto, devido ao grande nimero de resultados
encontrados, foram selecionadas aquelas consideradas mais pertinentes para compor este
mapeamento, excluindo-se aqueles revogadas. O critério de selecdo tem relagdo com
composicdo de instrumentos de controle social e participacdo para a composi¢do do uma gestdo

publica compartida.

Quadro 2 — Resultados do mapeamento das normas infraconstitucionais.

Mapeamento das Leis e Decretos Regulamentares de Participacéo e Controle Social

Alguns Artigo(s)
Lei/Decreto ||Ano Descrigéo Objetivos exemplificativos
Relacionado(s)

Dispde sobre a
participacéo da
Lei n®8.142 |{1990|| comunidade na gestéo
do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Criacéo de conselhos de salde e
realizacdo de conferéncias de saude
para discutir politicas publicas de
saude.

Aurt. 1° (Conselhos de
Salde), Art. 2°
(Conferéncias de Saude)

Estabelece a criacdo de conselhos || Art. 88, Il (Conselhos de
tutelares e conselhos dos direitos da Direitos), Art. 131
crianca e do adolescente. (Conselhos Tutelares)

Estatuto da Crianca e

1 N°
Lein®8.069 1990 do Adolescente (ECA).

Regula ac¢des e servicos de salde
em todos os niveis, com Art. 79, VIII (Participacdo

participacdo da comunidade na da Comunidade)
gestdo do SUS.

Lei n®8.080 |[1990j|Lei Orgéanica da Saude.
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Alguns Artigo(s)
Lei/Decreto ||Ano Descricdo Objetivos exemplificativos
Relacionado(s)
. o Dispde sobre a organizacdo da
Lein®8.742 {1993 Lei das,gifésltenua Assisténcia Social e d& outras Art. 5° 6, 16 e 17
providéncias.
Dispde sobre a _— .
qualificacéio de Reggla a criacdo e funC|oqamento ( rod
. . as Organizagdes Sociais, Art. 3° (Conselho de
Lein®9.637 11998 Oregr?ig:dgz:g?;ais promovendo a gestdo compartilhada Administragéo)
g ((%S) de servicos publicos.
Eg%ﬂﬁ;g?\fgiﬁg Estabelece normas para a
Lein®9.784 111999 ambito da participagdo dos administrados, Art. 31-34 (Consultas e
' administracéo pablica como consultas e audiéncias Audiéncias Pablicas)
fedoral publicas.
Estabelece normas de finangas
Lei Lei de publicas voltadas para a Art. 48 (Transparéncia),
Complementar|{|2000|| Responsabilidade responsabilidade na gestdo fiscal, Art. 48-A (Participacao
n° 101 Fiscal (LRF). incluindo transparéncia e Popular)
participacéo popular.
Estabelece diretrizes gerais da Art. 2° 11 e XI1I (Gestéo
Lei n°10.257 112001ll Estatuto da Cidade politica urbana, incluindo a gestdo Democraética), Art. 43
' " ||democrdética através de audiéncias e|| (Audiéncias e Consultas
consultas publicas. Publicas)
Estabelece a criagdo de conselhos o
Lei n®10.741 ||2003|| Estatuto do Idoso. de direitos dos idosos em todos 0s At 7 éﬁgirt‘zz;hos de
niveis de governo.
Sistema Nacional de || Criacdo de conselhos gestores para o
Lein®11.124 |[2005|| Habitac&o de Interesse || definir politicas de habitacéo de Art. geg%c:ng Ihos
Social (SNHIS). interesse social.
Estabelece a participagéo social na
Lei n° 12.305 112010 Politica Nacional de gestdo de residuos sélidos, Art. 5°, X1 (Participacdo
' Residuos Solidos. incluindo conselhos e audiéncias Social)
publicas.
Regulamenta o direito
Lei de Acesso A constitucional de acesso dos Art. 9°-11 (Acesso a
Lein®12.527 ||2011 Informacio (LAI) cidaddos as informacdes publicas, || Informacdo), Art. 32-34
¢ ' promovendo a transparéncia e a (Ouvidorias)
participacéo.
Decreto n° 2011 Regulamenta a Lei de in fgﬁggegggrgglfca;c;acifssgoa de Art. 1°-3° (Transparéncia e
7.507 Acesso a Informacao. ¢80 p ¢ Acesso a Informacéo)

servicos de informacdo ao cidad&o.
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Alguns Artigo(s)
Lei/Decreto ||Ano Descrigo Objetivos exemplificativos
Relacionado(s)
Estabelece a criacdo de conselhos
Plano Nacional de de cultura em todos os niveis de Art. 2°, X1V, 9°, 11 e 14
Lei n°12.343 (12010 governo para a formulagao, (Participagéo e Controle
Cultura (PNC). N T .
execucao e fiscalizacdo das Social)
politicas culturais.
5 —
Marco Regulatério das|| Estabelece normas gerais para as Artéc)zcia\lgl Er?rté??sf a0
Lein®13.019 (|2014 Orggnlzagoeg d.a parcerias entre a adrnlnINStrac;ao (Transparéncia), art. 7, art.
Sociedade Civil publica e as organizagdes da -
. S 14 (controle social e
(MROSC). sociedade civil.
conselhos)
Art. 3° A politica
migratoria brasileira rege-
disp0e sobre os direitos e os deveres se pelos seguintes
do migrante e do visitante, regula a ||principios e diretrizes: XIII
Lei n° 13.445 |17 Institui a |:9I de sua entrada e e,st:_ada no Pais e - dlalf)go social na
Migracéo. estabelece principios e diretrizes || formulag&o, na execucéo e
para as politicas pablicas para o na avaliacdo de politicas
emigrante. migratorias e promogdo da
participagdo cidada do
migrante;
Dispde sobre a participagéo, o o
Codigo de Defesa do protecdo e defesa dos direitos do Art_. 1 ,~art. -1
- > . o : A (Participacdo e Controle
Lei n®13.460 {[2017|| Usuério do Servico usuério dos servigos publicos da .
L - U S . Social), Art. 13-15
Publico. administracéo publica, incluindo (Ouvidorias)
ouvidorias.
Dispde sobre a Promove a simplificacéo e a
Decreto n® simplificacdo do transparéncia no atendimento aos Aurt. 1° (Principios da
9.094 2017|| atendimento prestado || cidad&os, facilitando a participagdo || Simplificacdo), Art. 2°
' aos usuarios dos e a fiscalizag8o por parte da (Transparéncia e Acesso)
servigos publicos. sociedade.
Dispde sobre a politica
; de_ governanca da} Estabelece principios e ’dlrfatrlzes Art. 2° (Participacio e
Decreto n administracéo publica para a governanga publica, ;
2017 : S . Controle Social) 10-A
9.203 federal direta, incluindo a transparéncia e a
L S . grupos de trabalho
autarquica e participacdo social.
fundacional.
Erlsgr?;;oggeeacgﬁii?é Estabelece normas de governanca, Art. 19 art 11-15
Lei n° 13.848 |[2019|| °"9aN!z8¢ - transparéncia e participagdo social || (Participacdo e Controle
social das agéncias . .
nas agéncias reguladoras. Social)
reguladoras.
L . . Art. 2° S3o diretrizes da
Decreto n® Institui a Politica NaC|onaI_ qe Politica Nacional de
10.160 2019 Governo Aberto e o Comité Governo Aberto: 11 -

Interministerial de Governo Aberto.

fomento a participacéo
social nos processos




XIX SEMINARIO NACIONAL

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS
NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

IX MOSTRA NACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS

2|
=
=
£
n
(@)
62T8-LYPT NSSI
vzoz

REALIZAGAO

Lei/Decreto

Ano

Descricdo

Objetivos

Alguns Artigo(s)
exemplificativos

Relacionado(s)

decisorios;

11 - estimulo ao uso de
novas tecnologias que
fomentem a inovacdo, o
fortalecimento da
governanca publicae o
aumento da transparéncia e
da participacdo social na
gestdo e na prestacdo de
servicos publicos;

DispGe sobre a protecdo de dados

Lei n° 13.709 |l018 Lei Geral de Protecdo || pessoais e regula a participacéo e o Art. 5, XVIII
' de Dados (LGPD). controle social na protecdo de (Participacéo do Titular)
dados.
Lo Art. 3%, V, XIIlI, 4°
Estabelece principios, regras e L
- ~ (Principios da
instrumentos para a prestacéo Participacio), Art, 5°
Lein®14.129 |[2021|| Governo Digital. digital de servicos publicos, Pagao), Art
romovendo a participacéo e o (Transparéncia e Controle
P participag Social), art 44 e 45
controle social. - . x
laboratorios de inovagdo
Conselho de Participagdo Social é
Instancia orlentada_l ao Art. 1° Fica instituido o
assessoramento do Presidente da P
A - Conselho de Participagdo
Republica no didlogo e na . LAk
. N o Social da Presidéncia da
- interlocucdo com as organizagdes ey
Institui 0 Conselho de . - Republica. Il - promover o
L . da sociedade civil e com a g .
Decreto n° 2023 Participacdo Social da representacio de movimentos didlogo com a Secretaria-
11.406 Presidéncia da presentac . Geral da Presidéncia da
- sindicais e populares; e na P R
Republica ~ - Republica quanto a
promocéo do didlogo com a articinacio social na
Secretaria-Geral da Presidéncia da P pac o
L . S execucao de politicas
Republica quanto a participacdo P
. x i publicas.
social na execugdo de politicas
publicas.
Dispde sobre o O Conselho de Monitoramento e
o Conselho de o o " Art. 1 a 10 trata da funcéo
Decreto n . Avaliacdo de Politicas Publicas
2023|| Monitoramento e - - e estrutura dos conselhos e
11.558 o o como 6rgdo de natureza 6rgéo de -
Avaliacdo de Politicas . comités
L natureza consultiva
Pdblicas.
Fica instituido o Programa Federal
de Ac¢des Afirmativas - PFAA, no
L ambito da administragdo publica || Art. 3° Sao principios do
Decretor® |- ”Ift('jt”' X dp“fri"ma federal direta, com a finalidade de || PFAA: 11 - a participagio
11785 edera’ de AACOES 11 promover direitos e a equiparagio || e o controle social nas

Afirmativas.

de oportunidades por meio de a¢Ges
afirmativas destinadas as
populacGes negra, quilombola e
indigena, as pessoas com

politicas publicas.
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Alguns Artigo(s)
Lei/Decreto ||Ano Descrigao Objetivos exemplificativos
Relacionado(s)

deficiéncia e as mulheres,
consideradas as suas especificidades
e diversidades

O Programa Nacional de
Popularizagdo da Ciéncia - Pop
Ciéncia, com o objetivo de
desenvolver a cultura cientifica e

Institui o Programa estimular a pratica da ciéncia, Art. 2° S3o objetivos do
Nacional de tecnologia e inovagdo para Programa Pop Ciéncia: VII
Popularizagdo da  ||[promover a inclusdo social e reduzir|| - promover debates e
Decreto n° 2023 Ciéncia - Pop Ciéncia e||as desigualdades sociais; eo Comité|| consultas publicas para
11754 0 Comité de de Popularizacdo da Ciéncia e garantir a participacdo da
Popularizagdo da Tecnologia - Comité Pop, érgéo sociedade na tomada de
Ciéncia e Tecnologia - || consultivo, no ambito do Ministério|| decisdes sobre ciéncia,
Comité Pop. da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, tecnologia e inovagéo
com o objetivo de auxiliar no
detalhamento das a¢6es do
Programa Pop Ciéncia.
Fica instituido o Programa Aurt. 3° S&o principios do
Aquilomba Brasil, no &mbito da Programa Aquilomba
o Institui o Programa || administracdo publica federal, com Brasil:  V-a
Decreto n . - - . R .
11447 2023 Aqunomb_aABrasn eo| a flnalldad_e Fje promover m_edldas participacdo sc_)0|al eo
seu Comité Gestor. intersetoriais para a garantia dos controle social nas
direitos da populacéo quilombola || politicas pablicas para a
no Pais. populacéo quilombola

Fonte: Elaborada pelos autores.

Dentre 0 niumero consideravel de resultados, percebe-se uma maior énfase na participagédo
popular em assuntos relacionados a tecnologia. H& um esforco evidente em envolver o cidadao
nos processos digitais, mantendo-o atualizado e por dentro das decisdes. Diversas normas
asseguram a participacdo popular em questdes muito relevantes para o0 Governo Digital, como:
Decreto n° 10.160, Lei n° 13.460, Decreto n° 10.534, Decreto n° 8.638, Lei n® 12.965 e Lei n°
13.700.

Ademais, constatou-se que outros assuntos muito relevantes no contexto da participacédo
popular sdo os referentes a programas sociais e movimentos de fomento a cultura. Dentro
destes, destaca-se 0s seguintes: Decreto n® 11.447, Decreto n° 11.453, Lei n° 14.399, Decreto
n° 9.586, Lei n° 13.445, Decreto n°® 7.352, Lei n® 12.343, Lei n° 11.904, Decreto n° 6.226,
Decreto n° 6.629 e Decreto n° 5.557.

Ainda, é importante destacar a participacdo popular nas politicas publicas. A participacao
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dos cidaddos garante que as politicas publicas sejam mais eficazes e alinhadas as necessidades
reais da populacdo. Dentro deste contexto, deve-se mencionar: Decreto n® 11.558, Decreto n°
9.834, Decreto n° 9.586, Decreto n° 7.352.

Por fim, observa-se uma preocupacdo com a participacdo social no Brasil, que tem
mostrado uma tendéncia de regressao ao longo do tempo. O Decreto n° 8.243, de 23 de maio
de 2014, que instituiu a Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS) e o Sistema Nacional
de Participacdo Social (SNPS), representou um marco significativo para o tema no pais. No
entanto, foi revogado em 2019, e em seu lugar foi estabelecido o Decreto n°® 11.407, de 31 de
janeiro de 2023, que instituiu um novo sistema de participacdo social. Contudo, este novo

sistema ndo abrange nem metade do contelido que sua antecessora contemplava.

4. Canais que tem se destacado como mecanismos de participacdo e controle social da

administracéo publica apos 1988

A relacédo entre o Estado e a sociedade no Brasil é mediada por uma ampla variedade de
canais que promovem a participacdo cidadd em diferentes niveis e formatos. Esses canais
conforme o mapeamento realizado pode-se apontar como 0s principais instrumentos de
participacdo e controle apds 1988: conselhos gestores de politicas, conferéncias tematicas,
Planos Plurianuais Participativos (PPAS), ouvidorias, audiéncias publicas, consultas publicas,
reunides com grupos de interesse e canais virtuais, como sitios de internet e acdes pontuais de
divulgacdo governamental. A seguir, apresentamos uma descri¢do detalhada de cada um desses
canais, incluindo a fundamentacéo legal que os sustenta.

Os Conselhos Gestores de Politicas séo instituicGes constitucionalmente previstas no
artigo 204 da Constituicdo Federal de 1988, que assegura a participacdo da sociedade na
formulacdo e controle das a¢cdes em todos 0s niveis. Esses conselhos permitem a participagdo
dos cidad&@os nos processos decisorios estatais relativos ao planejamento e implementacéo de
politicas publicas especificas. Eles s&o estruturados nos trés niveis de governo (municipal,
estadual e federal) e sdo compostos de forma paritaria por membros do governo e da sociedade
civil. Os conselhos discutem temas variados como saude, assisténcia social e patriménio
cultural, conforme definido pela Lei n® 8.142/1990 para a saude e pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n° 8.069/1990) para a protecdo de criancas e adolescentes (Cunha, 2013).

A partir da Constituicdo Federal de 1988, os conselhos gestores tornaram-se instituicoes
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importantes no ambito das politicas publicas, impulsionados pelos principios constitucionais
que prescrevem a participacdo da sociedade na conducdo das politicas publicas, pelas
legislagOes regulamentadoras que condicionam o repasse de recursos federais a sua existéncia
e pelo processo de descentralizacdo, disseminando-se pelos municipios e estados brasileiros.
No entanto, a expansdo quantitativa dos conselhos gestores ndo garantiu o sucesso dessa nova
institucionalidade na superagéo dos desafios a ela interpostos, com a literatura frequentemente
apontando deficiéncias quanto a representatividade dos conselheiros, a capacidade de deliberar,
impor suas decisdes e controlar as acdes do governo. Essas dificuldades levantam
guestionamentos sobre a viabilidade ou o potencial desse formato institucional para alcancar os
objetivos propostos, especialmente no que tange ao controle social democrético e eficiente das
politicas publicas. Este estudo busca realizar um levantamento teérico das condicfes que
inspiraram o0 movimento conselhista, abrangendo tanto os condicionantes politicos, como as
criticas ao sistema democratico representativo e a defesa de uma préatica deliberativa de
democracia, quanto os condicionantes socioeconémicos associados aos movimentos de boa
governanga que prescrevem a participagdo ativa da sociedade para aumentar a eficiéncia das
politicas publicas. Essas condicdes sdo confrontadas com uma definicdo minima dos conselhos,
procurando verificar o potencial desse formato para superar as criticas ao sistema
representativo, realizar as possibilidades da democracia deliberativa e exercer controle social
sobre 0 governo, as politicas publicas e seus resultados (Gomes, 2015).

As Conferéncias Tematicas sdo eventos periddicos (geralmente bianuais) onde sdo
definidas as principais questdes e normativas de areas tematicas em politicas publicas. A
realizacdo dessas conferéncias € incentivada pela Constituicdo de 1988 e regulamentada por
leis especificas de cada area, como a Lei n°® 8.080/1990 para a salde. Realizadas nos niveis
municipal, estadual e nacional, essas conferéncias permitem que problematicas correlatas sejam
discutidas e levadas de um nivel ao outro conforme as negociaces avangam. A participacdo é
aberta ao publico, mas nos niveis estadual e nacional, somente delegados eleitos tém poder de
voto, garantindo a representatividade e a legitimidade das decisdes tomadas.

Como resultado do escalonamento das conferéncias, pode-se observar uma variedade de
atores estatais e nédo estatais participando, que vdo desde representantes governamentais e
legisladores até atores vinculados a organiza¢des da sociedade civil e do mercado, além de
cidadaos individuais interessados em determinada politica. Esses participantes tém o direito de

voz — delegados, convidados e ouvintes — e, no caso dos delegados, também o direito de voto
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em espacos de discussdo e tomada de decisdo. A proporcao de representantes estatais e ndo
estatais pode variar, podendo ser mais ou menos equilibrada. As regras estabelecidas para cada
processo de conferéncias podem privilegiar certos segmentos especificos e, dentro desses
segmentos, categorias especificas ou distribuir igualmente o nimero de delegados. Algumas
conferéncias ainda garantem cotas de representacdo para grupos sociais historicamente
excluidos dos processos de decisdo publica, como mulheres e grupos étnico-raciais. Delegados,
selecionados ou indicados, geralmente participam dos processos conferencistas por meio de
grupos de trabalho (GTs) e plenarias. Os GTs sdo espacos de discussdo e tomada de decisao
onde os participantes debatem temas da conferéncia. Este processo pode ser livre, permitindo
que delegados apresentem propostas com base em suas proprias ideias, ou orientado por um
documento-base, que contém propostas formuladas pelas instituicdes organizadoras. No caso
de orientacdo por documento-base, o debate € mais direcionado e restrito, exigindo que 0s
delegados discutam e decidam sobre as propostas contidas nele, podendo também apresentar
novas propostas, se permitido. Tanto as sugestdes governamentais quanto as novas propostas
dos delegados sdo apreciadas e podem ser aprovadas, parcialmente aprovadas ou rejeitadas,
conforme o regulamento interno da conferéncia. As propostas aprovadas nos GTs séo reunidas
em um documento Unico para votacao na plenéria final. Esta plenaria, que constitui 0 momento
decisorio final da conferéncia, é um espago onde as propostas devem ser aprovadas na integra,
com as alteracOes dos GTs, ou rejeitadas completamente. Nao sdo aceitas novas propostas nesse
estagio, embora, em alguns encontros, as propostas possam ser defendidas por delegados a favor
ou contra antes da votacao final (Petinelli, 2017).

Reunides com grupos de interesse sao canais pelos quais grupos especificos da sociedade,
como empresarios e sindicalistas, negociam diretamente com o governo questdes de interesse
particular. Um exemplo notavel dessas reunides sdo as “mesas de negociag¢do” criadas durante
o governo Lula. A Mesa Nacional de Negociacdo Permanente com os Servidores Publicos,
instituida em 2003, a Mesa de Negociacdo do Salario Minimo, instituida em 2005, e a Mesa de
Dialogo para Aperfeigoar as Condigdes de Trabalho na Cana-de-Agucar, instituida em 2008,
sdo exemplos dessa iniciativa. Esses canais foram estabelecidos com base na legislacdo
trabalhista brasileira e no direito a negociacdo coletiva, previsto no artigo 7°, inciso XXVI, da
Constituicdo Federal.

Os PPAs Participativos sdo instrumentos de planejamento publico previstos na

Constituicao de 1988, especificamente nos artigos 165 a 169, que tratam do or¢camento publico.
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O PPA ¢ elaborado a cada quatro anos e define a perspectiva de desenvolvimento de programas
e politicas. Desde 2003, os PPAs tém incluido ciclos de debates publicos para definir seus
objetivos, concepcdes e metas. OrganizacBes ndo governamentais e entidades tematicas tém
sido convidadas a participar dessas discussdes, que ocorrem tanto em ambito nacional quanto
estadual, promovendo a descentralizacdo dos debates. Esses ciclos de debate sdo
regulamentados pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), que
incentiva a transparéncia e a participacéo popular no processo orgamentario.

As Ouvidorias sdo instancias governamentais que recebem reclamac6es, denuncias e
demandas dos cidadaos através de meios como telefone, e-mail e internet. Previstas no artigo
37 da Constituicdo de 1988, que trata dos principios da administracdo publica, as ouvidorias
sdo responsaveis por analisar e encaminhar as demandas para 0s setores competentes,
assegurando a efetividade na resposta as solicitacbes dos cidaddos. A Lei n° 13.460/2017,
conhecida como Codigo de Defesa do Usuario do Servico Publico, regulamenta o
funcionamento das ouvidorias e estabelece diretrizes para o atendimento ao cidadéo (Vaz; Pires,
2012).

Audiéncias Publicas sdo encontros presenciais promovidos pelo governo para discutir
politicas especificas, sendo abertas a participacdo de individuos e grupos interessados As
audiéncias publicas no Brasil desempenham um papel crucial na democracia participativa,
proporcionando um espaco essencial onde cidad&os, organizagdes da sociedade civil e outros
interessados podem influenciar diretamente as politicas publicas. Regulamentadas por diversas
leis, como o Estatuto da Cidade e a Lei de Acesso a Informacdo, essas audiéncias sdo
convocadas por 6rgdos governamentais em niveis municipal, estadual e federal. Elas séo
especialmente relevantes em areas como meio ambiente, urbanismo e saltde, permitindo que a
populacdo expresse suas opinides, levante preocupacdes e apresente sugestdes sobre projetos e
iniciativas em discusséo.

Durante as audiéncias, autoridades apresentam detalhadamente os objetivos e impactos
esperados dos projetos, enquanto os participantes tém a oportunidade de questionar, debater e
propor alteragdes. Embora sejam fundamentais para a transparéncia e o controle social, as
audiéncias publicas enfrentam desafios como a baixa participacdo devido & falta de divulgacao
adequada e a complexidade dos temas discutidos. Apesar desses obstaculos, elas continuam a
ser um instrumento vital para a democratizacdo das decisdes governamentais, proporcionando

um canal direto para que a sociedade influencie ativamente as politicas que afetam suas vidas
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e comunidades.( Vaz; Pires, 2012).

Além desses formatos, existem outros canais pelos quais o governo divulga suas acdes e
o0s cidaddos expressam suas demandas, como sitios de internet e servi¢os de atendimento ao
usuario. Com a disseminacdo das tecnologias de informacdo, esses canais tém crescido
significativamente, permitindo uma maior interacdo entre governo e sociedade. A Lei de Acesso
a Informacdo (Lei n° 12.527/2011) regulamenta a transparéncia e 0 acesso a informacGes
publicas, incentivando o uso de meios eletronicos para facilitar o contato entre cidaddos e
gestores publicos. Também podemos citar os comités gestores de programas do governo, que
sdo grupos temporarios criados para gerir projetos especificos e manter contato com 0s
cidaddos, conforme previsto em decretos especificos que regulamentam a criagdo desses
comités.

A relacdo entre Estado e sociedade no Brasil pos-redemocratizacdo é caracterizada por
uma rede variada de canais de comunicacgdo, cada um com seu préprio desenho e publico-alvo,
facilitando a interlocucdo e a participagdo democratica em diversas esferas da politica publica.
A fundamentacdo legal desses instrumentos garante a legitimidade e a eficacia da participacéo

cidada, promovendo um ambiente de dialogo e cooperacédo entre governo e sociedade.

Concluséao

Por meio desta producdo cientifica sobre a “participagdo popular”, buscou-se verificar
como essa tematica esta sendo abordada. Portanto, ndo busca apresentar inovacdes no assunto,
mas sim contribuir para os estudos sobre a participagdo popular, promovendo debates e
reflexdes sobre o tema.

A consolidacdo do Estado de Direito democratico € o resultado de uma longa jornada na
qual a humanidade buscou limitar o poder excessivo e garantir liberdades individuais. Esse
processo historico € marcado pela instituicdo do império da lei, pela separacdo de poderes e
pela protecdo dos direitos fundamentais.

Um dos pilares essenciais desse modelo é a participagdo popular, solidamente
estabelecida na Constituicdo. Mecanismos de participagdo inseridos no sistema representativo
possibilitam o exercicio efetivo da soberania popular, permitindo que a populacéo exerca um
controle significativo sobre a administragéo publica.

Desse modo, a consolidacdo do Estado de Direito Democratico € um processo continuo,
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no qual a participacdo ativa dos cidaddos desempenha um papel crucial na preservacdo dos
valores democraticos e na construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva.

A participagédo popular, deve ser reconhecida como um importante mecanismo positivado
constitucionalmente. E crucial que a participacio cidada esteja alinhada tanto formal quanto
substancialmente com as normas constitucionais. Esse enfoque destaca a necessidade de
garantir que a participagéo popular seja exercida dentro dos parametros legais e constitucionais,
assegurando a eficacia e legitimidade das decisGes tomadas pela sociedade. (Campos,
Ohlweiler, 2020).

Conclui-se que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece diversos dispositivos que visam
promover a participacdo do cidaddo na vida publica, e que as normas infraconstitucionais
desempenham um papel crucial na regulamentagédo desses dispositivos. No entanto, apesar de
inimeras previsdes legislativas, ndo had um tratamento uniforme quanto a selecdo dos
mecanismos de participacdo e controle, variando especialmente conforme a tematica. Nota-se
que, em se tratando de direitos sociais, hd um previsdo mais intensa no que se refere ao controle
e participacdo. Destacaram-se dentro os mecanismos, especialmente 0s seguintes canais:
conselhos gestores de politicas, conferéncias tematicas, Planos Plurianuais Participativos
(PPAS), ouvidorias, audiéncias publicas, consultas publicas, reunides com grupos de interesse
e canais virtuais, como sitios de internet e agdes pontuais de divulgacdo governamental.

O trabalho ndo tinha o intuito de uma analise critica da aplicacdo desses instrumentos,
mas sim fazer um mapeamento/diagndsticas de suas previsdes constitucionais e
infraconstitucionais, demostrando o importante arcabougo normativa que ampara a participacdo
e controle social no Brasil. Dessa forma, este trabalho contribui para o fomento de debates e
reflexbes sobre a necessidade de aperfeicoamento das normas e préaticas relacionadas a

participacao cidada, buscando fortalecer a democracia e o controle social no Brasil.

REFERENCIAS

ARAUJO, G. S. S. As falhas institucionais para a concretizagdo da participacao popular
na Constituico de 1988: origens do déficit democratico atual. Estudos em homenagem a
Tristdo Fernandes: 60 anos de advocacia. 2019. Rio de Janeiro.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988.

BRASIL. Lei N°8.142, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 28 de dezembro de 1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18142.htm.

BRASIL. Lei N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,



XIX SEMINARIO NACIONAL

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS

NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA =
T e #E:UNISC —

vzoz

IX MOSTRA NACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS

62T8-LY 1T NSSI

13 de julho de 1990. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm.
BRASIL. Lei N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990. Diério Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 19 de setembro de 1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm.

BRASIL. Lei N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia,
DF, 7 de dezembro de 1993. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm.

BRASIL. Lei N°9.637, DE 15 DE MAIO DE 1998. Diério Oficial da Unido, Brasilia, DF, 15
de maio de 1998. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9637.htm
BRASIL. Lei N° 9.784 , DE 29 DE JANEIRO DE 1999. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 29 de janeiro de 1999. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9784.htm.

BRASIL. Lei Complementar N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000. Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, DF, 4 de maio de 2000. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm.

BRASIL. Lei N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
10 de julho de 2001. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm.

BRASIL. LEI N° 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003.. Diério Oficial da Uni&o, Brasilia,
DF, 1 de outubro de 2003. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.741.htm.

BRASIL. LEI N°11.124, DE 16 DE JUNHO DE 2005. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
16 de junho de 2005. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2005/1ei/111124.htm.

BRASIL. LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010. Diério Oficial da Unido, Brasilia, DF,
2 de agosto de 2010. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2010/1€i/112305.htm.

BRASIL. LEI N° 12,527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 18 de novembro de 2011. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/lei/112527.htm.

BRASIL. DECRETO N° 7.507, DE 27 DE JUNHO DE 2011. Diério Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 27 de junho de 2011. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/d7507.htm.

BRASIL. LEI N°12.343, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2010. Diéario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 2 de dezembro de 2010. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2010/1€i/112343.htm

BRASIL. LEI N°13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014. Diério Oficial da Uni&o, Brasilia, DF,
31 de julho de 2014. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2014/1€i/123019.htm.

BRASIL. LEI N° 13.445, DE 24 DE MAIO DE 2017. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
24 de maio de 2017. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/1ei/113445.htm.

BRASIL. LEI N°13.460, DE 26 DE JUNHO DE 2017. Diéario Oficial da Uni&o, Brasilia, DF,
26 de junho de 2017. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2017/1ei/1123460.htm.

BRASIL. DECRETO N° 9.094, DE 17 DE JULHO DE 2017. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 17 de julho de 2017. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017/decreto/d9094.htm.



XIX SEMINARIO NACIONAL

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS

NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA =
T e #E:UNISC —

vzoz

IX MOSTRA NACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS

62T8-LY 1T NSSI

BRASIL. DECRETO N°9.203, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2017. Diéario Oficial da Uni&o,
Brasilia, DF, 22 de novembro de 2017. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9203.htm.

BRASIL. LEI N° 13.848, DE 25 DE JUNHO DE 2019. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
25 de junho de 2019. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2019/1ei/113848.htm.

BRASIL. DECRETO N°10.160, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2019. Diario Oficial da Uni&o,
Brasilia, DF, 9 de dezembro de 20109. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02019-2022/2019/decreto/d10160.htm.

BRASIL. LEI N° 13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 14 de agosto de 2018. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2018/1ei/113709.htm.

BRASIL. LEI N° 14.129, DE 29 DE MARCO DE 2021. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 29 de marco de 2021. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1i/114129.htm.

BRASIL. DECRETO N° 11.406, DE 31 DE JANEIRO DE 2023. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 31 de janeiro de 2023. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2023/decreto/d11406.htm.

BRASIL. DECRETO N° 11.558, DE 13 DE JUNHO DE 2023. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 13 de junho de 2023. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-
2026/2023/decreto/D11558.htm#:~:text=DECRET0%20N°%2011.558%2C%20DE%2013,qu
€%20Ihe%?20confere%200%20art.

BRASIL. DECRETO N° 11.785, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2023. Diéario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 20 de novembro de 2023. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-
2026/2023/decreto/D11785.htm#:~:text=DECRET0%20N°%2011.785%2C%20DE%2020,Pr
ograma%20Federal%20de%20A¢oes%20Afirmativas.

BRASIL. DECRETO N° 11.754, DE 25 DE OUTUBRO DE 2023. Diério Oficial da Unié&o,
Brasilia, DF, 25 de outubro de 2023. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-
2026/2023/decreto/d11754.htm#:~:text=DECRETO%20N°%2011.754%2C%20DE%2025,Ci
éncia%20e%20Tecnologia%20-%20Comité%20Pop..

BRASIL. DECRETO N° 11.447, DE 21 DE MARCO DE 2023. Diéario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 21 de marco de 2023. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-
2026/2023/decreto/D11447.htm#:~:text=DECRET0%20N%2011.447%2C%20DE%2021,e
%200%20seu%20Comité%20Gestor.

COLENCI, P. L. As formas de participacdo popular e seus limites de contingéncia. Novos
direitos: Direito, Estado e Constitui¢do. (2018). Sdo Carlos.

CUNHA, E. S. M. Conferéncias de politicas publicas e incluséo participativa. In:
AVRITZER, L.; SOUZA, C. H. L. (orgs.). Conferéncias nacionais: atores, dinamicas e
efetividade. Brasilia: Ipea, 2013.

GONZALEZ, R. S. Novas Formas Institucionais De Participacdo Na Democracia
Brasileira — Perspectivas E Limites. Revista Debates, [S. I.], v. 6, n. 1, p. 107, 2012. DOI:
10.22456/1982-5269.26165. Disponivel em:



XIX SEMINARIO NACIONAL

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS

NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA —
e EUNISC |l
e e DO

vzoz

IX MOSTRA NACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS

62T8-LY 1T NSSI

https://seer.ufrgs.br/index.php/debates/article/view/26165. Acesso em: 06 abr. 2024.

GOMES, Eduardo Magalhdes. Conselhos gestores de politicas publicas: aspectos tedricos
sobre o potencial de controle social democratico e eficiente. Cad. EBAPE.BR, v. 13, n° 4,
Artigo 12, Rio de Janeiro, Out./Dez. 2015. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/cebape/a/Y5zqFPMXGsY 4xvLVnttb XBg/?format=pdf

LOCK, F.do N. PARTICIPACAO POPULAR NO CONTROLE DA ADMINISTRAQAO
PUBLICA: UM ESTUDO EXPLORATORIO. Revista Eletronica de Contabilidade, [S. 1.],
v. 1, n 1, p. 134, 2012. DOIl: 10.5902/198109465888. Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/contabilidade/article/view/122. Acesso em: 11 abr. 2024.
PETINELLI, Vivian. A quem servem as conferéncias de politicas publicas? Desenho
institucional e atores beneficiados. OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 23, n° 3, set.-dez.,
2017. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/op/a/CsySSRgh8Vh99RR XyfbCRhj/?format=pdf&Ilang=pt

VAZ, Roberto; PIRES, Alexander. Participacdo social como método de governo? Um
mapeamento das ""interfaces socioestatais'’ nos programas federais . 1707. Rio de Janriero:
IPEA, 2012. Disponivel em:
http://www.mestradoprofissional.gov.br/participacao/images/pdfs/td_1707.pdf



