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Resumo: A pesquisa trata das politicas de atendimento e o enfrentamento ao trabalho infantil.
Para tanto, o objetivo geral é analisar as politicas de atendimento e o enfrentamento ao trabalho
infantil. Como objetivos especificos, ha a demonstracdo da protecdo juridica contra a
exploracdo do trabalho infantil e a verificacdo das politicas de atendimento no enfrentamento
ao trabalho infantil. O problema de pesquisa questiona: como se estabelecem as politicas
publicas de atendimento no enfrentamento ao trabalho infantil? A hipdtese inicial indica que as
politicas de atendimento garantem os direitos fundamentais das criancas e adolescentes,
conduzido pelos Conselhos de Direitos, com a garantia do direito a educacdo, saude, lazer,
protecdo social, cultura e estruturando acdes estratégicas de prevencao contra pratica violadoras
de direitos.

Palavras-chave: Adolescente. Crianca. Politicas de atendimento. Trabalho Infantil.

Abstract: The research addresses the policies for care and the fight against child labor.
Therefore, the general objective is to analyze the policies for care and the combat of child labor.
The specific objectives include demonstrating the legal protection against the exploitation of
child labor and verifying the care policies in addressing child labor. The research problem asks:
how are public care policies established in the fight against child labor? The initial hypothesis
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suggests that care policies ensure the fundamental rights of children and adolescents, guided by
the Councils of Rights, guaranteeing the right to education, health, leisure, social protection,
and culture, while structuring strategic actions for the prevention of rights-violating practices.

Keywords: Adolescent. Child. Care Policies. Child Labor.

1. Introducéo

Em um contexto caracterizado por profundas desigualdades sociais e frequentes violagoes
de direitos, o trabalho infantil se apresenta como uma forma de exploragdo que necessita
politicas publicas para o enfrentamento, entre elas, as de atendimento, que além de garantir a
prevencdo dessa préatica violadora, garantem também os direitos fundamentais das criancas e
adolescentes.

O objetivo geral é analisar as politicas de atendimento e o enfrentamento ao trabalho
infantil. Como objetivos especificos, ha a contextualizacdo do trabalho infantil no brasil, a
demonstracdo da protecdo juridica contra a exploracdo do trabalho infantil e a verificacdo das
politicas de atendimento no enfrentamento ao trabalho infantil.

Ja o problema de pesquisa questiona: como se estabelecem as politicas publicas de
atendimento no enfrentamento ao trabalho infantil? A hipotese inicial indica que as politicas de
atendimento garantem os direitos fundamentais das criancas e adolescentes, conduzido pelos
Conselhos de Direitos, com a garantia do direito a educacdo, salde, lazer, protecdo social,
cultura e estruturando politicas publicas e acdes estratégicas de prevencdo e enfrentamento ao
trabalho infantil.

A importancia juridica esta evidente no contexto no qual criancas e adolescentes sdo
explorados por essa pratica. A relevancia social é ressaltada na necessidade da superacdo das
causas que expdem criancas e adolescentes ao trabalho infantil, a partir das politicas de
atendimento. Além disso, ha a necessidade de estudos académicos para promover debates
tedricos sobre o aperfeicoamento das politicas de atendimento para o enfrentamento ao trabalho
infantil e para a garantia de direitos sociais e fundamentais de criangas e adolescentes.

Para enfrentar tal problema foram utilizados os métodos de abordagem dedutivo. O
método de procedimento é o monografico, com as técnicas de pesquisas documental e

bibliogréfica.
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2. O contexto do trabalho infantil no Brasil

O trabalho infantil deve ser entendido como um fendmeno de grande complexidade,
sendo resultado de uma combinacgéo de maltiplas variaveis. Esse processo possui uma trajetoria
historica extensa, envolvendo tanto a perspectiva das familias quanto a atuagdo das instituicGes.
Estas, por meio de suas a¢des de controle e repressdo, geraram uma série de intervences, tanto
publicas quanto privadas, no contexto da infancia e adolescéncia, sob o estigma do menorismo,
buscando associar o trabalho moral que dignifica a pessoa. Nesse contexto, o trabalho infantil
é considerado qualquer tipo de atividade econdmica, seja com finalidade de subsisténcia ou que
tenha carater laboral, remunerada ou ndo, desde que realizada por criancas e adolescentes
abaixo da idade minima legalmente permitida (Moreira, 2020).

O trabalho infantil consolidou-se como uma alternativa de baixo custo e atraente para o
sistema capitalista, no qual criancas e adolescentes, desprovidos de poder de negociagdo e
defesa, acabam por atender a necessidade de maximizar os lucros nas atividades econémicas,
sem considerar as consequéncias sociais e humanas (Maurin; Reis, 2016). Desde a Revolugédo
Industrial, observou-se uma crescente demanda por mdo de obra, o que, por sua vez,
intensificou a exploracéo dos trabalhadores. Nesse periodo, houve um aumento significativo na
utilizacdo de mé&o de obra infantil e feminina, uma vez que essas categorias eram vistas como
menos produtivas e, portanto, recebiam salarios inferiores. Criancas e adolescentes foram
submetidos a longas jornadas de trabalho, sem acesso a educacéo ou a possibilidade de ascensédo
social, resultando em um ciclo de pobreza. Esse cenario evidencia que, apesar das inovactes
tecnoldgicas e da capacidade de transformar a natureza, a distribuicdo desigual de riqueza
permanece como um dos principais desafios da sociedade globalizada e consumista atual,
marcada pelo capitalismo (Moreira; Custodio, 2018).

Ademais, é crucial salientar que o Estado ndo contribuiu de forma significativa para
melhorar as condic¢des de vida das criangas e adolescentes no contexto nacional. Muitas familias
migraram da Europa e de outras partes do mundo para colonizar o Brasil, mas continuaram a
viver em condi¢Oes de miséria semelhantes as de seus paises de origem. A transicdo do trabalho
escravo para o assalariado representou apenas uma nova forma de exploragdo, caracterizada

pelas péssimas condicdes de trabalho e pelas longas jornadas (Lima; Veronese, 2011).
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Gréfico 1 — Trabalho infantil por ano, em quantidade e porcentagem
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Fonte: Pnad/2022.

Entre 2016 e 2022, o Brasil apresentou variagdes significativas no percentual de criancas
e adolescentes em situacdo de trabalho. Em 2016, 5,2% desse grupo etario estava envolvido em
atividades laborais, totalizando cerca de 2,112 milhdes. Em 2017, o indice caiu para 4,9%,
representando 1,945 milhdes. A reducdo continuou em 2018, embora de maneira mais sutil,
com o percentual chegando a 4,8%. Em 2019, o declinio foi mais acentuado, com o percentual
de trabalho infantil caindo para 4,5%, impactando 1,758 milhdes de jovens. No entanto, em
2022, a tendéncia de queda foi interrompida, com o indice subindo novamente para 4,9%,

afetando 1,881 milhdes de criangas e adolescentes (IBGE, 2022).

Gréfico 2 - Trabalho infantil por género e regies
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Ao longo do periodo analisado, a regido Norte apresentou as maiores taxas de trabalho
infantil, com destaque para 0s meninos, cuja proporg¢éo subiu de 7,3% em 2019 para 9,9% em
2022. De forma semelhante, no Nordeste, observou-se um aumento moderado, especialmente
entre 0s meninos, com o percentual alcancando 7,1% em 2022. A subnotificacdo do trabalho
infantil doméstico, predominantemente realizado por meninas, também merece destaque, ja que
esse tipo de atividade, por ocorrer em ambientes privados, muitas vezes ndao é captado de
maneira adequada pelas estatisticas, influenciando a precisdo dos dados reportados (IBGE,
2022).

A andlise do trabalho infantil envolve mdltiplas dimensdes, incluindo aspectos
econdmicos, politicos e culturais. O processo de globalizagdo intensifica essa questdo ao criar
uma perversidade sisttmica, na medida em que promove uma adesdo desenfreada a
comportamentos competitivos e hegemdnicos. Como resultado, as populacdes mais pobres
sofrem ainda mais com as consequéncias das desigualdades econdmicas, o que reflete nos
indices de desenvolvimento (Santos, 2007).

A pobreza atua como um limitador de direitos, legitimando situacdes de dominacéo que
restringem oportunidades futuras e acentuam as desigualdades entre criancas e adolescentes.
Enquanto as classes mais ricas ndo enfrentam negac6es de direitos, as classes mais pobres sao
frequentemente privadas desses direitos (Moreira, 2020). Nesse contexto, a globalizagcdo, como
fendmeno econdmico e social, aponta para a necessidade de trabalhadores multifuncionais e
qualificados. A exclusdo surge como uma das principais consequéncias, visto que a populagédo
em situacdo de pobreza, sem acesso adequado a educacao e qualificacdo, e que muitas vezes
recorre ao trabalho infantil como estratégia de sobrevivéncia, ndo consegue competir no
mercado de trabalho capitalista em sua vida adulta, que € moldado por avancos tecnoldgicos e
econbmicos, perpetuando, assim, o ciclo da pobreza (Custodio; Freitas, 2021).

Além das condi¢bes socioecondmicas, hd também um respaldo ideoldgico que reforga
questdes culturais profundamente enraizadas na sociedade, favorecendo a perpetuacdo do
trabalho infantil. O longo processo historico evidencia o descaso com a infancia, marcado pela
dignificacao precoce do trabalho e pela represséo direcionada as criangas e adolescentes, o que
compromete as oportunidades de insercdo no mercado de trabalho na vida adulta. Embora os
fatores econbmicos sejam apontados como a principal causa do trabalho infantil, o valor cultural
do trabalho, introduzido no imaginario familiar como uma pratica moralizadora e educativa,

fortalece essa heranca histérica. Essa visdo acaba por naturalizar essa exploracao, deslocando-



XIX SEMINARIO NACIONAL

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS

vzoz

NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA =
i g mUNISC |l

IX MOSTRA NACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS

62T8-LY 1T NSSI

a para uma posicao de aceitacdo social. Isso porque esta enraizado em tradi¢des, costumes locais
e resquicios do passado, o que gera forte resisténcia a mudancas (Veronese; Custddio, 2013).

Esses discursos escondem uma forma de violéncia contra criangas e adolescentes,
sustentada por mitos culturais que conflitam com uma abordagem contemporanea dos direitos
humanos. Eles sdo alicercados na I6gica menorista, que promove uma Vvisdo enobrecedora do
trabalho, especialmente entre as popula¢es mais pobres, onde o trabalho é visto como uma
ferramenta disciplinadora (Custddio; Freitas, 2021).

O regime de longas jornadas e as responsabilidades impostas as criancas e adolescentes
trazem diversas consequéncias para a salde dessas populacdes. As condi¢cdes de vida sdo
frequentemente precéarias, com trabalhos realizados em posi¢cdes inadequadas que
comprometem o desenvolvimento fisico. Nessa fase, 0 organismo de criangas e adolescentes
ainda esta em processo de crescimento, 0 que 0s torna expostos aos danos causados por
atividades repetitivas e extenuantes, além de esforcos excessivos e sistematicos, muitas vezes
em ambientes perigosos (Veronese; Custodio, 2013).

Os locais de trabalho e os equipamentos utilizados ndo séo projetados para criangas,
resultando em problemas ergonémicos e fadiga. Além disso, criancas e adolescentes ndo tém
plena consciéncia dos perigos que enfrentam, e, em caso de acidentes, frequentemente nédo
sabem como reagir. Eles sdo menos tolerantes a fatores como calor, produtos quimicos, barulho
e radiacdo. A responsabilidade de trabalhar, somada as exigéncias do ambiente laboral, interfere
diretamente nos desejos naturais de brincar e expressar seus interesses. O ato de brincar,
essencial ao desenvolvimento, permite a assimilacdo de conteudos que abrangem desde
aspectos cognitivos até relacionais (Kassouf, 2005; Vieira, 2009).

Portanto, o trabalho infantil reproduz multiplas formas de exclusdo, constituindo uma
grave violacdo dos direitos fundamentais e legitimando a negligéncia em relacdo aos direitos
das criancas e adolescentes. Essa pratica expde criancas e adolescentes a situa¢Ges de violéncia
e exploracgdo, reforcando a importancia de uma compreensdo abrangente sobre a protecdo

juridica.

3. A protecdo juridica contra a exploracao do trabalho infantil no Brasil

A incorporacgédo da teoria da protecdo integral no ordenamento juridico nacional, nos

termos do artigo 227 da Constituicdo Federal, colocou a crianga e 0 adolescente como sujeitos
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de direitos, estabelecendo a triplice responsabilidade compartilhada entre a familia, a sociedade
e o Estado (Brasil, 1988).

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo (Brasil, 1988)

Destaca-se que a teoria da protecédo integral reconhece "todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana e, ainda, direitos especiais decorrentes da condi¢cdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento, que se articulam, produzem e reproduzem de forma reciproca”
(Custodio, 2008, p. 32).

Além disso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069 (Brasil, 1990), foi
implementado para regulamentar a protecdo juridica. Esta lei estabeleceu uma prioridade
absoluta na efetivacdo de direitos, garantindo que as necessidades e os direitos das criangas e

adolescentes sejam tratados como prioridade em todas as esferas:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacéo dos direitos referentes a vida, a satde,
a alimentacédo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Paragrafo
Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinac&o privilegiada de recursos publicos nas reas relacionadas com a protecéo
a infancia e a juventude (Brasil, 1990).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece uma divisdo de responsabilidades
entre 0s municipios, os Estados e a Unido, com o foco de assegurar a efetividade dos direitos
fundamentais e sociais de criancas e adolescentes. Este marco legal promove uma atuacédo
continua e progressiva em diversas areas, a fim de garantir uma cidadania, mobilizando setores
sociais e funcionando como um incentivo para que as leis brasileiras incentivem a participagédo
dos 6rgédos democraticos e da sociedade civil no controle e na formulagéo das politicas publicas
(Veronese, 2019).

Nesse contexto, a Constitui¢do Federal, alterada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15

de dezembro de 1998, proibe a realizacdo de trabalho perigoso, insalubre ou noturno por
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pessoas com idade inferior a 18 anos, bem como qualquer forma de trabalho por pessoas com

idade abaixo de 16 anos, exceto na condicdo de aprendiz, a partir dos 14 anos (Brasil, 1988).
Desse modo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente regulamenta a protecdo contra a

exploracdo do trabalho infantil, estabelecendo restricdes especiais para o trabalho realizado

antes dos 18 anos de idade.

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno
de escola técnica, assistido em entidade governamental ou ndo governamental, é
vedado trabalho:

I - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do dia
seguinte;

Il - perigoso, insalubre ou penoso;

111 - realizado em locais prejudiciais a sua formag&o e ao seu desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social;

IV - realizado em horaérios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola (Brasil,
1990).

A Consolidacdo das Leis do Trabalho, em seu artigo 403, também registra essa mesma
regra prevista no texto constitucional. Este conjunto de normas reforga a prote¢éo ao trabalho
de criancas e adolescentes, permitindo-o apenas quando ha uma formacdo profissional ou
técnica envolvida (Brasil, 1943).

A Convencdo n° 138, aprovada na 582 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho,
realizada em 1973 na cidade de Genebra, trata da idade minima para admissao ao trabalho. Esta
convencéo entrou em vigor em 19 de junho de 1976. No Brasil, foi aprovada pelo Decreto
Legislativo n°® 179, de 14 de dezembro de 1976, mas a ratificacdo s6 ocorreu em 28 de junho de
2001, com a promulgacdo do Decreto n° 4.134, de 15 de fevereiro de 2002 (Organizagédo
Internacional do Trabalho, 1973).

Apesar da aprovacao da convencdo no 6rgdo internacional, sua entrada em vigor no Brasil
ocorreu apenas vinte € nove anos depois. Esse atraso evidencia que “a valorizagdao dos
instrumentos fornecidos pelo novo tratado internacional ndo encontrou amparo em todos 0s
paises signatarios da OIT, entre eles o Brasil, que ndo ratificou imediatamente a referida
Convengao” (Custodio; Veronese, 2009, p. 66).

O objetivo central da convencdo era justamente criar um instrumento global sobre o
trabalho infantil, substituindo as convencGes anteriores, que eram aplicadas apenas a setores
econbmicos especificos. Assim, tornou-se necessario estabelecer um limite minimo de idade

para o trabalho e implementar uma politica nacional de combate ao trabalho infantil. No Brasil,
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essa politica foi concretizada por meio do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI),
que reflete o compromisso do Estado brasileiro com a prevencdo e erradicagdo do trabalho
infantil, realizado de forma intersetorial, envolvendo a Unido, os Estados e os municipios (Reis;
Custodio, 2017).

A Convencéo n° 182, ratificada em 2 de fevereiro de 2000 por meio do Decreto n° 3.597,
de 12 de setembro de 2000 (Organizacgéo Internacional do Trabalho, 1999), estabelece acGes
prioritérias voltadas para o combate as piores formas de trabalho infantil. Dentre essas agdes,

destacam-se quatro modalidades previstas:

a)todas as formas de escraviddo ou préaticas analogas a escravidao, tais como a venda
e tréfico de criangas, a servidéao por dividas e a condicdo de servo, e o trabalho for¢ado
ou obrigatério, inclusive o recrutamento forgcado ou obrigatério de criangas para serem
utilizadas em conflitos armados;

b)a utilizacdo, o recrutamento ou a oferta de criangas para a prostitui¢do, a producdo
de pornografia ou atua¢Bes pornogréficas;

c)a utilizacdo, recrutamento ou a oferta de criangas para a realizagdo para a realizacéo
de atividades ilicitas, em particular a producéo e o trafico de entorpecentes, tais
com definidos nos tratados internacionais pertinentes;

d)o trabalho que, por sua natureza ou pelas condicdes em que é realizado, é suscetivel
de prejudicar a salide, a seguranca ou a moral das criangas (Organizagdo Internacional
do Trabalho, 1999).

Dessa forma, evidencia-se uma protecdao juridica articulada que integra a legislacdo
nacional, tratados e convencgdes internacionais, todos voltados a defesa de criancas e
adolescentes contra a exploracdo do trabalho infantil. Essa protecdo estd consolidada na
Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianga e do Adolescente, na Convengéo sobre os Direitos
da Crianca, bem como nas Convencgdes n° 138 e 182 da Organizacéo Internacional do Trabalho,
embasadas no marco tedrico da protecdo integral. Essas normativas asseguram a protecdo
integral das criancas e adolescentes, sem que haja qualquer dispositivo que os exclua do ambito

de protecéo previsto no sistema normativo vigente.

4. As politicas publicas de atendimento no enfrentamento ao trabalho infantil

A necessidade de organizar as politicas publicas destinadas a criangas e adolescentes
levou, de maneira gradual, a criagdo de um sistema de garantia de direitos, fundamentado na
divisdo de competéncias e responsabilidades entre diferentes 6rgdos e a rede de atendimento

(Souza, 2016). A articulagdo intersetorial dessas politicas é crucial para a construgdo de uma
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rede de atendimento que possa garantir os direitos fundamentais e enfrentar as violacdes de
direitos. Essas agdes sdo desenvolvidas por meio de processos integrados e articulados
(Moreira, 2020).

A percepcdo de uma responsabilidade compartilhada promove uma abordagem
assistencial e protetiva na concepcédo de politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia,
favorecendo a integragdo operacional do sistema dentro de uma perspectiva em rede (Souza,
2016). Nesse sentido, a mudanca da realidade social esta condicionada a "a¢des conscientes e
colaborativas entre os diversos entes, visando a implementacdo de novas praticas
emancipatdrias que rompam com aquelas de natureza repressiva-punitiva” (Moreira, 2020, p.
176).

Tal abordagem é possivel com a ressignificacdo do papel que cada ator desempenha
dentro do sistema de garantia de direitos, e que cada um possa compreender bem a
forma como desempenhar as suas proprias atividades, como também conhega de
forma ampla e sistémica os demais trabalhos prestados por outros atores desta mesma
rede. A funcionalidade do sistema de garantia de direitos, por assim dizer,
corresponderia a necessidade de proteger integralmente os direitos de criangas e
adolescentes, devendo para isso, todos os atores trabalhar de forma articulada e
coordenada (Lima; Veronese, 2017, p. 570)

O primeiro nivel estruturante das politicas publicas voltadas para a infancia é o de
atendimento, o qual envolve um planejamento conduzido pelos Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente. Esse planejamento é articulado nos trés niveis da federacéo, e ocorre
por meio da colaboracdo entre as representacBes da sociedade civil e as entidades
governamentais (Moreira; Custodio, 2018).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 86, estabelece que "a politica de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado
de acOes governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios” (Brasil, 1990). Portanto, esse nivel é fundamental para garantir direitos
fundamentais, uma vez que garante a efetivacdo dos direitos fundamentais das criancas e
adolescentes, como o direito & satde, a educacédo, ao lazer e a cultura, entre outros (Moreira,
2020).

Os conselhos de politicas publicas séo reconhecidos como 6rgéos colegiados, consultivos
e deliberativos, que promovem o dialogo entre a sociedade civil e 0 governo nos processos

decisorios em diferentes esferas governamentais (Gohn, 2001). A composic¢do dos conselhos
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gestores ¢ paritaria, refletindo o principio de que “a participagdo popular no seio da
Administracdo Pablica enseja a democratizagdo e legitimacdo do Estado, no sentido de superar
0 autoritarismo caracteristico da atuagdo administrativa [...] (Schier; Melo, 2017, p. 132).

Com a finalidade de garantir a protecdo integral e o melhor interesse da crianca, a
legislacdo previu a criagdo dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente. Esses
conselhos foram concebidos como espagos para o planejamento, controle e deliberacdo de
politicas publicas, devendo ser estabelecidos em niveis federal, estadual e municipal, sem
subordinacdo hierarquica. A responsabilidade pela definicao de diretrizes e orientaces cabe ao
Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente (CONANDA) (Souza; Custodio, 2018). Nesse
cenario, os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente representam uma inovagao no
panorama politico-institucional, pois asseguram tanto a composi¢do paritaria quanto a
participacdo ativa da sociedade civil, que deve eleger seus representantes em um espaco
adequado para a formulacdo e fiscalizacdo das politicas publicas voltadas para criancas e
adolescentes (Custddio; Veronese, 2009).

Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente sdo 6rgaos publicos inseridos na
estrutura do Poder Executivo, sendo considerados como “tipico conselho gestor, de todas as
politicas publicas relacionadas a criancas e adolescentes e por isso requer uma atuacdo
intersetorial para a consecugdo de seus objetivos” (Custddio, 2015, p. 4). Em consonancia com
o principio da descentralizacdo politico-administrativa, esses Conselhos passaram a concentrar
suas acdes no ambito municipal, onde se encontram os maiores desafios para a promocéo de
processos participativos. Nesse nivel, a participacdo da sociedade civil torna-se crucial para
legitimar as demandas locais e, assim, assegurar a efetividade das acGes do poder publico
(Souza; Custddio, 2018).

O caréter deliberativo dos Conselhos implica que suas decisdes vinculam a administracdo
publica, “que deve, necessariamente, atender aos comandos emitidos por esta instancia,
ocorrendo, portanto, a substituicdo da arbitrariedade do governante em relacdo as politicas
publicas” (Custodio; Veronese, 2009, p. 147), limitando-se a execucdo das deliberacfes
propostas. Entre as atribui¢des dos Conselhos, destaca-se a responsabilidade de promover a
construcdo de politicas publicas conforme previsto no artigo 87 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente:

Aurt. 87. S8o linhas de acdo da politica de atendimento:
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| - politicas sociais basicas;

Il - servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de garantia de
protecdo social e de prevencdo e reducgdo de violagcGes de direitos, seus
agravamentos ou reincidéncias;

I11 - servigos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas
de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opressao;

IV - servico de identificacdo e localizagdo de pais, responsavel, criancas e
adolescentes desaparecidos;

V - protecéo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

V1 - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a
convivéncia familiar de criangas e adolescentes;

VII - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criangas e
adolescentes afastados do convivio familiar e & adog&o, especificamente inter-racial,
de criancas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de satde ou
com deficiéncias e de grupos de irmaos (Brasil, 1990).

Os Conselhos de Direitos promovem Conferéncias de Direitos e Planos que
desempenham um papel crucial na construcéo de politicas pablicas. Durante essas conferéncias,
diversos atores sociais se reinem em espa¢os democraticos para discutir os direitos da crianca
e do adolescente, definindo estratégias, metas e acbes politicas. E essencial que essas
Conferéncias e Pré-Conferéncias incluam a participacao ativa de criancas e adolescentes, que
devem ter um papel deliberativo nos processos decisorios (Moreira, 2020).

Além disso, os Planos Decenais de Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes devem
ser debatidos nas Conferéncias, que ocorrem periodicamente e servem como foruns de reflexao
e discussdo publica sobre estratégias para enfrentar violagbes de direitos, como o trabalho
infantil, e garantir os direitos fundamentais das criancas e adolescentes. Os Conselhos séo
responsaveis pela organizacdo dessas conferéncias, convocando representantes de 6rgaos
publicos e entidades privadas, bem como a participacdo de familias, criancas, adolescentes e a
comunidade em geral. Esse processo estabelece um compromisso intersetorial das politicas
publicas com a rede de atendimento e com as ac¢fes dos 6rgdos do Sistema de Garantia de
Direitos (Custodio; Veronese, 2009).

Os Foruns de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil servem como espacos
interinstitucionais para discutir e formular politicas e a¢cdes de combate ao trabalho infantil. No
entanto, nem todos 0s municipios possuem FOruns municipais ou Comiss@es Intersetoriais do
PETI para atuar em conjunto com os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e os Foruns do Direito da Crianca e do Adolescente (Leme, 2017).
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Desde a integracdo do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) com o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), houve um aprimoramento das acdes
socioassistenciais. Na protecdo social basica, ha um conjunto de servicos tipificados, como o
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), o Servigo Especializado de
Abordagem Social, e a orientacdo e acompanhamento das familias pelo Servico de Protegéo e
Atendimento Integral & Familia (PAIF). Na protecdo social especial, destaca-se o Servico de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), que possibilita o
referenciamento e contrarreferenciamento das articulacdes intersetoriais organizadas pela
Assisténcia Social (Ministério do Desenvolvimento Social, 2010)

Assim, as politicas socioassistenciais promovem acdes estratégicas, a socializacdo das
familias, o fortalecimento de vinculos e projetos de convivéncia, articulados pelo SUAS (Leme,
2017). O Servico de Protecdo Social Basica (PSB), vinculado a assisténcia social e com o
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) como unidade, visa a prevencdo de
situacOes de potencial violagdo de direito através do fortalecimento dos vinculos comunitérios
e familiares e do desenvolvimento das potencialidades. Busca, nesse sentido, prevenir o
trabalho infantil por meio de uma mudanca na realidade que contribua para evitar a exploracédo
(Souza, 2016). Assim, o0s servicos de protecdo social basica atendem a populacdo em situacéo
de potencial violacdo de direitos, articulando-se com outras politicas de atendimento.

A Politica Social Béasica tem como objetivo alcancar a populacdo que se encontra em
contexto de potencial violacdo de direito, seja devido a pobreza, privacdo ou fragilidade dos
vinculos afetivos, buscando prevenir situacdes de potencial violacdo de direito. Para tanto,
estabelece uma articulacdo com outras politicas publicas locais, visando garantir as condi¢bes
necessarias para a superacao dessas situacfes de potencial violacdo de direito. Nesse processo,
é assegurado o protagonismo das familias e pessoas atendidas, bem como a sustentabilidade
das a¢des implementadas. Dentro desse contexto, a prote¢do social € promovida a partir de uma
perspectiva de inclusdo econdmica e social, com o objetivo de garantir direitos e reduzir as
desigualdades sociais. A transformacéo das vidas dessas familias e pessoas depende, portanto,
de uma mudanca nas condigOes excludentes, especialmente em locais caracterizados por baixos
indicadores de desenvolvimento social (Moreira, 2020).

Com a intervenc&o do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no desenvolvimento
do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), propde-se a prevencdo e o
enfrentamento do trabalho infantil por meio de agdes estratégicas da Assisténcia Social. Entre
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essas acOes, destacam-se a vigilancia social, que visa detectar e sistematizar informacdes, e a
protecdo social, que se concretiza na garantia de seguranga para familias com criancas e
adolescentes retirados dessa situacdo de exploracdo, seja por meio da seguranca de
sobrevivéncia, do acolhimento ou do servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos
familiares (Freitas, 2021).

A garantia dos direitos fundamentais e humanos em sua multidimensionalidade
proporciona empoderamento, especialmente quando assegurados desde a infancia, servindo
como protecdo contra abusos de poder e violacdes de direitos. Dessa forma, torna-se
imprescindivel a implementacdo de politicas publicas de atendimento e de assisténcia social,
bem como a integracdo articulada do Sistema de Garantia de Direitos, para proteger contra as
violages, pois esses sdo 0s instrumentos fundamentais para a efetivagdo dos direitos humanos
(Moreira, 2020).

Desse modo, compreende-se as politicas de atendimento, a partir do protagonismo dos
Conselhos de Direitos, garantindo os direitos fundamentais de criancas e adolescentes, entre
eles, educacdo, salde, protecdo social, cultura, lazer e estruturando politicas publicas e acGes

estratégicas para enfrentar o trabalho infantil.

5. Conclusdo

A organizacdo das politicas publicas voltadas para criancas e adolescentes levou, de
forma gradual, a criacdo de um sistema de garantia de direitos, fundamentado na divisdo de
competéncias e responsabilidades entre diferentes 6rgéos e a rede de atendimento. A articulagdo
intersetorial dessas politicas € crucial para a construcdo de uma rede de atendimento que garanta
os direitos fundamentais e enfrente as violac6es desses direitos. Essas acdes sdo desenvolvidas
por meio de processos integrados e articulados.

O primeiro nivel estruturante das politicas publicas voltadas para a infancia é o de
atendimento, que envolve um planejamento conduzido pelos Conselhos de Direitos da Crianca
e do Adolescente. Esse planejamento € articulado nos trés niveis da federagéo e ocorre por meio
da colaboracéo entre as representacdes da sociedade civil e as entidades governamentais. Esse
nivel é fundamental para garantir a efetivacdo dos direitos fundamentais das criangas e

adolescentes, como o direito a saude, a educacdo, ao lazer e a cultura, entre outros.
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As politicas socioassistenciais, por sua vez, promovem agdes estratégicas, socializacao
das familias, fortalecimento de vinculos e projetos de convivéncia, articulados pelo Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS). O Servico de Protecdo Social Basica (PSB), vinculado a
assisténcia social e com o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) como unidade,
visa prevenir situacdes de potencial violacdo de direito através do fortalecimento dos vinculos
comunitarios e familiares e do desenvolvimento das potencialidades. Portanto, busca-se
enfrentar o trabalho infantil por meio de uma mudanca na realidade que contribua para evitar a
exploracdo. Assim, 0s servicos de protecdo social basica atendem a populacdo em situacao de
potencial violacao de direitos, articulando-se com outras politicas de atendimento para prevenir

situacOes de potencial violagéo de direito.
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