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Resumo: Este trabalho tem como objetivo principal demonstrar a importancia da gestéo publica
associada, especificamente na forma de consércios publicos, sob a dtica da governanca
multinivel tipo Il, para enfrentar as crises climéaticas e minimizar seus impactos nas gestdes
locais. O problema de pesquisa centra-se na questdo: diante da possibilidade de uma gestéo
publica associada, notadamente no &mbito dos consércios publicos — governanca multinivel
tipo 1l —, como incentivar a formacdo desses para o enfrentamento das crises climaticas e
minimizar os impactos desses eventos? Utilizando o método dedutivo, partimos de uma anélise
geral sobre a governanca multinivel para investigar como esses arranjos podem contribuir para
uma resposta mais eficaz as mudancas climaticas em nivel local. A pesquisa aplica
procedimentos hermenéuticos, com base em analise bibliografica e documental, para
compreender a interacdo entre os entes federativos na estruturacdao dos consorcios publicos. O
primeiro objetivo especifico foi abordar a previsdo constitucional da gestdo associada,
explorando os conceitos e a regulamentacdo que legitimam a atuacdo dos consoércios publicos
no Brasil. O segundo objetivo tratou da estruturacdo dos consorcios sob o modelo de
governanca multinivel tipo 11, destacando a flexibilidade e a adaptabilidade dessa abordagem
para enfrentar problemas complexos como os eventos climaticos extremos. Finalmente, o
terceiro objetivo analisou os impactos da gestdo consorciada na capacidade das administracoes
locais em mitigar e adaptar-se as crises climaticas, destacando a importancia da cooperacao
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intergovernamental para a resiliéncia das comunidades. Conclui-se que os consorcios publicos,
ao integrarem mdaltiplos atores e recursos, oferecem uma resposta flexivel e coordenada aos
desafios impostos pelas mudancas climaticas, promovendo uma governanga mais adaptativa e
eficaz para proteger as populagdes vulneraveis.

Palavras-chave: Consdrcios publicos. Cooperacdo intergovernamental. Crises climaticas.
Gestao publica associada. Governanca multinivel.

Abstract: This study aims to demonstrate the importance of associated public management,
specifically in the form of public consortia, from the perspective of multi-level governance type
I1, to address climate crises and minimize their impacts on local administrations. The research
problem focuses on the question: given the possibility of associated public management,
particularly within public consortia — multi-level governance type Il — how can we encourage
their formation to confront climate crises and minimize the impacts of these events? Using the
deductive method, we begin with a general analysis of multi-level governance to investigate
how these arrangements can contribute to a more effective local response to climate change.
The research applies hermeneutic procedures, based on bibliographic and documentary
analysis, to understand the interaction between federal entities in structuring public consortia.
The first specific objective was to address the constitutional provision for associated
management, exploring the concepts and regulations that legitimize the operation of public
consortia in Brazil. The second objective focused on the structuring of consortia under the
model of multi-level governance type Il, highlighting the flexibility and adaptability of this
approach to deal with complex problems, such as extreme climate events. Finally, the third
objective analyzed the impacts of associated management on local administrations' ability to
mitigate and adapt to climate crises, emphasizing the importance of intergovernmental
cooperation for community resilience. It is concluded that public consortia, by integrating
multiple actors and resources, offer a flexible and coordinated response to the challenges posed
by climate change, promoting more adaptive and effective governance to protect vulnerable
populations.

Keywords: Associated public management.Climate crises. Intergovernmental cooperation.
Multi-level governance. Public consortia.

1. Introducéo

Os eventos climaticos tém se intensificado nos ultimos anos, demonstrando uma forca
destrutiva preocupante, sobretudo no &mbito do poder publico, diante da necessidade recorrente
de protecao, prevencédo e combate as situacdes de calamidade deixadas pelos eventos climaticos
severos. Os danos causados pelas enchentes, secas, queimadas e incéndios florestais,
tempestades e vendavais, tém ocasionado danos de grandes proporc¢des, com a destruicdo de
estruturas, casas, estradas e rodovias, desabrigando familias inteiras, agravando problemas de
salde publica, prestacdo de servigos publicos essenciais e agravamento das condicoes

ambientais, com prejuizo a saude e a qualidade de vida da populagéo.
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A protecdo necessaria para o enfrentamento desses eventos climéticos se d&, dentre
outras formas, a partir da atuacdo do Estado, de maneira emergencial na contencdo dos danos e
recuperacdo e tambem preventiva, no ambito dos trés niveis de governo, por meio das defesas
civis, forcas armadas, ministérios e secretarias do meio ambiente, poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario. Esta atuacdo se da por meio de uma série de atribuicdes, que vao desde
a fiscalizacdo e combate a degradacdo ambiental, até a criacdo de politicas publicas e a¢des em
conjunto com a sociedade civil para recuperagdo das areas afetadas e conscientizacéo para a
boas praticas sustentaveis.

No ambito desta atuacao Estatal, o pacto federativo brasileiro, estabelecido na ideia de
cooperacdo entre Unido, estados-membros e municipios, permite a atuacdo associada desses
entes federados, na forma das gestBes publicas associadas, um instrumento de gestdo previsto
na Constituicdo Federal de 1988 e com grande potencial de facilitar e melhorar o desempenho
da Administracdo Publica. Nesse sentido, nomeadamente na hipotese de uma gestdo publica
consorciada, verifica-se um grande potencial para o fortalecimento e melhoria da prestacao de
servicos publicos, implementacao de politicas publicas e acbes em conjunto com a sociedade
civil para a promocéo de praticas sustentaveis.

Diante de tais pressuposto, no presente artigo, utilizando-se do método de abordagem
dedutivo, tendo em vista que se parte de uma analise geral (premissa maior) para dados
particulares (premissa menor), além do método de procedimento hermenéutico, eis que esse
auxilia para uma melhor compreensdo acerca da temaética e é aplicada a técnica de pesquisa
bibliogréafica e documental, por meio de documentacdo indireta, buscando-se responder o
seguinte questionamento: Diante da possibilidade de uma gestdo publica associada,
notadamente no &mbito dos consoércios publicos — governanga multinivel tipo 1l —, como
incentivar a formacdo desses para o enfrentamento das crises climéaticas e minimizar os
impactos desses eventos?

A hipotese proposta na pesquisa é que a formacao e fortalecimento dos consorcios
publicos, sob 0 modelo de governanga multinivel tipo I1, contribuem significativamente para a
mitigacao e adaptacdo as crises climaticas, ao permitir uma maior coordenagéo entre municipios
e estados, facilitando a implementac&o de politicas publicas mais eficazes. Esses consércios, ao
internalizarem os custos e beneficios de agdes coletivas, promoveriam uma resposta mais agil
e coordenada frente aos impactos climaticos em nivel local, aumentando a resiliéncia das

comunidades afetadas.
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Além disso, a presente pesquisa justifica-se pela crescente intensificacdo de eventos
climéticos extremos e seus impactos devastadores, que tém imposto desafios significativos as
administracdes publicas, especialmente no nivel local. Com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, o federalismo cooperativo brasileiro prevé mecanismos de cooperagéo entre
Unido, estados e municipios, mas ainda carece de estruturas robustas que incentivem uma
governancga intergovernamental mais articulada, principalmente no enfrentamento das crises
climaticas.

Nesse contexto, 0s consorcios publicos, sob o modelo de governanca multinivel tipo 11,
apresentam-se como uma solucgdo viavel e necessaria, permitindo a coordenacéo e cooperacao
entre entes federativos e outros atores, com flexibilidade e adaptabilidade. O potencial dos
consarcios publicos para integrar recursos, expertise e solugBes praticas torna essa forma de
gestdo essencial para a implementacdo de politicas eficazes de mitigacdo e adaptacdo as
mudancas climaticas

A partir desses pressupostos, o presente trabalho tem como objetivo demonstrar a
importancia da gestdo publica associada, especificamente na forma dos consoércios publicos
pelo viés da governanca multinivel tipo I, para o enfrentamento da crise climatica, por meio
de uma abordagem conceitual, estrutural e pratica dessa forma de gestdo publica. A pesquisa
divide-se em trés objetivos especificos, realizar-se-4, primeiramente, uma abordagem da forma
associada de gestdo publica no &mbito da respectiva previsao constitucional, de forma a trazer
0s conceitos e regulamentacdes relativas a atuacdo dos consorcios publicos.

Apbs, realizar-se-4 uma exposicao da estruturacdo dos consorcios publicos sob a Otica
da governanca multinivel de tipo Il, com o objetivo de demonstrar 0s arranjos possiveis no
ambito de uma gestdo consorciada. Por fim, buscar-se-a fazer uma abordagem dos aspectos
importantes das gestdes publicas consorciadas no ambito do enfrentamento das crises climaticas

e dos impactos desse tipo de gestdo no ambito local.

2. A gestéo publica associada no ambito da Constituicdo Federal de 1988

O federalismo tem sido utilizado, a partir do exemplo norte-americano, como
alternativa para o Estado Unitario e com um unico centro de poder politico, mantendo-se a
caracteristica basica de uma multiplicidade de centros de poder. O federalismo objetiva a
consecucdo e manutencdo de uma unidade ao mesmo tempo em que garante uma diversidade,

de forma que, na federagéo, pretende-se a unidade na diversidade, diante de uma proposta de
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unir entidades heterogéneas em torno de um conjunto de regras comuns, dando-lhe certa
homogeneidade, sem, contudo, eliminar a diferenciacdo entre os elementos que compdem a
federagdo, permitindo determinados niveis de autonomia para cada um (Dallari, 2019).

Nesse sentido, ensina Dallari:

Quando se enfatiza a estrutura, fala-se num Estado com varios governos,
diferenciados pela area em que atuam e pelos assuntos que lhes sdo entregues para
decisdo. Pode-se falar com propriedade que cada um dos governos que se conjugam
num Estado Federal tem suas competéncias préprias, havendo algumas que sdo
exclusivas de cada governo e outras que sdo exercidas em comum por mais de um
governo (Dallari, 2019, p. 63-64).

A estrutura federativa, por sua propria natureza, pressup0e a coexisténcia de multiplos
governos, sendo indispensavel a organizacdo adequada de cada um deles, de forma que o
federalismo, enquanto processo dindmico, depende diretamente dessa estrutura, que busca
continuamente maior eficiéncia, podendo, em razdo disso, passar por transformacdes
fundamentais que, por vezes, exigem a superacdo de barreiras estruturais. Nesse contexto,
observa-se que, tanto nos Estados Unidos quanto no Brasil, Canada, india e praticamente todas
as federacOes, prevaleceu um critério juridico-formal na constituicdo do sistema federativo. O
Estado Federal foi, em regra, estabelecido como uma alianca entre Estados, e a principal
preocupacdo dos organizadores residiu na delimitacdo territorial das entidades federadas e no
reconhecimento da identidade propria de cada uma delas (Dallari, 2019).

Em muitos casos, a defini¢do das fronteiras dos Estados-membros foi estabelecida de
maneira artificial, sendo influenciada por interesses particulares ou por questdes
administrativas, sem levar em consideracdo adequadamente as caracteristicas étnicas e culturais
das regides. Como resultado, frequentemente encontramos Estados vizinhos que, sob uma
perspectiva mais racional, poderiam ser unificados em uma Unica entidade federativa. Além
desse carater artificial, essa divisdo também acarreta a criagdo de Estados-membros
economicamente inviaveis, fracos e perpetuamente dependentes de apoio federal para atender
as necessidades basicas de seus cidaddos (Dallari, 2019).

N&o obstante a questdo territorial, € essencial ressaltar a pouca atencéo direcionada as
menores unidades governamentais, as municipalidades, que foram relegadas a um papel
secundario na estrutura federativa. Mesmo sendo o nivel mais proximo a organizacgao natural
das comunidades e o que melhor favorece a realiza¢do da democracia, 0s municipios encontram

dificuldades para alcangar plena autonomia. Tal limitacdo pode ser vista como uma deficiéncia
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no modelo federativo, especialmente quando se leva em conta que as comunidades locais
possuem identidades culturais especificas, que influenciam diretamente a determinacg&o de suas
prioridades. Dessa forma, quanto maior a autonomia efetiva dos Municipios, maior sera a
chance de construir uma sociedade onde os individuos possam se realizar plenamente (Dallari,
2019).

Dallari, citando Corwin, ensina que:

Como bem assinala Corwin, na referida American Constituional History, desde o
momento em que se estabeleceu o federalismo cooperativo estava implicita a
fatalidade do crescimento do governo federal, em detrimento dos governos estaduais,
pois numa relacdo de cooperacéo a parte mais forte leva vantagem. Mas, ao assumir
a tarefa de manter a paz no mundo e de promover a seguranga econémica para todo o
seu povo, os Estados unidos deram um passo avancado no sentido de fortalecimento
do governo central, alterando substancialmente as caracteristicas tradicionais do
federalismo (Dallari, 2019, p. 57).

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 23, estabelece expressamente 0 modelo de
federalismo cooperativo, atribuindo a Unido, aos estados-membros, ao Distrito Federal e aos
municipios competéncia comum para tratar de uma série de matérias. Ainda, o paragrafo unico
desse artigo determina que mediante lei complementar devera se estabelecidas as normas para
a cooperacdo entre esses entes federativos, com o objetivo de promover o equilibrio do
desenvolvimento e o bem-estar em ambito nacional. Ja o artigo 24 trata das matérias sujeitas a
legislacdo concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, com a ressalva de que a
Unido cabe apenas a formulacdo de normas gerais, enquanto os Estados e o Distrito Federal
tém a prerrogativa de adapta-las as suas realidades locais, desde que em consonancia com a
legislacdo federal (Bercovici, 2004).

Esse modelo de Estado intervencionista, voltado para a implementacdo de politicas
publicas, proposto pela Constituicdo de 1988, justifica a ideia de um federalismo cooperativo,
uma vez que ha necessidade de se buscar uma uniformidade para a aplicagdo dessas politicas e
as esferas subnacionais ndo tém condig¢Ges de deliberar de maneira completamente autdbnoma
sobre os diversos setores da atuacdo Estatal. Assim, longe de ser contraditério ao modelo
federal, o Estado Social contribui diretamente para o desenvolvimento do federalismo moderno.
Nesse contexto, o federalismo cooperativo surge como o modelo mais apropriado para atender
as demandas de um Estado Social, j& que possibilita a articulagdo conjunta das esferas
governamentais para a promocao de politicas publicas eficazes (Bercovici, 2004).

A unidade de atuacdo entre os entes federativos ndo implica, necessariamente, em
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centralizacdo do poder, de forma que € necessario distinguir entre centralizacdo e
homogeneizacdo. A centralizagdo ocorre quando hd uma concentragdo de poderes na esfera
federal, enfraquecendo a autonomia dos entes federados em beneficio do poder central. Em
contraste, a homogeneizagdo baseia-se na cooperagdo entre esses entes, sendo um processo
voltado para a reducdo das desigualdades regionais e a promocao da equidade nas condicdes
sociais de vida ao longo do territorio nacional. Diferente da centralizagdo, a homogeneizagéo
ndo é imposta unilateralmente pela Unido, mas resulta da acdo coordenada e da vontade coletiva
de todos os membros da Federacdo, visando a concretizacdo de objetivos comuns (Bercovici,
2004).

Desse modo, essa atuacdo cooperada dos entes federados, para além do agir isolado
dentro das competéncias exclusivas, concorrentes e comuns dispostas na Constituicdo Federal,
pode se dar de forma associada, no &mbito dos consdércios publicos e convénios de cooperacao
entre os entes federados. Isso possibilita uma gestao publica capaz de fornecer alternativas para
superar as desigualdades regionais e locais, de modo que permite o trabalho conjunto em
municipios ou municipios e estados, de forma a obter recursos e infraestruturas que sozinhos
ndo teriam condicdes de dispo, provendo a implementacdo de politicas publicas e aumentando
a capacidade de infraestrutura, recursos e consequentemente a autonomia municipal.

No ambito juridico-institucional, os consorcios publicos intermunicipais foram
mencionados pela primeira vez na Constituicdo de 1937, em seu artigo 29, que autorizava a
formacdo de agrupamentos de municipios de uma mesma regido, com personalidade juridica
restrita a determinados fins, para a instalacdo, exploracdo e administracdo de servigos publicos
comuns. No entanto, conforme apontado em estudos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2012), foi apenas a partir da década de 1980 que esse arranjo comegou a
ganhar forca, impulsionado pela politica de descentralizacdo promovida pela Constituicdo
Federal de 1988 (Henrichs; Lima; Cunha, 2020).

Devido a auséncia de uma regulamentacdo precisa, os consorcios formados até entdo
eram, em grande parte, simples acordos de cooperagdo, sem a criacdo de obrigacGes mutuas
entre os entes participantes. Essa fragilidade institucional foi mitigada com a promulgacéo da
Lei n° 11.107, de 2005, que estabeleceu normas gerais para a constituicdo de consorcios
publicos, regulamentando o artigo 241 da Constituicdo Federal, inserido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998, o qual previa a gestdo associada de servicos publicos entre 0s
entes federados. Dois anos depois, o Decreto n® 6.017, de 2007, foi editado, trazendo

detalhamentos especificos sobre a implementacdo da Lei n® 11.107/2005 (Henrichs; Lima;
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Cunha, 2020).

A Lei n®11.107, de 6 de abril de 2005, fundamentada no artigo 241 da Constitui¢cdo
Federal, estabeleceu normas gerais para a formacdo de consorcios publicos entre a Unido,
estados-membros, Distrito Federal e municipios, com o objetivo de atender a interesses comuns
entre esses entes e promover a gestdo associada, conforme previsto no mandamento
constitucional. A Lei federal tem como propdsito regular, de maneira ampla, a estrutura¢do do
pacto cooperativo, sendo a competéncia legislativa, nesse caso, atribuida & Unido. No entanto,
essa legislacao ndo exclui a possibilidade de os demais entes federativos editarem suas proprias
leis para decidir sobre a conveniéncia de sua participacdo nos consorcios, uma prerrogativa que
decorre da autonomia assegurada a eles pela Constitui¢éo (Carvalho Filho, 2017).

Portanto, trata-se, em esséncia, de um essencial mecanismo do federalismo
cooperativo, por meio do qual os entes estatais, sem abdicar de sua ampla autonomia garantida
pela Constitui¢do, se associam a outras entidades publicas para alcancar metas de relevancia
matua, sempre respeitando os parametros constitucionais. De fato, ha certos servicos publicos
que, devido a sua complexidade ou abrangéncia territorial, exigem a colaboragdo de mais de
uma entidade publica para serem efetivamente executados. E nesse contexto gque 0s consorcios
publicos se mostram indispensaveis. A iniciativa, sem ddvida, merece reconhecimento, mas
cabe aos entes envolvidos assegurar que sua implementacdo seja orientada pelo verdadeiro
interesse publico, colocando em segundo plano interesses secundarios ou particulares (Carvalho
Filho, 2017).

Assim, com base nessa necessidade de busca pelo interesse publico e de afastar os
interesses particulares de cada ente federado que se verifica a necessidade de ampliagdo das
formas de gestdo que permitam uma maior eficicia de atuacdo e de promoc¢do dos servicos
publicos. Nao obstante, verifica-se uma necessidade de buscar formas de reducdo das
desigualdades regionais e locais, possibilitando aos municipios uma maior garantia de
autonomia. Em face disso passar-se-a para uma andlise dos aspectos de governanga multinivel,
nomeadamente a chamada governanga multinivel tipo Il, bem como a relagdo dessa com a
gestdo associada e a respectiva relagdo com o0s arranjos institucionais para promoc¢do de

politicas publicas no ambito local.
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3. A governanga multinivel: um enfoque na governanca multinivel tipo Il e sua relacéo

com os consorcios publicos

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 instituiu 0 modelo de Estado
Federal, adotando um sistema de federalismo cooperativo que abrange os trés niveis de
governo: federal, estadual e municipal. Esse arranjo busca garantir a autonomia politica,
organizacional, administrativa e financeira de cada ente federativo, a0 mesmo tempo que define
competéncias privativas, comuns e concorrentes. A compreensao integral desse modelo requer
uma analise aprofundada da coordenacao federativa, que esta intimamente ligada a governanca
e a capacidade dos diferentes niveis de governo de atuarem de forma cooperativa e colaborativa.

O conceito de governanca, por sua vez, esta associado a formas de governo mais abertas
e participativas, com énfase na cooperacdo entre o Estado e os atores econdmicos e civis,
envolvendo o gerenciamento das relacGes de poder entre esses atores e a definicdo de como, se
dara a partilha de responsabilidades, as negociac@es entre as partes e a tomada de decisbes
(Comissdo Europeia, 2001, p. 11). Nesse sentido, a governanca vai além do controle exclusivo
dos atores publicos e do estabelecimento de condicBGes para que 0s negdcios operem com
minima interferéncia estatal. Trata-se de um processo dindmico que visa criar capacidade
institucional para que o governo implemente politicas publicas de maneira eficaz, utilizando
seus poderes para promover o bem-estar social e melhorar as condi¢6es de vida dos cidad&os.
(Pierre; Peters, 2016, p. 44). Assim, a governanca envolve a articulacdo entre diferentes
segmentos da sociedade na formulacdo e execucdo de politicas publicas que respondam as
demandas coletivas.

No contexto brasileiro, a coordenacdo federativa tem sido uma questao central desde a
promulgacéo da Constituicdo de 1988. Embora o texto constitucional tenha consolidado formas
regionais de organizacdo territorial, carece de mecanismos robustos de governanca para
promover uma cooperacdo efetiva entre os entes federativos. Nesse ponto, a teoria da
Governanga Multinivel — Multi-Level Governance — se revela uma ferramenta conceitual
adequada para pensar a implementacdo da coordenacdo e cooperagéo intergovernamental.

A governanga multinivel, desenvolvida a partir das pesquisas de Gary Marks,
especialmente em seu artigo "Structural Policy in the European Community” (Politica
Estrutural na Comunidade Europeia), trouxe novos horizontes para o estudo do federalismo e
da subsidiariedade. Portanto, sua abordagem foca em sistemas de negociacdo continua entre

diferentes niveis de governo, tanto supranacionais quanto nacionais, regionais e locais, e como
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esses atores se engajam em redes de politicas. Esse modelo demonstrou como a governanca
multinivel possibilita a atuacdo de governos de diferentes niveis em redes de politicas que
desafiavam a capacidade de controle centralizado do Estado. (Hooghe; Marks, 2002;
Hryniewiecka, 2011, p. 182; Piattoni, 2009).

Ao incorporar, de forma enddgena, aspectos de cooperacdo intergovernamental, a
governanca multinivel se diferencia de modelos marcados pela competicdo e pelo conflito entre
entes federativos (Hooghe; Marks, 2003). Nesse sentido, a governanga multinivel tem potencial
para fomentar a intersetorialidade e a cooperacdo entre as diferentes esferas de governo, sendo
fundamental para uma avaliacéo e controle holisticos das politicas publicas. As interacdes entre
Unido, estados e municipios sdo essenciais para garantir a eficiéncia e eficacia das politicas
publicas, promovendo, assim, a boa administracdo publica e o aprimoramento da governanca
estatal.

A governanca multinivel de tipo | desempenha um papel essencial no federalismo ao
basear-se no compartilhamento de poder entre diferentes niveis de governo, com um nimero
limitado de jurisdi¢cbes. Esse modelo de governanca reflete a estrutura tradicional do
federalismo, que se preocupa principalmente com a relacdo entre o0 governo central e 0s
governos subnacionais cujas competéncias ndo se sobrepdem, ressoando fortemente com os
principios da governanga do tipo I. O Tipo | de governanga esta fundamentado na criacéo de
jurisdicdes de proposito geral, com membros que ndo se intersectam, operando em poucos
niveis e com uma arquitetura sistémica duradoura. Esses principios sdo fundamentais para a
alocacdo eficiente de fungdes governamentais e para o funcionamento harménico entre os
diversos niveis de governo dentro de um sistema federal. (Marks, Hooghe, 2004).

Por outro lado, a governanca multinivel de Tipo Il se caracteriza por ser fragmentada
em multiplas jurisdicdes, sendo que o numero dessas jurisdicdes pode ser bastante elevado e as
escalas em que operam sao extremamente variadas. Diferentemente do Tipo I, as jurisdicdes de
Tipo Il ndo sédo fixas, mas sim flexiveis e transitorias, surgindo e desaparecendo conforme as
demandas de governanga evoluem. Essa forma de governanca é definida principalmente pela
sua funcdo, constituida por estruturas de politicas altamente fragmentadas, que operam de
maneira fluida e efémera, ou seja, sdo arranjos fluidos e flexiveis. Assim, os transbordamentos
de questdes interjurisdicionais — spillovers — podem ser internalizados na auséncia de um 6rgéo
coordenador central. (Hooghe; Marks, 2003).

O Tipo Il representa uma forma alternativa de governanga multinivel em que o nimero

de jurisdi¢cBes ndo é limitado e estas operam em diversas escalas territoriais, com funcbes
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especificas em vez de propdsitos gerais. As jurisdi¢fes sdo criadas para serem flexiveis,
adaptando-se as mudancas nas demandas de governanca. Esse modelo de governanca é
amplamente adotado por economistas politicos neoclassicos e tedricos da escolha pablica, além
de influenciar diversas correntes de pensamento sobre federalismo, governo local, relacGes
internacionais e estudos europeus. Ele oferece uma abordagem diferenciada para lidar com a
multiplicidade de demandas e escalas territoriais, em oposi¢do a0 modelo mais rigido do Tipo
I. (Hooghe; Marks, 2003, p. 237).

Embora os Tipos | e Il de governanca estejam relacionados ao federalismo, eles
representam formas distintas de organizacdo. O Tipo I, fundamentado no federalismo
tradicional, envolve o compartilhamento de poder entre um nimero limitado de governos que
operam em poucos niveis de jurisdi¢do. J& o Tipo Il adota uma abordagem mais fragmentada,
com um grande numero de jurisdices, cada um operando em diferentes escalas territoriais e
com funcbes especificas. Assim, enquanto o Tipo | segue uma ldgica mais sistémica e
estruturada, o Tipo Il oferece uma flexibilidade que permite a adaptacdo constante as
necessidades variaveis de governanca.

No caso da governanca de Tipo I, a jurisdi¢do é distribuida em poucos niveis, com
instituicGes representativas e responsaveis por fungdes claras e ndo sobrepostas entre e dentro
desses niveis. A gestdo de conflitos ocorre de forma interna, com cada nivel de governo
possuindo competéncias e limites bem definidos. Este tipo de governancga é estavel a longo
prazo, mesmo permitindo uma certa flexibilidade na alocacdo de competéncias entre 0s niveis
de governo, adotando uma perspectiva sistematica e limitada nas escalas de abordagem, focada
na relagéo entre governo central e subnacionais. (Pereira, 2014).

No que diz respeito ao segundo tipo de governanga multinivel, sdo analisadas estruturas
mais especializadas que se concentram em func¢des ou servicos especificos, permitindo maior
flexibilidade e adaptacdo as circunstancias. A escala de atuacdo dessas estruturas varia
conforme o problema ou demanda a ser enfrentado, favorecendo a organizacdo que melhor
internaliza os custos e beneficios de um determinado bem ou servico puablico. Nessa
modalidade, ha uma significativa intersecdo entre as diferentes estruturas de governanca, sem
um limite rigido para o nimero de jurisdigbes. Essas estruturas, por sua vez, surgem e
desaparecem conforme as necessidades de governanca se alteram, proporcionando uma
capacidade adaptativa significativa. (Pereira, 2014).

Ao ampliar o conceito de governanga multinivel, ndo se limita sua atuagdo apenas aos

atores publicos. Pelo contrario, a governanca multinivel de Tipo Il enfatiza a existéncia de
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conex0es relacionais que envolvem também o setor privado, destacando a importancia das
interacdes entre cidaddos e empresas. Esse enfoque amplia a compreensdo da governanca
multinivel ao incluir relagdes que transcendem as esferas governamentais tradicionais, sem,
contudo, excluir as interacdes entre os proprios entes publicos, caracteristica marcante do Tipo
I de governanca. (Charbit, 2011). Essa abordagem ressalta a importancia de compreender a
governanca como um fendmeno que envolve multiplos atores, sejam publicos ou privados,
atuando em uma rede interconectada de responsabilidades compartilhadas.

Desse modo, em relacdo a sobreposicdo e coexisténcia dos dois tipos de mecanismos de
governanca multinivel, destaca-se que essas jurisdicdes podem incluir a participacdo de todos
0s membros, apenas dois membros (como municipios e estados), ou até mesmo mais de dois,
conforme as necessidades especificas de governanca. Esse arranjo é flexivel e pode variar
significativamente dentro de uma Unica esfera governamental. Diante disso, essa configuracédo
se aproxima dos consércios publicos setoriais no contexto federativo brasileiro, que
representam exemplos concretos de arranjos de governanca multinivel de Tipo 1. (Best, 2011).

Esses consorcios consistem em formas de cooperagdo intergovernamental que envolvem
maultiplos atores, incluindo estados, municipios e, em alguns casos, organizacdes da sociedade
civil. A sua atuacdo busca alcancar objetivos comuns em areas especificas, como salde,
educacdo ou infraestrutura. Portanto, a analise visual e conceitual dessas relacbes
intergovernamentais demonstra a complexidade e a diversidade dos arranjos de governanca
multinivel, com os consdércios pablicos setoriais servindo como instrumentos de cooperacao e
coordenacao entre os diferentes niveis de governo no Brasil.

Esses consorcios sdao uma manifestacdo clara da flexibilidade e adaptabilidade da
governanca multinivel de Tipo Il, mostrando como diferentes entes federativos e outros atores
podem se organizar de forma temporaria e flexivel para atender demandas especificas. Assim,
oferecem uma visdo pratica da interacdo entre diversos niveis de governo, destacando a
importancia da cooperacdo para a implementacéo eficaz de politicas publicas em um contexto
federativo.

Em sintese, reitera-se que a Constituicdo de 1988 estruturou o Brasil como um Estado
Federal, adotando o modelo de federalismo cooperativo, que busca equilibrar a autonomia e a
interdependéncia entre os niveis federal, estadual e municipal. A distribuicdo de competéncias
entre os entes federativos reflete uma tentativa de conciliar a autonomia organizacional,
politica, administrativa e financeira com a necessidade de atuacdo conjunta em temas de

interesse comum. No entanto, para que esse modelo funcione de forma eficaz, é essencial a
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existéncia de uma coordenacdo federativa robusta, 0 que exige ndo apenas cooperagao, mas
também uma governanca que auxilie a articulacdo entre os diferentes niveis de governo.

O conceito de governanca, por sua vez, estd intrinsecamente ligado a ideia de um
governo mais participativo, onde atores publicos e privados cooperam para a tomada de
decisOes e a execucdo de politicas publicas. Nesse contexto, a governancga nao se restringe ao
controle do Estado sobre a sociedade, mas envolve um processo dinamico que visa criar
capacidade institucional para que o governo atue de forma eficiente e eficaz na promoc¢éo do
bem-estar social. Dessa forma, a governanca implica a articulacdo entre diferentes segmentos
da sociedade para atender demandas coletivas, promovendo o compartilhamento de
responsabilidades e a construcdo conjunta de solugdes.

Desde a promulgacéo da Constituicdo de 1988, a coordenacdo federativa tem sido um
desafio para a consolidacao de politicas publicas no Brasil. Embora o texto constitucional tenha
delineado as formas de organizacdo territorial, faltam mecanismos institucionais que
incentivem a cooperacéo intergovernamental. Nesse cenério, a teoria da governanca multinivel
se destaca como uma ferramenta conceitual poderosa, capaz de orientar a formulacdo de
politicas que exijam coordenacdo entre os diferentes niveis de governo. A governanca
multinivel, conforme desenvolvida por Gary Marks, propde um modelo de interacdo continua
entre esses niveis, evidenciando como as redes de politicas podem envolver maltiplos atores e
ultrapassar a capacidade de controle centralizado do Estado.

A distincdo entre os Tipos | e Il de governanca multinivel € particularmente relevante
para a andlise das politicas publicas em um contexto federativo. O Tipo I, inspirado no
federalismo tradicional, se baseia em uma divisdo estavel de competéncias entre um ndmero
limitado de niveis de governo, com jurisdicao definida e pouca sobreposicéo de funcgdes. J& o
Tipo 1l, por sua vez, representa um modelo mais fragmentado e flexivel, onde maultiplas
jurisdicOes coexistem e se adaptam as demandas de governanca, operando em diferentes escalas
e com funcdes especializadas. Esse modelo flexivel é particularmente adequado para lidar com
problemas complexos que exigem respostas rapidas e solucdes colaborativas.

No contexto brasileiro, os consércios publicos setoriais representam um exemplo
concreto da aplicacdo da governanga multinivel de Tipo Il. Esses consorcios envolvem a
cooperacéo entre estados, municipios e, em alguns casos, organizagdes da sociedade civil, com
0 objetivo de atender a demandas especificas em areas como salde, educacao e infraestrutura.
Ao reunir multiplos atores em torno de objetivos comuns, 0s consorcios setoriais demonstram

como a governanga multinivel pode promover a articulacéo entre diferentes niveis de governo,
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favorecendo a implementacéo eficaz de politicas publicas.

Essa flexibilidade dos consorcios publicos é particularmente importante no
enfrentamento de crises complexas e globais, como as mudancas climaticas, cujos impactos sdo
sentidos de forma aguda em nivel local. As crises climaticas exigem uma resposta coordenada
que envolve governos de diferentes niveis, além de atores do setor privado e da sociedade civil.
Nesse sentido, os consoércios publicos podem desempenhar um papel fundamental na criacdo
de solucGes adaptativas e colaborativas, permitindo que os governos locais internalizem os
custos e beneficios de a¢des voltadas a mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas. Por meio
desses arranjos, é possivel desenvolver politicas que respondam de forma eficaz as necessidades
locais, a0 mesmo tempo em que se inserem em uma estratégia global de enfrentamento das
crises climéticas.

A governanca multinivel de Tipo I, ao permitir a criacdo de jurisdices flexiveis e
transitdrias, oferece uma estrutura adequada para enfrentar os desafios impostos pelas
mudancas climaticas, onde soluc6es fragmentadas e especificas sdo muitas vezes mais eficazes
do que abordagens centralizadas. Assim, os consorcios publicos setoriais, ao facilitarem a
cooperacdo intergovernamental, tm o potencial de fortalecer as capacidades de gestdo local,

promovendo uma governanca mais adaptavel e resiliente frente aos desafios climaticos.

4. Os impactos dos efeitos climaticos e os aspectos importantes da gestdo publica
consorciada no ambito do enfrentamento destas crises climaticas e os impactos para as

gestdes locais

A Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), em estudo sobre os danos e prejuizos
causados por desastres no Brasil entre os anos de 2013 e 2022, constatou que 0s desastres
acarretaram 53.960 decretacdes de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica
em todo o Brasil, sendo 2020 0 ano em que houve o maior nimero de registros, contabilizando
13.288 decretacGes. No recorte do estudo, identificou-se que a seca e as chuvas foram
responsaveis por quase metade dos decretos, sendo que a seca justificou a edicdo de 22.261
decretos municipais, representando 41,3% do total de decretacBes. J& as chuvas embasaram a
edicdo de 4.278 decretos municipais de anormalidade, representando 8,3% do total (Fortunato;
Henrichs; Liberato, 2022).

O referido estudo apontou também os aspectos humanos e materiais na quantificagdo

dos danos, de modo que, entre janeiro de 2013 a abril de 2022, os desastres acabaram afetando
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mais 347,4 milhdes de pessoas. A titulo de exemplo, na Bahia, entre o final de 2021 e o inicio
de 2022, as chuvas vitimaram ao menos 26 pessoas, desalojando quase 100 mil e afetando, no
total, mais de 715 mil pessoas. Quase no mesmo periodo, em Minas Gerais, as tempestades
causaram 25 mortes, afetando mais de 990 mil pessoas e, em fevereiro de 2022, as chuvas
vitimaram 233 pessoas em Petropolis, Municipio localizado na regido serrana do Rio de Janeiro.
Ainda, em abril do mesmo ano, o excesso de chuvas causou varios deslizamentos de terra em
Angra dos Reis, deixando 11 vitimas fatais, sete (7) no Municipio de Paraty e um (1) em
Mesquita, contabilizando um total de 20 mortos e em Pernambuco, no primeiro semestre de
2022, as chuvas afetaram mais de 700 mil pessoas e, ainda, deixaram 130 vitimas fatais, 17.719
desabrigadas e 24.331 desalojada (Fortunato; Henrichs; Liberato, 2022).

No que se refere aos danos de ordem material, tanto no setor publico, quanto no privado,
os levantamentos realizados pela CNM apontam que, entre os anos de 2013 e 2022, ja se
avolumaram mais de R$ 397,8 bilhdes em prejuizos decorrentes de eventos naturais. Entre
janeiro e abril de 2022, os prejuizos causados por desastres somaram mais de R$ 72,3 bilhdes,
de forma que os quatro primeiros meses de 2022 ultrapassaram os prejuizos acumulados no ano
de 2021. Ainda, nos anos de 2020, 2021 e 2022, superou-se 0s prejuizos apurados de 2013 até
2019, revelando o qudo preocupante vem sendo a escalada dos prejuizos decorrentes de
desastres naturais e, portanto, a urgéncia em se tomar medidas de prevencao e contencdo. Ainda,
é preciso também dar atencdo a destruicdo de obras publicas, edificacdes privadas e unidades
habitacionais, que totalizaram mais de 5,2 milhdes de unidades atingidas entre 2013 e 2022,
sendo que, do total de prejuizos citados (R$ 397,8 bilhdes), 86,6% sdo estimados no setor
privado, correspondendo a R$ 344,6 bilhdes; j& o setor publico contabilizou mais de R$ 53,1
bilhdes, correspondendo a 13,3% do total (Fortunato; Henrichs; Liberato, 2022).

Diante dessa conjuntura € preciso pensar formas de atuacdo e gestdo publica capazes
ndo s6 de minimizar os efeitos destes eventos climaticos, mas também de agir preventivamente,
preparando gestores, estruturas, servidores e sociedade civil para o enfrentamento as crises
climaticas. Nesse ponto, a Lei n°® 12.608/2012 instituiu a Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (PNPDEC) e dispde sobre o Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil (Sinpdec) e o
Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Conpdec), configurando-se como uma
importante politica publica que define em seu art. 4°, inciso |, a necessidade de uma atuagéo
articulada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para reducdo de
desastres e apoio as comunidades atingidas (Brasil, 2012).

Dentre as competéncias municipais trazidas pela lei 12.608/2012, podemos destacar a
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execucéo, coordenacado e incorporacao das a¢oes de protecéo e defesa civil, no ambito local no
cumprimento da PNPDEC, identificando, mapeando e promovendo a fiscaliza¢do das areas de
risco de desastre e vedando novas ocupacles nessas areas. Organizando e administrando
abrigos provisorios para assisténcia a populacdo em situacdo de desastre, em condicdes
adequadas de higiene e seguranca. N&o obstante, pontua-se para as competéncias no ambito da
conscientizacdo e conhecimento da realidade, de forma a manter a populacdo informada,
mobilizando e capacitando os radioamadores para atuacdo na ocorréncia de desastres.
Realizando regularmente exercicios simulados. Também, estimulando a participacdo de
entidades privadas, associacfes de voluntarios, clubes de servicos, organizagdes nao
governamentais e associacdes de classe e comunitarias nas a¢cdes do Sinpdec e promovendo 0
treinamento de associacfes de voluntérios para atuacéo conjunta com as comunidades apoiadas,
provendo ainda solucdes de moradia temporéaria as familias atingidas por desastres (Brasil,
2012).

Verifica-se, ainda, uma série de competéncias que sdo comuns entre os trés niveis da
federacdo no &mbito da Lei 12.608/2012, ndo obstante a determinacao expressa de articulacéo,
de forma que se trata de um trabalho necessariamente cooperativo, com ampla integracédo da
Unido, estados e municipios de forma a alcancar os padrdes de efetividade e satisfacdo
almejados. Dessa maneira, aponta-se para a atuacao das gestdes publicas no ambito de combate,
recuperacdo e prevencdo de desastres naturais e climaticos por meio da implementagdo de
consorcios publicos. A atuacdo associada dos entes federados, nomeadamente no &mbito local
pelos municipios, traz beneficios e solugbes para o enfrentamento em conjunto dos desafios que
se apresentam, de forma que durante a XXV marcha a Brasilia em defesa dos municipios,
organizada pela CNM, foi feito o langamento do Consércio Nacional para Gestdo Climética e
Prevencdo de Desastres, com a participacdo de representantes das municipalidades e
autoridades no assunto.

Durante o Il Encontro do Férum de Consorcios Publicos, apontou-se que entre 0s anos
de 2013 e 2023, os desastres causaram R$ 639,4 bilhGes de prejuizos em todo Brasil, com 2.667
mortos e mais de 418 milhdes de pessoas afetadas (comunidades inteiras sendo afetadas mais
de uma vez). A Confederacdo Nacional de Municipios apontou que, dos 3.590 Municipios
respondentes, 2.474 nunca receberam recursos financeiros para acoes de prevencdo de eventos
climaticos, outros 2.443 nédo estdo preparados para enfrentar eventos climaticos extremos e
2.055 ndo possuem sistema de alerta e que 1.664 ndo tiveram equipe participando de

capacitacao técnica no tema mudancas climaticas (CNM, 2024).



XIX SEMINARIO NACIONAL

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS

vzoz

NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA =
i g mUNISC |l

IX MOSTRA NACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS

62T8-LY 1T NSSI

Em face dessa conjuntura, a CNM esta promovendo uma iniciativa para a constituicao
de um consércio publico nacional com objetivo de atuar em a¢des concretas voltadas a prevenir,
mitigar e enfrentar os efeitos das mudangas do clima. A justificativa para essa atuacdo
consorciada encontra-se na melhoria da coordenacao entre Municipios para enfrentar desafios
climaticos, promocdo de acOes de capacitacdo em Defesa Civil, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Territorial, na otimizacdo de recursos financeiros e técnicos, e no apoio na
elaboracdo, revisdo e implementacdo de instrumentos de planejamento, planos setoriais,
projetos de engenharia, diagnosticos e inventarios climaticos (CNM, 2024).

Durante o Il Encontro do Férum de Consércios Publicos, o jurista Wladimir Antonio
Ribeiro, com experiéncia na elaboracdo de importantes marcos regulatorios, dentre eles a Lei
de Consorcios Pablicos, falou sobre o papel fundamental dos Municipios e da cooperagao por
eles estabelecidas entre si para avancar nas entregas publicas aos cidaddos. Segundo o jurista,
“a atuacdo conjunta dos Municipios permite enfrentar o desafio de conciliar o exercicio
descentralizado e ter escala adequada, porque nem sempre o territério tem uma populagdo com
volume ideal para assegurar a execucdo adequada de determinadas politicas publicas™. Ainda,
referiu que o crescimento da cooperagao horizontal demonstra que os Municipios “olham para
o lado” para buscar solucdes conjuntas, sendo o consércio publico justamente o denominador
(CNM, 2024).

Destaca-se, nesse contexto, a relevante contribui¢do da Oficina Municipal, uma Escola
de Cidadania e Gestdo Publica, que atua em parceria com a Fundacdo Konrad Adenauer, uma
instituicdo alemd sem fins lucrativos dedicada a promoc¢édo da democracia e ao intercambio de
experiéncias. Essas organizacdes desempenharam um papel crucial na elaboracéo da Lei dos
Consdrcios Publicos, especialmente por meio do intercambio de informag6es com a Alemanha,
pais que adota um modelo robusto de federalismo cooperativo e possui estruturas regionais de
governanga que guardam semelhanga com os consorcios publicos brasileiros. Esse didlogo
internacional foi fundamental para a construcéo e aperfeicoamento do modelo legal brasileiro
(CNM, 2024).

Nesse sentido foi a participagdo do fundador e diretor da Oficina Municipal, José

Brasiliense:

Um olhar para a populacdo desprotegida coloca em evidéncia a dignidade da pessoa
humana”, afirmou. Ele destacou que a esséncia do ser humano ¢ comunitaria. Na
perspectiva alema, Brasiliense compartilhou que “os Municipios alemaes (Gemeinde)
com menos de cem habitantes integram um Landkreis, uma espécie de governo
regional. A cooperacdo regional é uma garantia para autonomia municipal (CNM,
2024).
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Assim, verifica-se a importancia da gestdo associada no ambito das gestdes locais,
primeiramente, em face das desigualdades regionais e locais existentes ao longo do territorio
nacional, que impedem muitos municipios de disporem dos recursos necessarios ao pleno
desenvolvimento das politicas publicas necessarias ao enfrentamento e gestdo das crises
climéticas e seus efeitos. A atuagdo associada de municipios, por meios dos consorcios publicos
intermunicipais, promove a gestao local trazendo maiores recursos e condigdes de infraestrutura
que de forma isolada ndo seriam alcancados, promovendo inclusive uma maior autonomia aos
municipios.

Né&o obstante o aspecto de fortalecimento das gestdes locais, a atua¢do consorciada dos
municipios constitui um elemento de grande importancia para que se possa executar as politicas
publicas ja que dentro de um padrdo de descentralizacdo e de busca por autonomia, muitos
municipios precisardo contar com a gestdo associada para executarem as medidas necessarias
dentro da competéncia municipal, trazendo-se a atuacgéo articulada e cooperada nos termos da
legislacéo e da Constituicdo Federal. Dessa forma, diante da urgéncia em responder aos eventos
climaticos de forma efetiva, buscando-se a maxima eficacia de prevencao e mitigacdo dos
efeitos danosos, a gestdo publica consorciada demonstra-se com papel de ferramenta

fundamental na persecucao dos objetivos nacionais.

Considerac0es Finais

O presente trabalho teve como objetivo geral demonstrar a relevancia da gestdo publica
associada, especialmente por meio dos consércios publicos, a luz da governanga multinivel tipo
I, como uma ferramenta eficaz para enfrentar as crises climaticas e mitigar seus impactos nas
gestBes locais. O problema da pesquisa concentrou-se na questdo de como incentivar a
formagé@o desses consorcios, que podem se configurar como arranjos intergovernamentais
colaborativos, capazes de potencializar a capacidade de resposta das administracbes municipais
e estaduais diante das adversidades climéticas.

O primeiro objetivo especifico visou examinar a forma associada de gestdo publica, tal
como prevista na Constituicdo Federal de 1988, enfatizando os fundamentos normativos que
legitimam a atuagdo consorciada entre os entes federativos. Neste ponto, foi analisado o
federalismo cooperativo instituido pela Constituicdo, que fomenta a cooperacao entre Unido,

estados e municipios, especialmente nas areas de competéncias comuns.
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A pesquisa ressaltou como a gestdo associada, regulamentada pela Lei n® 11.107/2005,
proporciona um marco juridico sélido para a criagdo de consaércios publicos, 0s quais permitem
aos municipios, especialmente os de menor capacidade fiscal e técnica, superar suas limitacbes
estruturais. Assim, 0s consorcios se apresentam como uma resposta estratégica para alcancar
maior eficiéncia na implementacao de politicas publicas, distribuindo de forma mais equitativa
0S recursos e responsabilidades entre os entes participantes.

O segundo objetivo especifico foi expor a estruturacdo dos consorcios publicos a partir
da ética da governanca multinivel de tipo Il. A governanca multinivel tipo I, caracterizada pela
flexibilidade e pela fragmentacao das jurisdicdes em diferentes escalas territoriais, oferece uma
arquitetura adaptavel as necessidades locais, permitindo uma resposta mais &gil e especifica as
demandas climéticas.

Nesse contexto, foi abordado como esse modelo de governanca difere do tipo I, que se
baseia em estruturas fixas e menos flexiveis, e como o tipo 1l possibilita a criacéo de jurisdi¢es
temporarias e altamente especializadas, que surgem e desaparecem conforme a necessidade.
Esse arranjo proporciona maior eficiéncia no enfrentamento de problemas complexos, como 0s
desastres ambientais, pois possibilita a articulacdo entre diversos niveis de governo, incluindo,
muitas vezes, a participacdo de atores privados e da sociedade civil. Ao fomentar a cooperacédo
interjurisdicional, os consércios criam redes colaborativas que sdo fundamentais para
internalizar os custos e beneficios das a¢cdes de mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas.

O terceiro objetivo especifico focou-se nos impactos praticos da gestdo publica
consorciada para o enfrentamento das crises climaticas e na analise de como essa forma de
gestdo influencia diretamente a capacidade de resposta das administracdes locais. Assim,
destacou-se que 0s consorcios publicos intermunicipais, ao reunirem diferentes entes
federativos em torno de um objetivo comum, aumentam a capacidade de planejamento e de
implementacdo de acdes coordenadas para enfrentar as adversidades climaticas, como secas,
enchentes, tempestades e deslizamentos.

A pesquisa mostrou que, por meio da gestdo consorciada, 0s municipios podem
compartilhar ndo apenas recursos financeiros, mas também técnicos e operacionais,
promovendo um uso mais racional e eficiente das estruturas existentes. Além disso, 0s
consorcios viabilizam a capacitacdo continua de gestores locais e servidores, fortalecendo as
capacidades institucionais para a prevencao e a recuperacdo de desastres. Esse tipo de atuacao
colaborativa contribui para uma maior resiliéncia das administragdes locais, que, sozinhas,

enfrentariam grandes dificuldades em lidar com a magnitude dos desafios impostos pelas crises
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ambientais.

Por fim, conclui-se que a gestdo publica associada por meio dos consorcios publicos,
sob o modelo da governanca multinivel tipo Il, desempenha um papel essencial no
enfrentamento das crises climaticas. Ao proporcionar maior flexibilidade na gestdo de recursos
e permitir a articulacdo entre diferentes niveis de governo e setores da sociedade, 0s consércios
fortalecem as gest6es locais, permitindo uma resposta mais agil e eficaz aos desafios climaticos.

Além disso, esses arranjos colaborativos viabilizam a implementacdo de politicas
publicas de forma mais integrada e coordenada, reduzindo a vulnerabilidade das populactes
locais frente aos eventos extremos. Portanto, a formacéo e o fortalecimento dos consorcios
publicos se mostram essenciais ndo apenas para mitigar os impactos das mudancas climaticas,
mas também para promover uma governanca adaptativa e resiliente, capaz de integrar solugdes
inovadoras e sustentaveis em nivel local e regional.

Assim, diante da crescente complexidade dos desafios climéaticos, promover a criacao
de consorcios publicos emerge como uma estratégia imprescindivel para garantir que as
politicas publicas ambientais sejam implementadas de maneira eficaz e inclusiva. A gestéo
consorciada, ao permitir a integracdo de diferentes agentes e recursos, torna-se um elemento
chave para assegurar a sustentabilidade das a¢des governamentais e a protecao das populacdes
mais vulneraveis, assegurando que as respostas as crises climaticas sejam mais eficazes e

duradouras.
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