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Resumo: A paulatina crise ambiental que assola o globo demanda o aperfeicoamento das
legislacbes ambientais dos diversos paises com instrumentos para garantir uma correta
protecdo. Em 2021, foi criado o projeto de lei federal 2159/2021, flexibilizando normas
ambientais (inclusive de licenciamento ambiental) sob o pretexto de conferir mais
desburocratizacdo, eficiéncia e seguranca juridica nas ocupacdes de terra e empreendimentos.
Todavia, o referido projeto foi alvo de inimeras polémicas, especialmente por gerar riscos
ambientais em face dessa flexibilizagéo e falta de controle adequado, sendo cognominado de
“PL da devastag¢ao”, por malferir uma série de principios do direito ambiental, como prevengao,
precaucdo, vedacdo do retrocesso ambiental, cooperacdo dos povos, desenvolvimento
sustentavel, funcdo socioambiental da propriedade, poluidor-pagador, cooperagdo dos povos e
ubiquidade. Por conta disso, o referido projeto, apesar de convertido na lei federal 15.190/2025,
teve 63 vetos presidenciais, para evitar tais riscos ambientais, contudo esses vetos geraram
lacunas que precisam ser preenchidas, para uma satisfatéria protecdo ambiental. O principio da
participacao social ambiental, sob a I6gica do comunitarismo, pode ser uma forma sagaz de se
suprir essas auséncias normativas, com a unido entre poder publico, sociedade e empresas para
debater as melhores politicas ambientais a serem reguladas, fazendo valer o desenvolvimento
sustentavel.

Palavras-chave: Projeto de lei 2159/2021. Flexibilizacdo do licenciamento ambiental.
Principios do direito ambiental. Comunitarismo.

Abstract: The gradual environmental crisis ravaging the globe demands the improvement of
environmental legislation in various countries with instruments to ensure adequate protection.
In 2021, it was created the bill 2159/2021, loosening environmental regulations (including
environmental licensing) under the pretext of reducing bureaucracy, increasing efficiency, and
providing legal certainty in land occupations and developments.ed. However, the
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aforementioned bill has been the subject of numerous controversies, particularly for creating
environmental risks due to this flexibility and lack of adequate oversight. It has been dubbed
the "Devastation Bill" for violating a series of environmental law principles, such as prevention,
precaution, prohibition of environmental regression, cooperation among peoples, sustainable
development, the socio-environmental function of property, the polluter-pays principle,
cooperation among peoples, and ubiquity. Because of this, the bill, despite being enacted into
Federal Law 15.190/2025, was subject to 63 presidential vetoes to avoid such environmental
risks. However, these vetoes created gaps that need to be filled for satisfactory environmental
protection. The principle of social environmental participation, under the logic of
communitarianism, can be a clever way to fill these regulatory gaps, bringing together public
authorities, society, and businesses to discuss the best environmental policies to be regulated,
enforcing sustainable development.

Keywords: Project of law 2159/2021. Flexibility of environmental licensing. Principles of
environmental law. Communitarianism. order.

1. Introdugéo

As mudancas climaticas que assolam o planeta tém preocupado cada vez mais as
nacdes, g, aguecimento global, efeito estufa, destruicdo da camada de 0zonio, morte de espécies
animais e vegetais, derretimento das geleiras, elevacdo do nivel dos oceanos, tempestades e
secas severas, tudo prejudicando a salde da populacao.

Em meio a esses preocupantes problemas, os paises vém buscando modernizar cada
vez mais suas legislacBes ambientais internas em busca de tornar efetivos os compromissos
internacionais com a preservacdo ambiental celebrados em Tratados e Convengoes
internacionais.

Dentre essas novas legislacdes ambientais do Brasil, tem sido alvo de indmeras
polémicas o projeto de lei federal n. 2159/2021, denominado de “novo marco do licenciamento
ambiental”, o qual fora objeto de intensos debates no Congresso Nacional, poder executivo e
sociedade, pois, em tese, seria voltado para reduzir a burocracia dos processos de licenciamento
ambiental e regularizacao fundiaria, trazendo mais seguranca juridica, agilidade e eficiéncia.

Entretanto, o projeto de lei em comento gerou sérias criticas de ambientalistas e outros
estudiosos, pois estaria estimulando a regularizacdo fundiaria, grilagem e desmatamento de
forma banalizada com a flexibilizac&o das regras de licenciamento ambiental, o que feriria uma
série de principios do direito ambiental, como vedacdo do retrocesso, prevencdo, precaucéo,
cooperagéo, ubiquidade, poluidor-pagador, funcéo social da propriedade, dentre outros, sendo

considerado por muitos um PL da grilagem e devastagao.
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Por conta desses imbroglios, o PL 2159/21 foi aprovado nas duas casas do Congresso
Nacional (Camara dos Deputados e Senado), porém foi sancionado pela presidéncia da
Republica com 63 vetos, visando evitar os dispositivos que seriam perniciosos a conservagdo
ambiental, resultando na lei federal 15.190/2025. Contudo, em virtude desses inumeros vetos,
a mencionada lei ficou permeada de muitas lacunas que precisam ser futuramente preenchidas
por outras normas, para uma adequada garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Em face dessas polémicas, traz-se por problema de pesquisa a seguinte questdo: como
0 principio da participacdo social ambiental podera auxiliar no preenchimento das lacunas
deixadas pelos inimeros vetos no PL 2159/21, sob a 6tica do comunitarismo?

O objetivo geral do artigo em tela passa pelo exame das contribui¢des da aplicacdo do
principio da participacdo social ambiental no preenchimento de lacunas deixadas pelos vetos
no PL 2159/21, garantindo que licenciamentos ambientais sejam eficazes em garantir o meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Os objetivos especificos sdo: 1) apontar os pontos
considerados favoraveis por defensores do PL 2159/21, como a desburocratizacéo, eficiéncia e
segurancga juridica nos licenciamentos ambientais e regularizagdes fundiarias; 2) analisar 0s
pontos objeto de critica do PL 2159/21, e o consequente malferimento a principios do direito
ambiental; 3) examinar 0s inimeros vetos ao mencionado projeto de Lei, resultando na lei n.
15.190/25 e as melhores formas de preencher as lacunas decorrentes desses vetos, sob a ética
do principio da participacao social ambiental, amparado pelas premissas do comunitarismo.

A hipoétese de pesquisa perpassa pela premissa de que a aplicacdo pratica do principio
da participacdo social ambiental podera contribuir de forma eficaz para suprir as lacunas
deixadas pelos 63 vetos no PL 2159/2021, garantindo um meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

O capitulo vestibular apresenta os argumentos considerados favoraveis para a
aprovacdo do PL 2159/21 sem vetos pelos seus defensores, especialmente representantes do
agronegocio e pecuaristas com influéncia em parlamentares do Congresso Nacional. O capitulo
seguinte aborda sobre os pontos negativos do PL 2159/21, segundo seus criticos, bem como 0s
possiveis tolhimentos dos principios do direito ambiental. O ultimo capitulo ilustra a conversao
do PL 2159/21 na lei federal 15.190/25, porém com inumeros vetos, apontando o principio da
participacao social ambiental (que tem por base o comunitarismo) como uma possivel solucao

para preencher essas lacunas e garantir a preservacgéo ecologica.
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O método de abordagem é o dedutivo, ja& 0 método de procedimento é o monografico.
Tem-se por técnicas de pesquisa a forma qualitativa, mediante exame de fontes bibliogréficas,
artigos, monografias, dissertacdes, teses, periodicos e sites especializados.

2. Do projeto de lei federal n. 2159/2021 e suas possiveis vantagens segundo seus adeptos

A protecdo ambiental € uma das questfes mais urgentes e criticas da atualidade, cuja
relevancia ndo se restringe somente a seara ecologica, mas também social, econémica, social e
cultural. Para tanto, faz-se importante que a legislacdo ambiental confira garantias para que o
poder publico, populacdo e empresas possam respeitar 0 meio ambiente e evitar catéstrofes
climaticas.

A importancia da preservacdo do meio ambiente representa o fio da meada para a
propria sobrevivéncia das espécies no planeta, evitando a poluicdo atmosférica, hidrica e
terrestre que comprometem a saude dos animais e vegetais, garantindo-se o equilibrio dos
ecossistemas.

Ainda que muitos individuos considerem (erroneamente) que a a prote¢do ambiental
representa empecilhos para o crescimento econdmico, buscando adquirir licencas ambientais
desmedidas para autorizar atividades que degradam o meio ambiente, a propria sobrevivéncia
dessas empresas podera estar comprometida se ndo se promover um desenvolvimento
sustentavel, ja que os recursos naturais que proporcionam o crescimento industrial sao finitos e
as catastrofes climaticas que acometem o planeta com cada vez mais frequéncia tém potencial
de tornar inviavel qualquer atividade econbmica: enchentes, queimadas, terremotos,
desertificacdo, dentre outros (FONSECA, 2023).

Atenta a essa necessidade de conter as ameagas ambientais que assolam a vida no
globo, os legisladores da assembleia nacional constituinte, ao promulgar a constituicédo federal
brasileira de 1988, elevaram a protecdo ambiental ao status constitucional e lhe reservaram um
capitulo inteiro sobre o tema (BRASIL, 1988).

Contudo, as normas constitucionais que tutelam o meio ambiente normalmente séo de
eficacia limitada, ou seja, necessitam de regulamentacdo infraconstitucional para que possam
ter plena eficdcia. Disso resulta a necessidade de que as leis, decretos, portarias, resolucdes e
demais regras estejam em sintonia com a CF/88 na protecdo ecologica (LENZA, 2025, p.373-
380).
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No ano de 2021, foi dada iniciativa na Camara dos Deputados a tramitacdo do projeto
de lei federal 2159/2021 (PL 2159/21), tratando acerca das normas sobre o licenciamento
ambiental, inclusive alterando as leis federais 9.605/1998,® 9.985/2000* 7.661/1988,° além de

regulamentar o art. 225, 1V, 81° da CF/88, cujo teor abaixo se transcreve:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pablico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

()

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade; (BRASIL, 2021).

O referido projeto de lei € um dos mais polémicos dos Gltimos anos a tramitar no
Congresso Nacional, sendo fruto de muitas discussdes ndo s6 entre parlamentares, mas na
prépria sociedade civil e na midia, pois envolve teméticas que geram dilemas entre a
preservacdo ambiental e o desenvolvimento econémico: estudo de prévio impacto ambiental,
regularizacdo fundiaria, licenciamento ambiental, conflitos agrarios, agronegécio, combate ao
desmatamento etc. (BRASIL, 2025).

Um dos argumentos mais fortes trazidos pelos defensores do referido projeto
(especialmente politicos e empresarios ruralistas) € o de que ele traria maior seguranca juridica,
pois simplificaria e aceleraria a regularizacdo fundiaria, conferindo titulo de propriedade para
inimeros produtores que ocupam as terras ha anos de forma irregular, pois ndo possuem a
respectiva documentacdo de posse/propriedade, trazendo ainda mais justica no caso concreto
(BRASIL, 2025).

Defendem ainda que tal regularizacao iria inclusive desburocratizar e racionalizar a
concessao de subsidios governamentais, como o crédito rural, permitindo que os agricultores,
pecuaristas, garimpeiros e correlatos possam evoluir em seus negocios gerando emprego e
renda, o que favoreceria o desenvolvimento s6cioecondmico do pais (BRASIL, 2025).

Frise-se, assim, 0 que preconizam os arts. 12 e 26 do referido projeto de lei:

3 Denominada de “lei dos crimes ambientais” (BRASIL, 1998).
4 Que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC (BRASIL, 2000).
S Institui o plano nacional de gerenciamento costeiro (BRASIL, 1988).
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Art. 12. No licenciamento ambiental de competéncia municipal ou distrital, a
aprovacao do projeto de atividade ou de empreendimento deve ocorrer mediante a
emissao de licenca urbanistica e ambiental integrada nos seguintes casos:

| - reqularizacdo ambiental ou fundiaria de assentamentos urbanos ou urbanizacao
de nacleos urbanos informais; (...)

Art. 26. O licenciamento ambiental corretivo destinado a regularizagdo de atividade ou
de empreendimento que, na data de publicacdo desta Lei, esteja operando sem licenca
ambiental valida ocorre pela expedicdo de LOC.

()

§ 4° No caso de atividade ou de empreendimento cujo inicio da operacdo tenha
ocorrido quando a legislagdo em vigor exigia licenciamento ambiental, a autoridade
licenciadora deve definir medidas compensatdrias pelos impactos causados pela
auséncia de licenca, caso existentes.

()

§ 9° A atividade ou 0 empreendimento que opere sem licenca ambiental vélida e
que ndo se enquadre no disposto no caput deste artigo deverd ser licenciado pelo
procedimento aplicavel a sua tipologia, salvo deliberacdo da autoridade licenciadora
competente quanto a possibilidade de utilizacdo da LOC, mediante decisdo justificada,
hipdtese em que ndo se aplica o disposto no § 5° deste artigo. (BRASIL, 2021) - grifos
NOSSOS.

Outra justificativa trazida pelos defensores do PL 2159/2021 é que a sua aprovagcéo,
ao mesmo tempo em que promoveria a regularizacdo fundiaria, auxiliaria na reducdo de
conflitos rurais, especialmente os ocorridos em &reas mais sensiveis, como floresta amaz6nica,
pantanal mato-grossense e mata atlantica (GOLDIERI, 2025).

Em muitas oportunidades esses embates envolvem empresarios, latifundiarios e
grandes fazendeiros/garimpeiros de um lado e pequenos agricultores, indigenas, quilombolas e
trabalhadores do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem-Terra (MST) do outro, acarretando
homicidios, lesGes corporais e danos patrimoniais, conforme se V& em noticiarios
frequentemente numa luta sem trégua (GOLDIERI, 2025).

Nada obstante, em se tratando de ocupacdo irregular de imével publico, ainda que se
enquadrasse nas hipoteses do projeto de lei em apre¢o, ndo ha que se falar em regularizacéo
fundiéria, haja vista que os bens publicos sdo considerados inalienaveis, enquanto conservarem
essa condigdo, nos termos do art. 100 do Codigo Civil brasileiro (BRASIL, 2002).

O Superior Tribunal de Justica (STJ) também corroborou essa interpretacdo através
da simula n. 619, conforme se traz a baila: “A ocupagéo indevida de bem publico configura
mera detencdo, de natureza precéria, insuscetivel de retencdo ou indenizacdo por acessoes e
benfeitorias” (STJ, 2025).

Ha quem defenda ainda que o PL 2159/2021 traria maior combate a grilagem de terras,
pois acreditam que a atual legislagdo ambiental € ineficiente e ultrapassada, devendo ser
substituida por dispositivos mais coibidores de ilicitos (GOLDIERI, 2025).
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Existem ainda posicionamentos de que o projeto de lei 2159/2021 auxiliaria um
melhor controle do poder publico sobre as terras ocupadas e seus, que na atualidade estdo na
completa ilegalidade e essas ilicitudes acabam por se perpetuar indefinidamente no tempo sem
haver qualquer providéncia (GOLDIERI, 2025).

De todo modo, tais mudangas trazidas por esse projeto de lei, considerado o marco
legal do licenciamento ambiental no pais, devem sempre se coadunar com 0S principios
exponenciais do direito ambiental, garantindo o bem estar dos cidaddos, da fauna e da flora.
Esses principios devem servir de fundamento para as regras ambientais a serem criadas
futuramente, em busca de um meio ambiente ecologicamente equilibrado e desenvolvimento

sustentavel.

3. Do projeto de lei federal n. 2159/2021 e os principios gerais do direito ambiental: uma
PL da grilagem e devastacdo ecolégica?

Em meio a polémicas tanto a seu favor como contra, o PL n. 2158/2021 foi aprovado
pela Cédmara dos Deputados, encaminhado para o Senado Federal (onde recebeu nova
numeragdo, 2510/2023) e finalmente sancionado pelo chefe do Executivo em 2025, sendo
convertido na lei ordinéria federal n. 15.190/2025 (BRASIL, 2025).

Entretanto, a referida lei foi aprovada pelo presidente da republica com 63 vetos,
justamente por conter uma série de dispositivos que poderiam representar riscos demasiados ao
equilibrio do meio ambiente (BRASIL, 2025). Dentre os principais pontos desfavoraveis que o
PL 2159/2021 originalmente continha, pode-se destacar:

A) Muitos defendem que a PL 2159/2021 premia a grilagem e o desmatamento ilegal
nas terras ilicitamente ocupadas, ja que 0s seus posseiros terdo sua situacao regularizada sem
sofrer quaisquer sangdes anteriores, estimulando a impunidade (VULCANIS, 2025). Tal atitude
legislativa pode ferir o chamado principio da vedacgéo do retrocesso ambiental, o qual veda que
a legislacéo retroceda na protecdo do meio ambiente, garantindo que direitos ambientais ja
concretizados sejam suprimidos sem uma razao satisfatoria (SARLET & FENSTERSEIFER,
2022, p. 654-655).

B) A previsdo de anistia a multas ambientais ja aplicadas anteriormente aos ocupantes
irregulares de terras também € vista por muitos como uma teratologia, pois além de obter o
titulo legal das terras outrora irregularmente ocupadas, os infratores ndo iriam ser

responsabilizados pelo pagamento das multas respectivas (VULCANIS, 2025). Isso demonstra
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uma clara desobediéncia ao principio do poluidor-pagador, o qual determina a integral
responsabilizacdo pelos custos de prevencdo, remediacdo e reparagdo dos danos por parte de
pessoas fisicas ou juridicas) que gerem prejuizos ao meio ambiente (RODRIGUES, 2021, p.
170-171).

C) Outra polémica trazida é que a regularizacdo fundiaria nem sempre estaria sendo
direcionada para os cidad&dos que realmente precisam (pequenos agricultores, pessoas de baixa
renda, quilombolas, indigenas etc.), mas para pessoas com maior poder aquisitivo e que ndo
necessitariam dessa concessdo de terras, como os grandes latifundiarios do garimpo e do
agronegocio, que inclusive fizeram forte lobby para sua aprovacdao (EXTRACLASSE, 2025).
Isso fere o principio da funcdo socioambiental da propriedade, que enfatiza que o direito de
propriedade, ndo € absoluto, porquanto deve haver equilibrio dos interesses econémicos com
0s sociais, incluindo a preservacdo do meio ambiente e o0 bem estar geral. Ha ainda clara afronta
ao principio do desenvolvimento sustentavel, que busca satisfazer o interesse das geracdes
presentes sem comprometer as geracoes futuras (AMADO, 2014, p. 88; 101).

Com relagdo a essa celeuma, o Superior Tribunal de Justica j& se posicionou no
entendimento de que a regularizacdo fundiaria deve respeitar essa funcdo social, ndo se

aplicando de forma indiscriminada. In verbis:

Processual Civil e ambiental. A¢ao Civil Pablica. Construcdes em Area de Preservacio
Permanente — APP. Margem de rio. Manguezal. Principio de preservagdo da
integridade do sistema climatico. Cédigo florestal. Arts. 1°-a, paragrafo Unico, I, 3°,
Il, 8°, caput e 88 2° 4° 64 e 65 da lei 12.651/2012. Crise hidrica e mudancgas
climaticas. Art. 5°, I11, e 11 da lei 12.187/2009. Direito a cidade sustentavel. arts. 2°,
I, da lei 10.257/2001. Regularizacao fundiaria urbana. Art. 11, I e Il, e § 2°, da lei
13.465/2017. Fundamento ético-politico de justica social do direito _a moradia
exclusivo de pessoas pobres, mas aplicado indevidamente pelo acorddo recorrido a
casas de veraneio e estabelecimentos comerciais. Afastamento da teoria do fato
consumado. Simula 613 do STJ. Regulariza¢do fundiéria urbana de interesse social.
Dever do poder publico de fiscalizar. Principio de vedagdo do non liquet. art. 140,
caput, do Cédigo de Processo Civil de 2015 (STJ, 2018). - grifos nossos

D) Ha também quem critique o novo sistema de regularizagéo fundiéria trazido pela
PL 2159/2021 pela simples autodeclaragdo dos ocupantes irregulares das terras, reduzindo a
vistoria fisica obrigatoria, sob o pretexto de que isso traria desburocratizagéo, pois poderia dar
ensejo tanto a fraudes como inseguranga juridica. Ambientalistas acreditam que esse controle

limitado podera acarretar tragédias ambientais semelhantes a ocorrida no municipio de



XX SEMINARIO NACIONAL

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS

S202

NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA =
i mUNISC |l

X MOSTRA NACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS

62T8-LY 1T NSSI

Brumadinho/MGS®, tachando esse projeto de lei como uma verdadeira “PL da devasta¢io”
(OJEDA, BIANCHI & BARROS, 2025). Essa falta de vistoria adequada dos locais ocupados
pode gerar danos ambientais, 0 que contraria mais 2 principios do direito ambiental: o da
prevencdo e da precaucdo. O primeiro propugna que, em caso de riscos ja conhecidos, exigindo
medidas para evitar ou minimizar danos ambientais, enquanto o segundo diz respeito a riscos
incertos ou desconhecidos, visando a protecdo ambiental mesmo na auséncia de certeza
cientifica, evitando-se danos graves e irreversiveis (FIORILLO, 2022, p. 128).

E) Outra diretriz do direito ambiental que acaba por ser tolhido com a flexibilizagdo
do licenciamento ambiental pela simples autodeclaracdo (licenciamento por adesdo e
compromisso) e sem um controle mais contundente pelo poder publico com vistorias
minuciosas é o principio da informacao ambiental, que assegura que todo cidaddo tem o direito
de acesso a informacdes sobre a tematica ambiental, possibilitando a formacéo de sua opinido,
bem como participacdo na protecdo ecoldgica (FIORILLO, 2022, p. 257).

F) Critica-se ainda o risco dessa regularizacao fundiaria e licienciamento ambiental de
forma banalizada gerarem o risco de conflitos agrérios nas unidades de conservacdo ambiental,
areas quilombolas e territérios indigenas, o que pode ameacar a sobrevivéncia dos povos
tradicionais e das areas ecologicamente protegidas, comprometendo as presentes e futuras
geragdes (BRASIL, 2025). Tal risco pode gerar malferimento do principio da solidariedade
ambiental, que apregoa que cabe ao poder publico e coletividade a obrigacgdo ética e juridica de
preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geracoes, independentemente dessas
geracOes serem indios, negros, pobres ou quaisquer outras pessoas (RODRIGUES, 2021, p.
197).

G) Nao se pode olvidar também as criticas feitas ao PL 2159/21 por considera-lo um
verdadeiro abuso do poder de legislar, ja que o legislador estaria indo de encontro a uma série
de principios do direito ambiental e da propria Constituicao, que enfatizam a protecdo ambiental
(BARROS, 2024). Esse abuso legislativo pode ser pernicioso também para o chamado principio
do progresso ecoldgico, o qual traz a obrigacdo do poder publico de estar constantemente
revisando a legislacdo ambiental em conformidade com a realidade (AMADO, 2014, p. 108)
Ora, se a realidade atual € um preocupante crescimento das catastrofes ambientais, resta 6bvio

que a PL 2159/21 ndo esta sendo atualizada de forma congruente.

® Rompimento de uma barragem que pertencia a mineradora Vale S/A, causando o despejo milhdes de metros
cubicos de rejeitos de mineracdo na bacia do rio Paraopeba, que, além de resultar em 270 mortos, causou um dos
maiores impactos ambientais da histdria do pais, com poluigdo aquética e terrestre (ALBUQUERQUE, 2024).
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H) Ressalte-se ainda que um projeto de lei que pode causar tantos problemas
ecoldgicos pode ainda comprometer a imagem internacional do Brasil perante outros paises e
instituicdes estrangeiras de defesa do meio ambiente, inclusive gerando barreiras comerciais
em Estados signatarios da Organizacdo Mundial do Comércio, além de sanc¢des politicas em
organismos como a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU). Logo, a aprovacdo do PL 2159/21 sem vetor podera comprometer mais 2
principios do direito ambiental: i) 0 da cooperagdo entre os povos, pelo qual as na¢cdes buscam
convergir para a protecao ambiental (inclusive formalizando Tratados internacionais); ii) o da
ubiquidade, onde o dever de protecdo ambiental ultrapassa fronteiras territoriais e espaciais,
sendo o epicentro dos direitos humanos (RODRIGUES, 2014, p. 98-109).

As vésperas da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre as Mudancas Climaticas de 2025
(COP30), um dos maiores eventos climaticos do mundo e promovido pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) e que ocorrera no Brasil. Logo, nada mais coerente que o pais dé um
bom exemplo de preservagdo ambiental, com os vetos que foram feitos no PL 2159/2, evitando
o0 tolhimento dos principios ambientais supracitados. Contudo, é necessario que as lacunas
deixadas por tais vetos na lei federal 15.190/2025 sejam devidamente preenchidas, com vistas

a proteger de forma adequada os ecossistemas, conforme sera visto no proximo capitulo.

4. Do preenchimento das lacunas juridicas da lei 15.190/2025 e o principio da participacao

social

Conforme ja delineado, o projeto de lei 2159/21 deu origem a lei federal 15.190/2025,
considerada o novo marco temporal do licenciamento ambiental no Brasil, no entanto, foram
impostos 63 vetos a esse projeto especialmente por conta dos seguintes pontos sensiveis:

i) Foram excluidos da referida lei itens que traziam restri¢cbes a consulta aos 6rgdos
responsaveis pelas unidades de conservacao previstas na lei federal 9.985/2000 e pela protecédo
de comunidades quilombolas e indigenas, do contrario haveria impacto ambiental em locais em
fase de reconhecimento pela Fundagio Nacional do indio (FUNAI) e Fundac&o Palmares. Para
melhor regular esses pontos, serd necessario o governo federal editar um novo projeto de lei
para complementar a lei aprovada com vetos (BRASIL, 2025);

ii) Outro ponto vetado foi o que limitava as medidas compensatorias e 0s
condicionantes ambientais tdo-somente aos impactos ambientais diretos, deixando de lado os

impactos ambientais indiretos, do contrario a protecdo ambiental seria deficiente;
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iii) Houve ainda vetos a dispositivos que transferiam da Unido para os Estados
federados a incumbéncia de instituir procedimentos e critérios para concessdo ou ndo do
licenciamento ambiental, para que houvesse uniformidade nacional nesses procedimentos,
evitando a concorréncia entre os entes federados para atrair investimentos - a chamada guerra
ambiental” (BRASIL, 2025);

iv) Foram vetados também simples autodeclaracdo (licenciamento por adesdo e
compromisso- LAC)’ para empreendimentos em que fosse necessario remocgdo de qualquer
populacdo ou para o0s de médio impacto/potencial poluidor, pois o risco de
degradacdo/destruicdo ambiental seria indesejavel. Tal espécie de licenciamento, segundo o
governo federal, deverd se limitar apenas aos de baixo impacto/potencial poluidor. Esse
enetendimento esta inclusive em consonancia com a jusirsprudéncia dominante do Supremo
Tribuntal (BRASIL, 2025);

v) Licenciamentos ambientais que permitiriam a supressdo banalizada de florestas
nativas da Mata Atlantica e outros biomas relevantes também foram vetados, bem como os
casos de dispensa de licenciamento ambiental para os produtores cujo Cadastro Ambiental
Rural (CAR) esteja pendente de analise por 6rgédos estaduais (BRASIL, 2025).

Apesar dos vetos a esses dispositivos do PL 2159/21 terem a relevante funcéo de evitar
riscos ambientais mais graves, atendendo inclusive ao espirito das normas principioldgicas
ambientais, ndo basta somente veta-las; é preciso também garantir a protecdo ambiental
adequada, substituindo os pontos objeto de veto por normas mais satisfatorias. Como se trata
de uma lei ordinaria federal, seria necessario complementa-la ou altera-la atravées da edicdo de
uma outra lei ordinéria, conforme a Lei de Introdugdo das Normas do Direito Brasileiro®.

Para a edicdo de lei federal que complemente ou altere a ja aprovada lei 15.190/2025,
mostra-se de suma relevancia que haja o debate, acompanhamento e controle social de todos 0s
setores da sociedade: empresas, sociedade civil e terceiro setor.

O terceiro setor pode ser entendido como um conjunto de organizagbes sociais
normalmente ndo-estatais (criadas pela comunidade) que desenvolvem atividades de interesse
publico sem finalidade lucrativa, atuando de forma paralela com o poder publico, como no caso
de entidades beneficentes, fundacdes, Organizagfes ndo-Governamentais (OnG’s),

cooperativas, dentre outras (CARVALHO FILHO, 2018, p. 436-453).

" Prevista no art. 5, inciso V da lei federal 15.190/2025 (BRASIL, 2025).
8 «“Art. 2° Nio se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue.”
(BRASIL, 201942).


https://www.auditustec.com.br/entidades-do-terceiro-setor-quais-sao-os-tipos/
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Essa unido complementar de esforgos em busca da construcao de politicas publicas é
um dos pilares do comunitarismo, uma corrente de pensamento sociopolitica e filoséfica que
prioriza a relevancia da comunidade no funcionamento da vida social e politica, criticando o
liberalismo e o individualismo por negligenciarem a relevancia dos lagos sociais e do bem-estar
coletivo, concebendo defende que os individuos sdo inseparaveis das comunidades e 0 "bem
comum"” deve estar acima de interesses individuais ETZIONI (2019, p. 17-18).

Schmidt (2011) pondera que o comunitarismo enfatiza a responsabilidade de todos
pelas politicas publicas (e ndo s6 dos gestores publicos), tendo por valores centrais: a) a
comunidade, como fator ontolégico humano; 2) contraposicdo ao centralismo e gigantismo
estatal de certos paises comunistas; 3) oposi¢do ao individualismo e coletivismo; 4) énfase nos
valores individuais sobre os das empresas/mercado; 5) liberdade, igualdade e fraternidade
(pilares da Revolucdo Francesa); 6) relevancia do poder local, associativismo, cooperacao e
autogestdo (SCHMIDT, 2011).

O comunitarismo serve ainda de base para reafirmar o principio da participacéo social
ambiental, que deve ser um dos intrumentos para que haja um adequado preeenchimento das
lacunas deixadas pelos inumeros vetos trazidos na lei 15.190/25, a qual precisa ser
complementada. Tal principio visa assegurar que a sociedade possa participar ativamente da
gestdo e tomada de decisdes sobre 0 meio ambiente, incluindo o acesso a informacdes e
fiscalizacdo das acdes do poder publico (RODRIGUES, 2021, p. 59-67).

O referido principio da participacdo comunitaria ecoldgica na elaboracdo e
acompanhamento da legislacao ambiental possui enorme respaldo no ordenamento juridico
patrio. A CF/88, por exemplo, reza em seu art. 225 que o dever de preservar 0 meio ambiente
para as presentes e futuras geracGes ndo esta restrito s6 ao Estado, mas a toda a sociedade
(BRASIL, 1988).

Um outro diploma que reconhece esse principio é a lei federal 6.938/1981, que prevé
em seu art. 2°, X a participacao ativa da comunidade na defesa ambiental (BRASIL, 1981). Tal
participacdo popular pode ocorrer inclusive através de audiéncias publicas, inclusive para
criticas, sugestdes e davidas em casos de Relatorios de Impactos Ambientais - RIMA’s para
avaliar a possibilidade de concessdo ou ndo de licenciamentos ambientais (BRASIL, 1987).

Além disso, a participacdo popular podera ocorrer mediante consultas publicas prévias
em Estudos de Impacto Ambiental de atividades potencialmente poluidoras, conforme previsto
na prépria lei 15.190/2025, in litteris:
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Art. 28. A autoridade licenciadora deve elaborar TR para o EIA e para os demais
estudos ambientais, compativel com as diferentes tipologias de atividades ou de
empreendimentos, ouvidas as autoridades envolvidas referidas no inciso Il
do caput do art. 3° desta Lei, quando couber.

(..

§ 8° As autoridades licenciadoras devem, preferencialmente, elaborar termos de
referéncia padrao por tipologia de atividade ou de empreendimento, para 0s quais
podem efetuar consulta publica do conteldo com vistas ao acolhimento de
contribui¢des, conforme previsto no art. 41 desta Lei. (BRASIL, 2025).

A legislagdo ambiental também podera ser complementada e ter suas lacunas
aperfeicoadas pelas resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que
possui representantes da sociedade na sua composi¢do, conforme previsto no decreto federal n.
99.274/1990 (BRASIL, 1990).

A criacdo das leis de iniciativa popular também pode ser uma das formas mais
palpaveis da sociedade participar da criacdo de uma sélida legislacdo ambiental para preencher
as lacunas necessarias. Essa criacdo de leis por ideias provenientes do seio da comunidade é
referendada pela Carta Magna de 1988, conforme pondera MORAES (2016, p. 1.041):

A Constituigdo Federal consagrou como instrumento de exercicio da soberania popular
(CF, art. 14, 111) a iniciativa popular de lei, que poderd ser exercida pela apresentacéo
a Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés
décimos por cento dos eleitores de cada um deles, conforme preceitua o § 2 0, do art.
61, da Constituicio Federal (MORAES, 2016, p. 1.041).

Obviamente, o orcamento participativo também é uma forma de eficiente participacao
social, que permite os cidaddos debaterem e influenciar acerca da alocacdo das verbas no
orcamento publico, elegendo suas prioridades, conforme as demandas locais, inclusive para
questdes ambientais (LEITE, 2016, p. 150).

Além dessas formas de participacdo social, o preenchimento de lacunas na legislacdo
ambiental pode ainda ser realizado também a nivel de poder judiciario através das acGes
populares (que podem ser propostas por quaisquer cidaddos, para protecdo do patriménio
publico), acBes civis publicas e agdes diretas de inconstitucionalidade, sendo que as 2 ultimas
podem ser propostas por associagdes civis (BRASIL, 1965; BRASIL, 1985; BRASIL, 1999).

Em suma, a aplicagdo do principio da participacdo social ambiental na criacao,
acompanhamento e avaliacdo da legislacdo de protecdo ambiental, além de contribuir para as
premissas propostas pela corrente do comunitarismo em busca da concretizagdo da boa

sociedade e do bem comum, € uma das expressGes mais tenazes da democracia participativa.
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5. Consideracgdes finais

Pelo exposto no decorrer desta pesquisa, concluiu-se que o colapso ambiental que
assola o planeta vem demandando providéncias cada vez mais urgentes por parte dos paises,
inclusive a nivel legislativo. A criagdo do projeto de lei 2159/2021 foi alvo de inumeras
polémicas, tanto a favor como contra sua aprovagdo em inteiro teor.

Do ponto de vista dos defensores da aprovagdo do texto integral do PL 2159/2021,
especialmente os representantes dos interesses dos latifundiarios, garimpeiros e agronegdcio,
ele representaria um progresso na legislacdo ambiental, por supostamente desburocratizar os
processos de licenciamento ambiental e regularizacdo fundiaria, além de conferir maior
eficiéncia e seguranca juridica.

Lado outro, conclui-se que os criticos desse mencionado projeto de lei apontaram que
as flexibilizacbes de licenciamento ambiental e controle do poder publico poderiam representar
uma verdadeira licenca para devastacdo e grilagem, com risco de irreversiveis e sérios danos
ecologicos, malferindo principios cardeais do direito ambiental, como prevencao, precaucéo,
vedacdo do retrocesso, cooperacdo dos povos, desenvolvimento sustentavel, funcao
socioambiental da propriedade, poluidor-pagador, cooperagdo dos povos e ubiquidade. De
forma prudente, o poder executivo federal acabou por dar prevaléncia a segunda viséo,
aprovando o PL 2159/21 com 63 vetos, 0 que gerou lacunas que precisam ser posteriormente
colmatadas pela legislagdo infraconstitucional.

Por fim, conclui-se ainda que uma das melhores formas de se preencher tais lacunas
sera através da aplicacdo do principio da participacdo social ambiental, onde a populacdo e
associacdes poderdo atuar na elaboracao, acompanhamento e execucao da legislacdo ambiental,
inclusive através de debates em audiéncias publicas, orcamento participativo e 6rgaos
ambientais, como o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

Fica, assim, confirmada a hipdtese de pesquisa deste trabalho, no sentido de que a
aplicacdo pratica do principio da participacdo social ambiental podera contribuir de forma
eficaz para suprir as lacunas deixadas pelos 63 vetos no PL 2159/2021, garantindo um meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Essa participagdo da sociedade no controle da legislagdo ambiental pode inclusive
evitar uma série de processos judiciais em matéria ambiental, pois a populacdo poderd incluir
ou excluir dispositivos legais buscando prevenir conflitos na pratica, especialmente quando

envolver terras ocupadas por povos tradicionais.
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O progresso econdmico e desenvolvimento agropecuario e empresarial do pais nao
podem de forma alguma servir de pretexto para uma banalizada flexibilizacéo do licenciamento
de atividades potencialmente causadoras de degradacdo ambiental, servindo como salvo-
conduto para os infratores ambientais mal intencionados. Muito pelo contrario, deve haver o
maximo de cautela para sua aferi¢do, sempre respeitados os direitos de ampla defesa e devido
processo legal dos administrados nesses processos administrativos e garantido, se for
necessario, o pleno acesso ao judiciario para quem se sentir prejudicado.

O capitalismo selvagem e que busca o lucro a qualquer custo deve dar lugar a um
capitalismo verde e mais humanista, compatibilizando o progresso econémico com a
preservagdo ecoldgica, garantindo o tdo almejado desenvolvimento sustentavel. Para isso, a
aplicacdo das premissas do comunitarismo sera bastante salutar, concretizando o principio da
participacdo social ambiental, onde a sociedade poderd atuar exercendo ativamente sua
cidadania. Essa cidadania deve ser vista ndo como um processo estatico, mas de forma
dindmica, em busca da incluséo social de todos os atores (inclusive vulneraveis como indigenas,

quilombolas, pessoas carentes etc) na conducdo dos rumos da humanidade.
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