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BALANCE BETWEEN THE RIGHT TO REGISTRATION PUBLICITY AND THE
PROTECTION OF SENSITIVE DATA OF TRANSGENDER PEOPLE IN THE FACE
OF THE LGPD: AN ANALYSIS FROM THE PERSPECTIVE OF LEGAL
INTERSECTIONS BETWEEN THE PUBLIC AND THE PRIVATE
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Resumo: O presente artigo busca analisar o equilibrio entre o direito a publicidade registral e
a protecdo de dados sensiveis das pessoas transgéneras, compreender como esse equilibrio pode
ser promovido a luz da Lei Geral de Protecdo de Dados, sob a perspectiva das intersec¢oes
juridicas entre o publico e o privado. Inicialmente, abordam-se os direitos da personalidade,
com énfase no direito a identidade sexual; em seguida, discute-se o conflito entre o direito a
publicidade registral e o direito a privacidade de dados sensiveis; e, por fim, examina-se como
tais interseccgdes juridicas contribuem para equilibrar esse conflito. O método de abordagem é
o dedutivo; o de procedimento, o analitico; a técnica de pesquisa € a bibliografica. Concluiu-se
qgue a harmonizacdo entre publicidade registral e protecdo de dados sensiveis requer um
equilibrio pautado nos direitos fundamentais, especialmente na dignidade da pessoa humana,
na privacidade e na igualdade, resguardando a identidade das pessoas transgéneras.
Palavras-chave: Direitos da Personalidade; Interseccdes Juridicas; LGPD; Publicidade
Registral; Transgénero.

Abstract: This article analyzes the balance between the right to publicity of records and the
protection of sensitive data of transgender people. It seeks to understand how this balance can
be promoted in light of the General Data Protection Law, from the perspective of the legal
intersections between the public and private spheres. Initially, it addresses personality rights,
with an emphasis on the right to sexual identity; then, it discusses the conflict between the right
to publicity of records and the right to privacy of sensitive data; and finally, it examines how
these legal intersections contribute to balancing this conflict. The approach is deductive; the
procedural, analytical; and the research technique is bibliographic. It concludes that
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harmonizing publicity of records and the protection of sensitive data requires a balance based
on fundamental rights, especially human dignity, privacy, and equality, while safeguarding the
identity of transgender people.

Keywords: Personality Rights; Legal Intersections; LGPD; Registry Advertising; Transgender.

Introducéo

Em 14 de agosto de 2018, a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), Lei n° 13.7009,
foi promulgada no Brasil, estabelecendo diretrizes para o tratamento de dados pessoais,
buscando ajustar o fluxo e o uso destas informagdes nas organizacoes, sejam elas publicas ou
privadas.

A LGPD abrange diversos setores, incluindo as serventias extrajudiciais, entre as quais
se destacam os Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais (RCPN), também conhecidos
como Oficios da Cidadania, que tratam diariamente de uma grande quantidade de dados
pessoais, armazenados nos arquivos de cada unidade. Os RCPN funcionam como repositorios
essenciais de informacdes sobre a vida civil das pessoas, registrando dados como capacidade
civil, nome, sexo, filiacdo, nascimento, estado civil e 6bito, fundamentais para a identificacdo
e 0 acompanhamento da trajet6ria de cada cidad&o.

As informac@es depositadas no RCPN sdo pessoais, mas de interesse tanto publico
quanto privado, uma vez que por meio das certiddes expedidas que se realizam provas relativas
a qualificacdo individual, como por exemplo, o estado civil, a capacidade juridica, entre outros.
No entanto, alguns dados pessoais séo classificados como sensiveis, devido ao alto risco de
exposicao de informac@es intimas, o que justifica a necessidade de um nivel mais rigoroso de
protecdo legal.

Esses dados, por sua natureza, demandam salvaguardas adicionais para garantir a
privacidade e a seguranca das pessoas, especialmente no que se refere aos aspectos basicos de
identificacdo pessoal, como 0 nome e a designacdo de sexo/género em documentos de
identificacdo. Atualmente, as pessoas transgéneras tém o direito de adequar o prenome e indicar
0 sexo/género que expressem sua identidade de género.

Diante dessa dualidade, tem-se entdo como problema: pela perspectiva das
interseccgdes juridicas entre o direito publico e o direito privado, como promover o equilibrio
entre o direito de publicidade registral e a protecdo de dados sensiveis das pessoas transgéneras

em face da Lei Geral de Protecéo de Dados?
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Inicia-se o debate com a andlise dos direitos da personalidade, com énfase no direito a
identidade sexual, no reconhecimento e na protecdo da identidade de género, na autonomia
individual, na discriminacdo e, nos direitos relacionados a salde e ao bem-estar das pessoas
transgéneras. Em um segundo momento, serd examinada a publicidade registral e o direito a
privacidade, a fim de verificar os conflitos entre o direito a publicidade registral, que assegura
a transparéncia e 0 acesso publico aos registros civis, e o direito a privacidade das pessoas trans.
Por fim, ser& averiguado como as intersecc@es juridicas entre o publico e o privado contribuem
para equilibrar o conflito entre o direito de publicidade registral e a protecdo de dados sensiveis
das pessoas transgéneras, em face da LGPD.

A importancia deste trabalho reside nos avancos significativos alcangados no Direito
Civil e na sociedade em relagdo a alteracdo do prenome e género de pessoas trans, bem como
na forma como esses dados sdo armazenados e protegidos. O tema ganha relevancia a medida
que promove discussdes abertas e construtivas sobre a garantia da privacidade e da dignidade
das pessoas trans, refletindo o progresso juridico e social observado na protecdo de identidades
e no manejo adequado de dados sensiveis desse grupo de pessoas.

Para tanto, foi utilizado o método de abordagem dedutivo, partindo-se de uma analise
geral sobre os direitos da personalidade, com foco especifico no direito a identidade sexual.
Emprega-se 0 método de procedimento analitico e, quanto a técnica de pesquisa € bibliografica
e documental indireta, com base na consulta a livros, periddicos, artigos cientificos, revistas

especializadas e legislacdo brasileira.

Direitos da personalidade: Direito & identidade sexual e seus desafios

Sédo direitos da personalidade, os direitos fundamentais ligados a protecao da dignidade
humana, como o direito a vida, a liberdade, a identidade, entre outros. Dentre os direitos da
personalidade, o presente trabalho busca discorrer sobre os direitos da pessoa natural, o direito
a identidade sexual e seus desafios, abordando brevemente, as questdes relacionadas a
sexualidade, transitando pelos conceitos de sexo, género, identidade de género e orientagdo
sexual.

Os direitos da personalidade, encontram-se consolidados no ordenamento juridico
brasileiro, sendo afirmado ao longo do tempo pela doutrina e pela incluséo na legislagdo, como
a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e o Cadigo Civil de 2002 (CC), esse ultimo destinou
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um capitulo especifico para os direitos da personalidade que, embora reconhecidos e
resguardados na maior das leis, ainda apresentam limitacdes (Maluf, 2019).

De acordo com Bittar (2015, p. 56), por um lado, os "direitos humanos" e os "direitos
fundamentais” da pessoa natural referem-se a um conjunto de prerrogativas que visam protegé-
la em suas relagbes com o Estado, assegurando protecdo contra abusos estatais — incluindo o
direito a vida, a integridade fisica, a protegdo das partes do corpo, a liberdade e ao direito de
acao.

Por outro lado, os “direitos da personalidade”, referem-se aos mesmos direitos, mas
sob a perspectiva das relacdes entre pessoas, ou seja, focando na protecdo contra abusos
praticados por outros particulares (Bittar, 2015, p. 56). Nessa categoria, estdo incluidos direitos
como a honra, 0 nome, a imagem pessoal, a liberdade de expressdo, a liberdade de consciéncia
e religido, o direito a privacidade, ao sigilo, entre outros (Bittar, 2015).

A personalidade inicia-se, com a existéncia, ou seja, com 0 nascimento com vida; no
entanto, a lei protege, desde a concepgéo, os direitos dos nascituros (Brasil, 2002). Assim, pode-
se afirmar que a personalidade é caracterizada por dois requisitos essenciais: 0 "nascimento™ e
a "vida". O primeiro ocorre no momento em que o feto é expulso do ventre materno,
independentemente das condic¢des do parto ou da duracdo da gestacdo; o segundo se concretiza
com a primeira respiracdo, quando o ar entra nos pulmdes, sendo este 0 momento em que se
reconhece a efetiva existéncia da personalidade civil (Pereira, 2024, p. 185).

A personalidade acompanha o ser humano desde 0 nascimento com vida e perdura ao
longo de toda a sua trajetoria existencial, no entanto, tal como ocorre com a propria vida, ela
chega ao fim com a morte, momento em que se extinguem ndo apenas a personalidade, mas
também os direitos e deveres a ela vinculados (Pereira, 2024). Trata-se de uma caracteristica
essencial da pessoa humana (Maluf, 2019). De acordo com Bittar:

Nos direitos da personalidade, a pessoa é, a um s tempo, sujeito e objeto de direitos,
remanescendo a coletividade, em sua generalidade, como sujeito passivo; dai dizer-se
que esses direitos sdo oponiveis erga omnes (e, portanto, devem ser respeitados por
todos os integrantes da coletividade). Trata-se, pois, de relagdo de exclusdo, que

impde a todos a observancia e o respeito a cada pessoa, em seus componentes citados,
sob pena de sancionamento pelo ordenamento juridico. (Bittar, 2015, p. 65)

Os direitos da personalidade, envolvem diferentes aspectos da estrutura fisica,
psicologica e moral de uma pessoa, referindo-se & sua condicdo individual quanto a sua
condicéo social (Bittar, 2015). Segundo o autor, parte-se de duas perspectivas: uma que € a

natureza da pessoa humana em sua totalidade e outra as diferentes dimensdes que formam essa
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pessoa, tanto no aspecto interno quanto no externo. Isso significa considerar, por um lado, a
pessoa enquanto ser singular e, por outro, no contexto de sua insercdo na sociedade, levando
em conta o impacto que a comunidade e a interagdo social ttm sobre os seus direitos e sua
identidade. (Bittar, 2015)

No plano individual, a personalidade é composta por diferentes tipos de bens, que
podem ser classificados de formas distintas, alguns séo imunes a influéncias externas, como a
vida e a honra, pois sdo protegidos por interesses superiores (Bittar, 2015). Outros bens, no
entanto, podem ser negociados ou dispostos exclusivamente pelo titular, como a imagem e as
criagdes intelectuais, que podem ser reguladas juridicamente, jA& no ambito social, existem
outros bens que fazem parte do patriménio pessoal, como a reputacdo e a dignidade, que
também precisam de protecdo legal para evitar que sejam afetados ou violados por atitudes de
outras pessoas (Bittar, 2015). Nesse contexto, ha comportamentos ou acdes que podem
prejudicar esses direitos, o objetivo da legislacdo é garantir que esses bens sejam protegidos e
respeitados (Bittar, 2015).

No primeiro momento, considera-se a pessoa em sua totalidade, levando-se em conta
sua integridade fisica e psicoldgica, ou seja, reconhecer os aspectos que formam sua salde
corporal e mental, ja no segundo momento, a pessoa € vista como parte de uma sociedade, sendo
analisada de acordo com seu patrimonio moral — ou seja, as qualidades e virtudes que ela
demonstra na convivéncia social, como sua moralidade, cultura, honra e dignidade (Bittar,

2015). Assim, Bittar (2015) classifica o direito fisicos, psiquicos e morais:

[...] incluimos, entre os direitos fisicos, os seguintes direitos: a vida, a integridade
fisica (higidez corpdrea), ao corpo, a partes do corpo (préprio e alheio), ao cadaver e
a partes, a imagem (efigie) e a voz (emanagdo natural).Entre os direitos psiquicos,
inserimos os direitos: a liberdade (de pensamento, de expressdo, de culto e outros); a
intimidade (estar sé, privacidade, ou reserva); a integridade psiquica (incolumidade
da mente); ao segredo (ou sigilo, inclusive profissional).Entre os direitos de cunho
moral, colocamos a identidade (nome e outros sinais individualizadores); a honra
(reputacdo, ou consideracao social), compreendendo a externa, ou objetiva: boa fama,
ou prestigio; e a interna, ou subjetiva: sentimento individual do préprio valor social;
ao respeito (conceito pessoal, compreendendo a dignidade: sentimento das proprias
qualidades morais; e 0 decoro: a conceituagdo da propria respeitabilidade social); as
criagdes intelectuais (produtos do intelecto, sob o aspecto pessoal do vinculo entre o
autor e a obra, incluida a correspondéncia). Sem grifos no original (Bittar, 2015, p.
116)

Segundo Maluf (2019 p. 89), “A nova ordem constitucional libertaria e ampliativa dos
direitos pessoais permitiu e evidenciou fendmenos do relacionamento humano antes néo vistos

ou ignorados”, isso significa que a CF/8, ampliou os direitos individuais, incluindo aspectos da
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vida pessoal que antes eram ignorados, como a protecdo da intimidade e da identidade das
pessoas, que é um reflexo de uma sociedade mais aberta e respeitosa com as individualidades.

Os avangos da tecnologia e da medicina, tém gerado novas questdes no campo das
relacBes pessoais e interpessoais, uma vez que essas areas impactam diretamente a vida privada
e as formas de interacdo entre as pessoas. O direito a identidade sexual, tem ganhado mais
atencdo a medida que as pessoas tém mais liberdade para expressar sua sexualidade. A
identidade sexual passa a ser entendida ndo apenas como um dado biol6gico, mas como uma
manifestacdo pessoal, que deve ser respeitada pelo Direito (Maluf, 2019).

A sexualidade é uma parte essencial da personalidade, sendo considerada um direito
da personalidade, diretamente relacionada ao principio da dignidade humana (Cunha, 2018).
Trata-se de uma expressdo subjetiva e intima de cada um, relacionada aos seus sentimentos,
percepcOes e compreensdo pessoal de si mesmo, bem como a forma como deseja ser
reconhecido pela sociedade, assim ndo se pode separar o direito a autodeterminacao de género
da propria esséncia da personalidade (Maluf. 2019). Com base nesse entendimento, e
respeitando as opinides divergentes, é impossivel negar o direito a autodeterminacao de género,
ou seja, o direito a identidade sexual, quando se considera 0s principios e as garantias
constitucionais, além das normas juridicas que compdem nosso sistema legal (Maluf, 2019).

O direito de exercer livremente a sexualidade, em toda a sua diversidade, integra 0s
direitos da personalidade, pois a formacao da pessoa inclui essa dimensdo (Cunha, 2018). Para
uma compreensdo aprofundada e holistica da sexualidade, é essencial considerar as inter-
relacBes entre conceitos fundamentais como género, identidade de género e orientacdo sexual.
Tais conceitos ndo devem ser analisados isoladamente, mas como componentes que interagem
e se interdependem, refletindo a complexidade das experiéncias individuais e sociais.

A palavra "sexo" pode ser compreendida sob duas perspectivas distintas: uma
relacionada ao ato sexual em si, e outra, a distincdo anatdmica entre as pessoas, com o0 objetivo
de classifica-las como homens ou mulheres (Cunha, 2018). No plano anatémico, 0 sexo é
determinado pelas caracteristicas bioldgicas dos sistemas reprodutivos masculino e feminino,
com base em critérios fisiologicos, como as genitalias externas, porém essa definicdo ndo deve
ser confundida com a identidade de género ou a orientacdo sexual, uma vez que tais aspectos
envolvem uma complexidade maior, englobando fatores psicoldgicos, sociais e culturais
(Maluf, 2019). Assim, o sexo, em sua acepg¢éo biologica, serve apenas como um indicativo da
classificacdo sexual, mas ndo é determinante para a construgéo da identidade de género ou para

a definicdo da orientagédo sexual de cada pessoa.
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A identidade de género, refere-se a percepcdo interna e individual de cada pessoa sobre
seu proprio género, sendo independente do sexo bioldgico atribuido no nascimento, essa
identificacdo pode ou ndo coincidir com o sexo atribuido no momento do nascimento, refletindo
uma experiéncia pessoal de pertencimento (Jesus, 2012). Portanto, a identidade de género ndo
deve ser confundida com a orientacdo sexual, pois tratam aspectos distintos da sexualidade
humana (Jesus, 2012). Enquanto a identidade de género esta relacionada & sensacao interna de
ser masculino, feminino, ou outro género, a orientacdo sexual diz respeito a atracao afetivo-
sexual que uma pessoa sente por outra, independentemente do género ou sexo bioldgico
(Cunha, 2018).

No contexto da sexualidade, a orientacdo sexual é um aspecto crucial, pois esta
vinculada ao tipo de atragdo emocional e sexual que uma pessoa experimenta em relacéo a
outras, essas orientacdes podem ser heterossexual, homossexual, bissexual, assexual, entre
outras formas, refletindo a diversidade das experiéncias afetivas e sexuais humanas (Maluf,
2019).

Importa destacar que, assim como a identidade de género, a orientacdo sexual € uma
construcdo pessoal e unica, influenciada por uma combinacdo de fatores bioldgicos,
psicoldgicos, sociais e culturais. Conforme Maluf (2019, p. 288), a orientacdo sexual
"corresponde a forma pela qual o individuo vai viver a sua sexualidade", sendo um componente
essencial para a compreensao das relagdes interpessoais e da sexualidade humana.

Sujeitas ao principio da dignidade da pessoa humana, as pessoas transgéneras tém o
direito inalienavel ndo apenas a vida, mas também a integridade fisica, ou seja, ao direito de
moldarem seus corpos conforme sua percepcao de identidade, respeitando suas escolhas e
anseios pessoais.

Nesse contexto, a dignidade humana dessas pessoas esta intrinsecamente ligada ao
direito a privacidade, o que implica a protecdo de suas informacdes pessoais, bem como a
preservacdo de sua intimidade, honra, imagem e vida privada, garantindo assim os direitos
fundamentais relacionados a personalidade e ao reconhecimento de sua identidade de género,

gue sera objeto de estudo no capitulo seguinte.

Publicidade Registral e Privacidade: A protecdo das pessoas transgéneras em conflito com

a transparéncia publica
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A Lei n. 6.015/73, disp8e sobre os Registros Publicos, esta interligada com o direito
fundamental a protecdo de dados, especialmente apds as alteracdes introduzidas pela Lei n.
14.382/20223, que criou o Sistema Eletronico de Registros Publicos (Serp). Além disso,
destaca-se o Provimento n. 134/2022 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que orienta as
serventias extrajudiciais no processo de adequacéo a LGPD.

A Lei de Registro Publicos estabelece, em seu art. 1°, que o servico registral tem como
finalidade assegurar a autenticidade, a seguranca e a eficicia dos atos juridicos, logo, esses
objetivos sdo sustentados pela publicidade, atributo essencial e inerente ao sistema registral
publico no pais (Brasil, 1973). Nesse contexto, a Lei n. 8.935/94%, conhecida como Lei dos
Notérios e Registradores, complementa essa diretriz, ao dispor também em seu art. 1°, que 0s
servigos notariais e de registro consistem atividades técnicas e administrativas voltadas a
garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos (Brasil,1994).

A publicidade é uma caracteristica central do sistema registral, porque assegura que as
informacdes registradas sejam de conhecimento publico, servindo como ponte para a seguranca
e eficicia juridica. Entretanto, esse principio pode colidir com os direitos fundamentais a
privacidade e a protecdo de dados, atentado contra a dignidade da pessoa humana e
potencializando situacGes de discriminacdo e vulnerabilidade, especialmente para pessoas
transgéneras.

Conforme destaca Loureiro (2017), os servigos notariais foram criados de forma
espontanea em resposta a demanda por seguranca juridica. Por outro lado, o autor compreende
que a publicidade juridica € “[...] um o6rgao criado pelos diversos sistemas legais para assegurar
a eficacia e seguranca de determinados direitos, situacBes e relacbes juridicas e, assim,
viabilizar o progresso econdmico” (Loureiro, 2017, p. 51).

Com o avanco da complexidade das relagdes sociais e juridicas, a seguranca juridica,
no ambito do Direito Notarial e Registral, revelou-se insuficiente para atender plenamente as
novas demandas sociais, muitos negocios juridicos podem gerar efeitos que transcendem as

partes diretamente envolvidas, impactando terceiros ou a coletividade (Souto, et al, 2021).

3 Dispde sobre o Sistema Eletronico dos Registros PUblicos (Serp); altera as Leis n° 4.591, de 16 de dezembro de
1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos), 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.935,
de 18 de novembro de 1994, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), 11.977, de 7 de julho de 2009,
13.097, de 19 de janeiro de 2015, e 13.465, de 11 de julho de 2017; e revoga a Lei n°® 9.042, de 9 de maio de 1995,
e dispositivos das Leis n°s 4.864, de 29 de novembro de 1965, 8.212, de 24 de julho de 1991, 12.441, de 11 de
julho de 2011, 12.810, de 15 de maio de 2013, e 14.195, de 26 de agosto de 2021.

4 Regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre servicos notariais e de registro. (Lei dos
cartorios)
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Nessas circunstancias, a publicidade registral desempenha um papel essencial na prevencéo de
fraudes e na garantia da legalidade, como, por exemplo, fraudes contra credores ou casamentos
civis poligamicos (Souto, et al, 2021).

O RCPN abrange os atos e fatos juridicos relacionados a existéncia, identificacdo e
estado civil da pessoa fisica, caracterizando uma atividade de natureza publica, desempenhada
pelo registrador civil, cuja fungdo é documentar e conferir publicidade aos eventos relevantes
que marcam a trajetéria de cada pessoa, desde o nascimento até o 6bito (Souto, et al, 2021).
N&o se trata, contudo, de registrar quaisquer acontecimentos da vida pessoal, mas apenas
aqueles que possuem relevancia para o ordenamento juridico e interesse para a sociedade como
um todo, como por exemplo o registro do nome e alteragéo.

Esse sistema, além de garantir a seguranca juridica dos atos praticados, também
desempenha um papel essencial na concretizacdo de direitos fundamentais, como a dignidade
da pessoa humana e a protecdo da cidadania (Souto, et al, 2021). Por sua natureza, possuem
eficacia erga omnes, uma vez que representam direitos reais relacionados a fatos juridicamente
relevantes, impondo a todos o dever de respeita-los (Souto, et al, 2021).

Assim, qualquer pessoa pode ter acesso as informacbes dos registros sem a
necessidade de informar o motivo ou interesse no pedido, conforme art. 17 da Lei de Registro
Plblicos®, logo qualquer pessoa pode obter junto ao registrador civil certiddes, que sdo fieis as
informac@es formalmente registradas nos livros oficiais® (Brasil, 1973).

As excecOes a regra da publicidade encontram-se fundamentadas no dever concreto de
tutela e promocdo da dignidade humana pelo Estado, deste modo cabe aos legisladores, ao
Poder Judiciario e aos oficiais de registro publico atuar de forma a garantir a efetivacdo da
protecdo a dignidade da pessoa humana (Soares, 2023). Assim, surge um conflito entre o direito
a informacao e a transparéncia, intrinsecos a publicidade dos registros publicos, e a protecédo de

direitos relacionados a esfera privada das pessoas que, direta ou indiretamente, constam nesses

5> Art. 17. Qualquer pessoa pode requerer certiddo do registro sem informar ao oficial ou ao funcionario o motivo
ou interesse do pedido.

§ 1° O acesso ou 0 envio de informacdes aos registros publicos, quando realizados por meio da internet, deveréo
ser assinados com o uso de assinatura avangada ou qualificada de que trata o art. 4° da Lei n® 14.063, de 23 de
setembro de 2020, nos termos estabelecidos pela Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de
Justica.

§ 2° Ato da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica podera estabelecer hipéteses de uso
de assinatura avancada em atos que envolvam imoveis.

6 Art. 16. Os oficiais e os encarregados das reparticdes em que se fagam os registros sdo obrigados:

1° a lavrar certiddo do que lhes for requerido;

20 a fornecer as partes as informagdes solicitadas.
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registros, deste modo o direito fundamental & privacidade, a protecdo de dados e a
autodeterminacgédo informativa tornam-se parametros essenciais para delimitar a aplicacdo da
publicidade registral (Soares, 2023).

Discutir o equilibrio entre a publicidade registral e a protecdo de dados significa
explorar os limites entre o direito a informacdo e a transparéncia, garantidos pela publicidade
registral, e outros direitos fundamentais constitucionalmente assegurados, como a privacidade,
a protecdo de dados e a autodeterminacédo informativa.

Apos 0 julgamento da ADI 4.2757, que permitiu a alteracio do prenome e da
designacdo sexual das pessoas trans, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), elaborou o
Provimento n. 73/2018, o qual passou a regulamentar o procedimento no ambito extrajudicial,
posteriormente alterado pelo Provimento n. 149 de 30/08/2023, que “Institui o Cédigo Nacional
de Normas da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica - Foro
Extrajudicial (CNN/ CN/CNJ-Extra), que regulamenta os servi¢os notariais e de registro”.

Embora os arts. 16 e 17 da LRP, estabelecam, de forma clara, que os registros séo, em
principio, acessiveis a todos, ha exce¢des. Um exemplo, é averbacdo de alteracdo de prenome
e adequacéo de género, prevista no art. 56 da LRP®, regulamentada pelo art. 519 do Provimento
n. 149 do CNJ. Nesses casos, a emissao de certiddes somente é permitida mediante solicitacdo

da prépria pessoa registrada ou por determinacao judicial:

Art. 519. A alteracdo de que trata o presente Capitulo tem natureza
sigilosa, razdo pela qual a informac&o a seu respeito ndo pode constar
das certidGes dos assentos, salvo por solicitacdo da pessoa requerente
ou por determinagdo judicial, hip6teses em que a certidao devera dispor
sobre todo o conteudo registral (Brasil, 2023).

7 Ementa: "DIREITO CONSTITUCIONAL E REGISTRAL. PESSOA TRANSGENERO. ALTERACAO DO
PRENOME E DO SEXO NO REGISTRO CIVIL. POSSIBILIDADE. DIREITO AO NOME, AO
RECONHECIMENTO DA PERSONALIDADE JURIDICA, A LIBERDADE PESSOAL, A HONRA E A
DIGNIDADE. INEXIGIBILIDADE DE CIRURGIA DE TRANSGENITALIZAGCAO OU DA REALIZAGAO
DE TRATAMENTOS HORMONAIS OU PATOLOGIZANTES. O direito a igualdade sem discriminacGes
abrange a identidade ou expressdo de género. A identidade de género é manifestacdo da prdpria personalidade da
pessoa humana e, como tal, cabe ao Estado apenas o papel de reconhecé-la, nunca de constitui-la. A pessoa
transgénero que comprove sua identidade de género dissonante daquela que lhe foi designada ao nascer por
autoidentificacdo firmada em declaragdo escrita desta sua vontade dispbe do direito fundamental subjetivo a
alteracdo do prenome e da classificacdo de género no registro civil pela via administrativa ou judicial,
independentemente de procedimento cirdrgico e laudos de terceiros, por se tratar de tema relativo ao direito
fundamental ao livre desenvolvimento da personalidade. Agdo direta julgada procedente.” (Brasil, 2018, p. 1-2).

8 Art. 56. A pessoa registrada podera, apds ter atingido a maioridade civil, requerer pessoalmente e imotivadamente
a alteracdo de seu prenome, independentemente de decisdo judicial, e a alteracdo sera averbada e publicada em
meio eletrbnico.
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O primeiro Provimento responsavel pela permisséo da alteracdo do prenome e género
nos registros civis, resguardando a sigilo dessa mudanga, em alinhamento com a dignidade
humana e a protegéo de dados, foi o Provimento n. 73/2018 do CNJ. Esse ato normativo mitigou
0 principio da publicidade ao permitir que informacgdes sensiveis ndo constem nas certiddes
emitidas sem solicitacdo expressa do titular ou ordem judicial.

Ressalta-se que a Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n° 13.709/2018) foi sancionada
em agosto de 2018, mas sua vigéncia foi postergada, passando a valer em 18 de setembro de
2020 — com excecdo das sancOes administrativas, que se tornaram exigiveis a partir de 1° de
agosto de 2021, conforme a Lei n°® 14.010/2020.

A LGP ¢é uma lei principioldgica, baseada em fundamentos como o respeito a
privacidade, aos direitos humanos, ao livre desenvolvimento da personalidade, a dignidade e
ao exercicio da cidadania pelas pessoas naturais. De acordo com o art. 5°, inciso Il da LGPD?,
sdo considerados dados sensiveis aqueles que envolvem informaces relacionadas a origem
racial ou étnica, convicces religiosas, opinides politicas, filiacdo a sindicatos ou organizagdes
de carater religioso, filosofico ou politico, além de dados referentes a salde, a vida sexual, a
genética ou a biometria, sempre que vinculados a uma pessoa natural (Brasil, 2018).

No ambito Constitucional, a protecdo de dados pessoais foi formalmente incluida na
Constituicdo por meio da Emenda Constitucional (EC) n. 115/2022, que acrescentou ao art. 5°,
o0 inciso LXXIX, prevendo que "é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecdo dos dados
pessoais, inclusive nos meios digitais (Brasil, 1988)".

Para as pessoas que alteraram 0 prenome ou sexo/género em seus documentos, esses
dados ndo apresentam as mesmas caracteristicas daqueles que ndo passaram por modificacdes,
0 que exige uma abordagem diferenciada no tratamento dessas informac@es sensiveis. Portanto,
a definicdo de quais dados requerem protecdo adicional deve considerar a identidade de género,
sendo tratada de forma distinta para pessoas cisgéneras e transgéneras.

Observa-se que, embora os Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais tenham
respaldo legal para coletar e utilizar dados pessoais, isso ndo autoriza seu uso de forma irrestrita
ou sem cautela. A LGPD enfatiza a importancia de que essas serventias adotem medidas

adicionais de precaucdo. Nesse sentido, destaca-se a visédo de Tasso (2019), que afirma:

% Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

Il - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgdo religiosa, opinido politica, filiacao
a sindicato ou a organizacdo de carater religioso, filos6fico ou politico, dado referente a salide ou a vida sexual,
dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural;
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Dados pessoais ou sensiveis ndo perdem a natureza ou protecdo legal pelo fato de
integrarem bases de dados publicos. Nao por outro motivo, a regra do artigo 7°, § 3°,
da LGPR prescreve que o tratamento de dados pessoais cujo acesso é publico deve
considerar a finalidade, a boa-fé e o interesse publico que justificam sua

disponibilizacio (Tasso, 2019, p. 280).
Essa préatica reflete a aplicacdo de principios fundamentais do Estado Democratico de
Direito, como a dignidade da pessoa humana, a igualdade e o respeito a identidade individual.
Contudo, essa flexibilizacdo encontra um contraponto no desafio de harmonizar o direito a
privacidade e a protecdo de dados sensiveis com a publicidade registral, exigindo uma
abordagem que respeite tanto os direitos individuais quanto a seguranca juridica e a

transparéncia inerentes ao sistema de registros publicos.

Publicidade Registral e Protecdo de Dados: Analise das Interseccdes Juridicas entre

Publico e Privado na Garantia de Direitos das Pessoas Transgéneras

No constitucionalismo contemporaneo, as interseccGes entre as esferas publica e
privada ganham destaque, especialmente no que se refere a publicidade registral e a protecéao
de dados. A Constituicdo ndo apenas organiza o funcionamento do Estado na esfera publica,
mas também assegura direitos fundamentais e regula deveres na esfera privada, buscando
harmonizar valores como transparéncia e privacidade.

Nesse contexto, os principios constitucionais que orientam o ordenamento juridico
brasileiro desempenham um papel crucial na articulacdo entre a publicidade dos registros
publicos e a protecdo dos dados sensiveis das pessoas, incluindo as transgéneras. A
compatibilizacdo entre o direito a identidade de género e a necessidade de garantir a seguranca
juridica, sem negligenciar a privacidade e a protecdo de dados, evidencia a relevancia do
didlogo entre publico e privado na promogdo de uma sociedade justa e inclusiva. Assim, a
publicidade registral, enquanto instrumento de transparéncia e organizagdo social, deve ser
analisada a luz da protecéo dos direitos individuais, reforcando o papel do Estado na construcéo
de um equilibrio entre esses dois eixos fundamentais.

As interseccBes entre o Direito Publico e o Direito Privado destacam-se pela forma
como regulam as relagdes na sociedade, cada qual com objetivos e enfoques especificos. O
Direito Publico, conforme explica Nucci (2019), € voltado para disciplinar as interacdes entre
o0 Estado e a sociedade, incluindo as relagdes entre o Estado e os individuos, bem como conflitos
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sociais mais amplos, embora sua atuacdo seja direcionada ao interesse coletivo, seus efeitos
podem, de maneira indireta, alcancar interesses individuais.

O Direito Publico tem, como um de seus objetivos centrais, a protecdo dos mais
vulneraveis, é evidente que a verdadeira eficacia do Estado Democratico de Direito sO se
concretiza quando ele esta disponivel e acessivel a todas as pessoas, sem distin¢do de classe
social (Arendt, 2005).

Por outro lado, o Direito Privado concentra-se na regulacdo das relagdes entre
particulares, priorizando interesses individuais e disponiveis, esse ramo do direito abrange
variadas situac@es, como contratos de compra e venda, acordos de prestacdo de servicos,
matrimonio, direitos sucessorios e até questdes empresariais e trabalhistas (Nucci, 2019). A
coexisténcia e a interacdo entre esses dois campos refletem a necessidade de equilibrar o
interesse publico com os direitos e deveres privados, garantindo tanto a organizacdo social
guanto a protecdo das liberdades individuais.

O Direito Privado foi, tradicionalmente, tratado como separado do Direito
Constitucional, sendo o ramo juridico que regula as relagdes entre pessoas/particulares, as
atividades econdmicas e os vinculos na sociedade civil. Nesse ambito, predominavam a
liberdade contratual e a ideia de propriedade absoluta, com pouca ou nenhuma interferéncia
estatal (Facchin Neto, 2010). Em contrapartida, o Direito Publico era responsavel por
estabelecer as normas que organizam e regulam o funcionamento do Estado, evidenciando uma
clara separacdo entre essas duas esferas juridicas (Facchini Neto, 2010).

O processo de "Constitucionalizacdo do Direito  Privado™ contribuiu
significativamente para a superagdo da visdo tradicional de que o Direito Publico e o Direito
Privado deveriam atuar de maneira totalmente separada e independente, essa transformacao
rompeu com a dicotomia classica entre as duas esferas, ao integrar principios e valores
constitucionais ao ordenamento privado (Ziemann, 2018). Com isso, o direito privado passou a
ser interpretado e aplicado sob a otica das normas constitucionais, que funcionam como um
parametro fundamental para regular as relacbes entre particulares e proteger direitos
fundamentais, assegurando, assim, a efetividade dos preceitos constitucionais também no
ambito privado (Ziemann, 2018). Esse movimento reflete a necessidade de assegurar a protecao
de principios fundamentais do ordenamento juridico brasileiro, como a dignidade da pessoa
humana, bem como de garantir os direitos fundamentais consagrados pela CF/88.

A partir da CF/88, observa-se uma transformacéo significativa na forma como o direito

privado é concebido e aplicado no Brasil. Esse fendmeno, conhecido como constitucionalizacéo
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do direito privado, representa uma reestruturacdo do modo de interpretar e regular as relacées
privadas, trazendo para o centro dessas relagcdes 0s principios e valores constitucionais, com

destaque para a dignidade da pessoa humana.

A Constitucionalizacdo do Direito Privado é a concepgdo de acordo com a qual o
direito privado, necessariamente, encontra-se submetido aos fundamentos
constitucionais, no sentido de que deve ser lido sob a 6tica dos principios e regras
estabelecidos na Constituicdo (Reis; Ziemann, 2018, p. 26).

Segundo Reis (2003), o Codigo Civil contém dispositivos que atuam como ferramentas
importantes para a concretizacdo dos principios constitucionais no direito privado, entre esses
instrumentos estdo a protecdo aos direitos da personalidade, que asseguram a dignidade e a
autonomia dos individuos; a perspectiva social do direito das obrigac¢des, que alinha as relacdes
obrigacionais a objetivos coletivos e solidérios; e a liberdade contratual, que, embora
preservada, é condicionada pela funcdo social do contrato. Essa funcdo exige que sejam
interpretados e executados de forma a atender ndo apenas os interesses das partes, mas também
os valores sociais mais amplos, em conformidade com os principios da boa-fé e da probidade.

Nesse cenario, surgem interseccdes juridicas entre o publico e o privado, que
desempenham um papel essencial na harmonizacéao de conflitos, como por exemplo o equilibrio
entre o principio da publicidade registral e a protecdo de dados sensiveis das pessoas trans,
especialmente a luz da LGPD, essas intersec¢fes possibilitam a construcdo de solucdes
juridicas que conciliam transparéncia e seguranca juridica com o respeito a privacidade e a
identidade pessoal.

O conflito entre o direito a informac&o e a transparéncia, caracteristicos da publicidade
registral, e a protecdo dos direitos relativos a esfera privada das pessoas presentes nos registros,
evidencia as interseccdes entre o direito publico e o direito privado. O direito fundamental a
privacidade, a protecdo de dados e a autodeterminacdo informativa emerge como um filtro
crucial, através do qual a publicidade registral deve passar. Essa intersecc¢do juridica visa
garantir que, sob a justificativa de transparéncia publica, ndo sejam violados os direitos
fundamentais e a dignidade das pessoas envolvidas, equilibrando o interesse publico com a

protecédo das esferas privadas.

Conclusao
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As intersecgdes juridicas entre o publico e o privado desempenham um papel
importante na harmonizacéo do conflito entre o principio da publicidade registral e a protecdo
de dados sensiveis das pessoas transgéneras, especialmente sob a 6tica da LGPD. Assim como
a publicidade registral, a protecdo de dados também esta fundamentada em principios
constitucionais, como a dignidade da pessoa humana, a privacidade e a transparéncia, exigindo
uma abordagem que equilibre direitos coletivos e individuais.

A publicidade registral tem como objetivo assegurar a transparéncia, a seguranca
juridica e a confiabilidade nas relagdes sociais e econémicas, sendo essencial para a circulacéo
de riquezas e a organizacdo da sociedade. No entanto, essa transparéncia nao pode servir como
instrumento de exposicao, discriminacdo ou vulneracdo das pessoas trans, cujos dados sensiveis
—como a identidade de género e o historico de retificagdo de prenome — precisam ser protegidos.

A LGPD, visa resguardar a privacidade evitar e evitar discriminacdo ou violagdes a
identidade e intimidade, sendo assim trouxe limites claros ao tratamento de dados sensiveis,
impondo o dever de adocdo de medidas que resguardem a privacidade e a autodeterminagéo
informativa do titular dos dados, o que implica que as serventias publicas devem implementar
mecanismos adequados.

Pode-se verificar que o equilibrio entre publicidade e protecdo de dados pode ser
alcancado por meio da aplicacdo de principios como a proporcionalidade e a razoabilidade. A
publicidade registral deve ser relativizada nos casos que envolvem pessoas trans, garantindo-se
0 acesso restrito apenas as informacdes estritamente necessarias e protegendo-se dados
sensiveis que possam causar prejuizos ou discriminacao.

A regulamentagéo trazida pelo Provimento n°® 73/2018 e 134/2020 do CNJ refletem
essa busca por equilibrio, ao permitir a retificacdo de registros civis sem a obrigatoriedade de
exposicdo publica de dados anteriores. Isso demonstra que a interacdo entre o publico e o
privado deve ser pautada na centralidade dos direitos fundamentais, assegurando transparéncia
apenas na medida em que ndo comprometa a protecdo dos dados e a dignidade da pessoa
transgénera.

Assim, a partir da anélise das intersecc¢Ges juridicas entre o publico e o privado,
percebe-se que a harmonizacdo entre o principio da publicidade registral e a protegcdo de dados
sensiveis das pessoas trans, conforme determinado pela LGPD, exige a constru¢do de um
equilibrio pautado nos direitos fundamentais, especialmente na dignidade da pessoa humana,

na privacidade e na igualdade.
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