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Resumo: O presente artigo analisa a possibilidade de reconhecimento de deveres fundamentais
decorrentes do principio constitucional da solidariedade no processo de desenvolvimento e
aplicacdo de tecnologias de inteligéncia artificial, tendo em vista os impactos éticos e juridicos
que essas ferramentas produzem sobre os direitos fundamentais e a dignidade da pessoa
humana. Utiliza-se o método dedutivo, o procedimento analitico e a pesquisa bibliografica em
doutrina nacional e estrangeira. Inicialmente, examinam-se os desafios que a atuagéo autdbnoma
de sistemas algoritmicos impde a efetividade dos direitos fundamentais, destacando-se a
necessidade de redefinir os critérios de responsabilidade e de controle no contexto tecnolégico
contemporaneo. Em seguida, aborda-se a teoria do dever de protecdo estatal (Schutzpflicht des
Staates), cuja consolidacdo na doutrina alemd introduz a dimensdo objetiva dos direitos
fundamentais e impBe obrigacdes positivas de tutela tanto ao Estado quanto aos particulares.
Posteriormente, demonstra-se que o principio da solidariedade, positivado no art. 3°, inciso |,
da Constituicdo Federal de 1988, configura fundamento normativo desses deveres, operando
como vetor de integracdo entre liberdade, igualdade e dignidade. Conclui-se que o principio da
solidariedade constitui parametro ético-juridico para o desenvolvimento tecnolégico, impondo
deveres de respeito, protecdo e promocgao dos direitos fundamentais na producdo e uso da
inteligéncia artificial, de modo a assegurar que o progresso cientifico ocorra em conformidade
com a justica social e a dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Deveres fundamentais. Dignidade da pessoa humana. Direitos fundamentais.
Inteligéncia Artificial. Principio da Solidariedade

Abstract: This article analyzes the possibility of recognizing fundamental duties derived from
the constitutional principle of solidarity in the process of developing and applying artificial
intelligence technologies, considering the ethical and legal impacts these tools generate on
fundamental rights and human dignity. The study adopts the deductive method, the analytical
procedure, and bibliographical research in national and foreign doctrine. Initially, it examines
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the challenges posed by the autonomous operation of algorithmic systems to the effectiveness
of fundamental rights, emphasizing the need to redefine criteria of responsibility and control
within the contemporary technological context. Subsequently, it addresses the theory of the
state’s duty of protection (Schutzpflicht des Staates), whose consolidation in German
constitutional thought introduced the objective dimension of fundamental rights and imposed
positive obligations of protection on both the State and private actors. Finally, it demonstrates
that the principle of solidarity, enshrined in Article 3, I, of the 1988 Brazilian Federal
Constitution, serves as the normative foundation of these duties, acting as a vector of integration
between freedom, equality, and dignity. The study concludes that solidarity functions as an
ethical-legal parameter for technological development, imposing duties of respect, protection,
and promotion of fundamental rights in the creation and use of artificial intelligence systems,
thereby ensuring that scientific progress occurs in accordance with social justice and the
preservation of human dignity.

Keywords: Artificial intelligence. Fundamental duties. Fundamental rights. Human dignity.
Principle of solidarity.

1. Introducéo

O avanco das tecnologias de inteligéncia artificial (IA) constitui um dos fendmenos mais
marcantes do século XXI, impactando as estruturas sociais, econdmicas e juridicas.
Ferramentas baseadas em IA assumem, cada vez mais, funcbes decisorias e operacionais
anteriormente exclusivas da acdo humana, o que acarreta uma série de desafios éticos e juridicos
ainda em fase de amadurecimento. Nesse contexto, a crescente autonomia e a capacidade de
influéncia dessas tecnologias suscitam reflexdes essenciais acerca dos limites,
responsabilidades e deveres que devem nortear o processo de desenvolvimento tecnolégico,
especialmente no tocante a protecdo da dignidade da pessoa humana e dos direitos
fundamentais.

O Direito, enquanto instrumento normativo e expressao da racionalidade ética da vida em
sociedade, ¢ chamado a repensar suas categorias tradicionais diante da emergéncia de um
cenario tecnoldgico em constante mutacdo. A producdo e a aplicacdo de sistemas de inteligéncia
artificial, ainda que motivadas por interesses cientificos e econdmicos legitimos, ndo podem ser
dissociadas dos valores constitucionais que orientam o Estado Democratico de Direito. Entre
esses valores, o principio da solidariedade assume papel central, pois se apresenta como
fundamento juridico capaz de gerar a formulagdo de deveres fundamentais, compreendidos
como obrigacgdes positivas de respeito, protecdo e promocéo de direitos que incidem ndo apenas
sobre o Estado, mas tambeém sobre os individuos e as entidades privadas envolvidas na criacdo
e implementacdo de novas tecnologias.

Nesse contexto, questiona-se: considerando que o avango das ferramentas baseadas em
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tecnologia de inteligéncia artificial tem gerado impactos e desafios aos direitos fundamentais e
a dignidade da pessoa humana, é possivel identificar deveres fundamentais decorrentes da
aplicacdo do principio constitucional da solidariedade no processo de desenvolvimento dessas
ferramentas, de modo a assegurar a protecdo dos direitos fundamentais? A resposta sera
construida a partir do método de abordagem dedutivo, do método procedimental analitico, e da
técnica de pesquisa bibliogréfica.

O objetivo geral dessa pesquisa € analisar a possibilidade de reconhecimento de deveres
fundamentais decorrentes do principio constitucional da solidariedade no processo de
desenvolvimento e aplicacdo de ferramentas de inteligéncia artificial, de modo a assegurar a
protecdo dos direitos fundamentais e a preservacao da dignidade humana. O objetivo geral serd
atingido a partir de trés objetivos especificos: examinar os impactos e desafios que o
desenvolvimento de tecnologias de inteligéncia artificial impde a protecdo dos direitos
fundamentais; estabelecer os aportes teoricos acerca da teoria do dever de protecéo estatal e;
investigar o contedo normativo e o alcance do principio da solidariedade no ordenamento
juridico, identificando como a aplicacdo desse principio pode fundamentar deveres

fundamentais voltados a producéo de tecnologias de inteligéncia artificial.

2. A inteligéncia artificial e os desafios a protecéo dos direitos fundamentais

O avanco das tecnologias de inteligéncia artificial configura um dos fenbmenos mais
disruptivos do século XXI, capaz de alterar significativamente as dindmicas sociais,
econdmicas e juridicas contemporaneas. O uso crescente de sistemas algoritmicos em
atividades antes restritas a decisdo humana expande o potencial de eficiéncia e de inovacéo,
mas também intensifica riscos relacionados a privacidade, a igualdade e a propria dignidade da
pessoa humana (Fernandes-Sobrinho, 2023). O carater autbnomo desses sistemas, somado a
auséncia de transparéncia em seus processos decisorios, impde ao Direito a tarefa de redefinir
categorias tradicionais de responsabilidade, controle e protecéo.

A crenca na neutralidade técnica da inteligéncia artificial revela-se equivocada. Os
algoritmos sdo concebidos por pessoas, inseridos em contextos econdmicos e sociais
determinados e alimentados por dados que refletem desigualdades estruturais. Ao aprenderem
com bases de dados permeadas por vieses, 0s sistemas de IA tendem a reproduzir padrdes
discriminatorios e a reforcar assimetrias historicas de poder (Fernandes-Sobrinho, 2023). A

opacidade dessas decisOes, agravada pela complexidade dos modelos de aprendizado de
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maquina, compromete o direito a informacdo e fragiliza o controle democratico sobre
tecnologias que influenciam diretamente a vida das pessoas.

No campo institucional, a aplicacdo da inteligéncia artificial ao Poder Judiciario
exemplifica a ambiguidade do fenbmeno tecnoldgico. A automacao de tarefas processuais e 0
uso de algoritmos para auxiliar julgamentos prometem racionalidade e celeridade, mas colocam
em risco principios como o contraditorio, a motivacdo e a publicidade das decisdes. A
dependéncia de modelos preditivos e de mecanismos de classificagdo automatica pode reduzir
a atividade jurisdicional a um exercicio estatistico, desprovido de fundamentagdo humanizada
(Rossetti, Mello e Silva, 2023). A adoc¢do dessas ferramentas sem supervisdo humana ou
mecanismos de auditabilidade ameaca a legitimidade da funcgéo jurisdicional e o direito das
partes a decisGes transparentes e motivadas.

A dimenséo ética e politica da inteligéncia artificial evidencia a necessidade de repensar
o papel do Direito frente as novas formas de poder derivadas da automacéo. A tecnologia opera
como mediadora de relagdes sociais, produzindo impactos que ultrapassam o0 &mbito econdmico
e alcangam a estrutura dos direitos fundamentais. A auséncia de regulacdo efetiva favorece a
concentracdo de poder nas maos de agentes privados detentores de dados e infraestrutura digital,
0 que amplia o risco de violacdo de direitos sob o disfarce de neutralidade técnica (Guasque,
2025). O desafio consiste em construir uma governanca juridica que assegure a centralidade do
ser humano e garanta que a inovagao tecnoldgica se desenvolva em harmonia com os valores
constitucionais.

O reconhecimento de deveres positivos de protecdo e promocao de direitos fundamentais
surge como condicdo essencial para a compatibilizacdo entre desenvolvimento tecnolégico e
justica social. A responsabilidade ndo recai exclusivamente sobre o Estado, mas também sobre
0s agentes privados que projetam e operam sistemas de inteligéncia artificial. A tecnologia,
enquanto expressdao da racionalidade humana, deve ser orientada por principios de
solidariedade, transparéncia e equidade, de modo que seu uso ndo amplie exclusdes nem
produza novas formas de discriminagéo (Guasque, 2025). A cooperacéo entre Estado, empresas
e sociedade civil torna-se indispensavel para a construcdo de um ambiente digital ético e
responsavel.

A problematica da discriminacgéo algoritmica ilustra com clareza os efeitos estruturais da
inteligéncia artificial sobre a igualdade. A analise automatizada de grandes volumes de dados,
muitas vezes extraidos sem consentimento ou filtrados por critérios opacos, produz decisdes

gue podem afetar diretamente o acesso a direitos, bens e oportunidades. Ao reproduzir
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correlagdes baseadas em padrdes sociais preexistentes, a IA consolida desigualdades e
marginaliza grupos vulneraveis, transferindo para o dominio tecnoldgico praticas de
discriminagdo antes visiveis apenas nas rela¢cdes humanas (Crestane, Leal, 2025). O fendmeno
adquire gravidade adicional porque ocorre de forma silenciosa, sem deixar claros os
responsaveis pelos danos causados.

A autonomia algoritmica, viabilizada por técnicas de aprendizado de maquina, amplia o
potencial de opacidade e dificulta o controle juridico dos resultados. A auséncia de caminhos
I6gicos predefinidos no processo decisério das maquinas impede a identificacdo precisa de
como uma conclusdo foi alcancada, o que compromete a previsibilidade e a rastreabilidade,
elementos essenciais a seguranga juridica (Crestane, Leal, 2025). Essa dificuldade de
compreensdo cria o que se convencionou chamar de “caixa-preta algoritmica”, conceito que
evidencia a necessidade de mecanismos de explicabilidade e de responsabilidade compartilhada
entre programadores, empresas e poder publico.

A inexisténcia de regulamentacédo robusta sobre o uso de inteligéncia artificial intensifica
os riscos de violagOes de direitos. No contexto brasileiro, o Projeto de Lei n°® 2.338/2023, que
propde o0 marco legal da IA, estabelece principios de transparéncia, seguranga e governanga,
mas ainda carece de instrumentos concretos de fiscalizacdo e sangdo capazes de garantir
efetividade. A fragilidade institucional e a assimetria de poder entre o Estado e grandes
corporagOes tecnoldgicas dificultam a implementacdo de controles adequados e colocam em
evidéncia a urgéncia de uma politica pablica de protecdo digital que incorpore parametros éticos
e juridicos vinculantes (Fernandes-Sobrinho, 2023).

A construcdo de uma governanca democratica da inteligéncia artificial exige a
consolidacdo de instrumentos juridicos de accountability algoritmica, voltados a
explicabilidade, a auditabilidade e a revisdo de decisdes automatizadas. Tais mecanismos
devem permitir a identificacdo dos critérios que orientam as inferéncias produzidas pelos
algoritmos, assegurando a transparéncia e a possibilidade de contestacdo por parte dos
individuos afetados (Guasque, 2025). A auséncia desses mecanismos converte o espaco digital
em territorio de irresponsabilidade difusa, em que danos sdo produzidos sem que exista um
sujeito juridicamente identificavel como responsavel.

A solidariedade constitucional adquire relevancia nesse contexto ao representar um vetor
de integragéo entre o desenvolvimento tecnologico e a protecdo de direitos. O principio impde
a todos os atores sociais — publicos e privados — deveres correlatos a promogdo do bem

comum e a mitigacdo dos efeitos negativos da inovacdo. Aplicado a inteligéncia artificial,
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traduz-se na obrigacdo de conceber sistemas inclusivos, acessiveis e justos, capazes de
reconhecer e respeitar as vulnerabilidades sociais existentes. A tecnologia, assim, deve ser
projetada ndo apenas para otimizar processos, mas para fortalecer a igualdade material e
assegurar a realizacdo da dignidade humana (Crestane, Leal, 2025).

A efetividade dos direitos fundamentais diante da inteligéncia artificial depende de um
redesenho das estruturas de regulacéo e de controle juridico. O Direito precisa transcender a
postura meramente reativa e adotar uma abordagem preventiva, fundada na identificacdo de
riscos e na imposicdo de deveres de diligéncia a todos os agentes envolvidos na cadeia
tecnoldgica. Essa perspectiva reforca a ideia de que a protecao dos direitos fundamentais nao é
apenas um limite a inovacdo, mas sua condi¢do de legitimidade (Guasque, 2025). A auséncia
de tais parametros compromete o equilibrio entre liberdade cientifica e responsabilidade social.

O impacto da inteligéncia artificial sobre os direitos fundamentais ndo se limita a esfera
individual. A disseminacdo de sistemas automatizados de decisdo afeta coletividades inteiras,
produzindo novos modos de exclusédo e de segmentacao social. O uso de algoritmos em politicas
publicas, no crédito bancério, na publicidade digital ou na seguranga publica evidencia a
amplitude dos efeitos da tecnologia e a urgéncia de instrumentos normativos que evitem a
consolidacdo de estruturas discriminatorias automatizadas (Crestane; Leal, 2025). Trata-se de
um desafio de natureza estrutural, que demanda respostas igualmente estruturais do Estado e da
sociedade.

A consolidacdo de um modelo de desenvolvimento tecnolégico comprometido com 0s
valores constitucionais requer a articulacao entre regulacéo, ética e solidariedade. O progresso
cientifico deve estar subordinado a promogdo da justica e a preservacao da dignidade humana.
A auséncia dessa vinculacdo resulta na substituicdo da racionalidade ética pela racionalidade
técnica, comprometendo o equilibrio entre eficiéncia e humanidade (Fernande-Sobrinho, 2023).

Em sintese, a inteligéncia artificial redefine os contornos da protecéo juridica dos direitos
fundamentais, exigindo a formulacdo de novos paradigmas normativos e éticos. A superagédo
dos riscos associados a automacdo depende da incorporacdo de deveres fundamentais de
solidariedade tecnoldgica, aptos a assegurar a transparéncia, a responsabilidade e a inclusdo
digital. O Direito é chamado a exercer papel ativo nesse processo, ndo apenas como instrumento
de limitacdo, mas como estrutura de orientacdo para que o avango tecnolégico se mantenha a

servigo da pessoa humana, fundamento e fim do Estado Democrético de Direito.

3. O dever de protecéo estatal e a dupla dimenséo dos direitos fundamentais
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A consolidacdo do conceito de dever de protecdo estatal (Schutzpflicht des Staates)
insere-se no contexto pds-Segunda Guerra Mundial, quando a doutrina e a jurisprudéncia
alemas reformularam o papel dos direitos fundamentais na estrutura constitucional. Superando
a compreensao restritiva de tais direitos como simples barreiras defensivas frente a atuacdo do
Estado, passou-se a reconhecer neles também uma dimensdo objetiva, que os projeta como
valores vinculantes e estruturantes de toda a ordem juridica (Leal, Maas, 2020). Esse
movimento de constitucionalizacdo da protecdo atribui aos direitos fundamentais um duplo
alcance: mantém-se como prerrogativas individuais oponiveis ao poder pablico, mas também
se convertem em parametros normativos que vinculam os particulares (Drittwirkung) e
produzem efeitos horizontais nas relagdes privadas (Horizontalwirkung).

A incorporacédo dessa nova dimensédo confere aos direitos fundamentais forca expansiva,
irradiando sua normatividade por todo o ordenamento. J& ndo se limitam a assegurar abstencdes
estatais, mas impdem obrigacdes positivas de tutela, exigindo que o Estado adote medidas
eficazes para prevenir e reparar violacGes, inclusive quando praticadas por terceiros. O
cumprimento desse dever, contudo, deve obedecer a critérios de racionalidade e
proporcionalidade. A intervencdo estatal excessiva compromete a liberdade individual,
enquanto a omissao representa falha de protecdo. Desse equilibrio resultam as nocBes de
proibicdo de protecéo insuficiente (UntermaRverbot) e proibicdo de excesso (UbermaRverbot),
que delimitam o espaco legitimo da acdo protetiva estatal (Leal, Maas, 2020). O principio da
proporcionalidade, nesse contexto, funciona como parametro de concretizacdo e controle,
impedindo que a atuagdo publica seja tanto deficiente quanto desmedida.

A dimensdo objetiva ndo substitui a subjetiva, mas a complementa. Ambas coexistem e
se reforcam mutuamente: enquanto a dimensao subjetiva se expressa na titularidade de direitos
oponiveis ao Estado, a objetiva projeta tais direitos como fundamentos axioldgicos que
orientam a interpretacdo de todas as normas juridicas (Leal, Maas, 2020). Dessa forma, os
direitos classicos de liberdade, marcados por seu contetdo negativo, também incorporam
obrigacOes estatais positivas, assim como os direitos prestacionais preservam sua natureza
subjetiva. A separacdo rigida entre direitos de defesa e direitos de prestacéo revela-se, portanto,
superada.

O caso Luth (Ldth-Urteil), julgado pelo Tribunal Constitucional Federal Aleméo,
representa o ponto de inflexdo dessa construcdo tedrica. O Tribunal reconheceu que o direito

fundamental a liberdade de expressdo compreendia ndo apenas a prote¢do frente ao Estado, mas
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também nas relacdes entre particulares. A decisdo, motivada pela condenacdo de Erich Lith
por incitar um boicote a um filme dirigido por um cineasta ligado ao regime nazista, fixou a
ideia de que os direitos fundamentais conformam uma ordem objetiva de valores
(Wertordnung), com incidéncia sobre todo o sistema juridico. Desde entdo, o entendimento de
que tais direitos vinculam diretamente os trés Poderes e irradiam efeitos sobre o direito privado
consolidou-se como elemento central da jurisprudéncia constitucional alema (Leal, 2007).

A doutrina identificou, a partir dessa virada, uma ampliagdo expressiva da forca
normativa dos direitos fundamentais. Bockenforde (2017) qualificou o fenémeno como uma
“hipertrofia dos direitos fundamentais” (Hypertrophie der Grundrechte), indicando que os
valores constitucionais derivados desses direitos passam a operar como mandamentos gerais de
conformacdo do sistema juridico. O Estado permanece sujeito ao dever negativo de néo
interferéncia, mas € simultaneamente obrigado a proteger ativamente os direitos das pessoas. A
dimensdo objetiva, portanto, ndo pressupde a existéncia de uma dimensdo subjetiva
correspondente, pois determinados direitos podem subsistir apenas como valores
constitucionais sem titularidade individual (Leal, Maas, 2020).

A andlise historica empreendida por Grimm (2006) evidencia que a dimensao objetiva
dos direitos fundamentais ndo € uma criacdo contemporanea, mas resultado de um processo de
ressignificacdo iniciado com o constitucionalismo revolucionario. A experiéncia americana
consolidou a dimensao subjetiva, vinculada a defesa contra o poder estatal, enquanto a tradicdo
francesa projetou os direitos como instrumentos de transformacdo social. A Revolucédo
Francesa, ao elaborar o catalogo da Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidad&o, conferiu
aos direitos fundamentais o papel de principios orientadores do legislador, incumbindo-o de
reformar a ordem juridica conforme os valores de liberdade e igualdade. A fungdo originaria
dos direitos, nesse contexto, ndo era apenas proteger, mas conduzir a reforma social.

Desse entendimento decorre a percep¢do de que os direitos fundamentais podem impor
deveres ao Estado mesmo sem gerar pretensdes individuais imediatas. A obrigacao estatal nasce
da forca objetiva dos direitos, e apenas em situacdes especificas converte-se em pretensdo
subjetiva exigivel. O Estado, portanto, passa de potencial violador a garantidor, assumindo a
responsabilidade de assegurar a concretizacgéo dos direitos de liberdade e igualdade (Leal, Maas,
2020)

O marco jurisprudencial da consolidacdo do dever de protecdo estatal foi a segunda
decisdo do Tribunal Constitucional Federal sobre o aborto, proferida em 1993. A Corte, ao

reinterpretar o dever estatal de tutela da vida humana, incorporou expressamente o conceito de
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proibigdo de protecédo insuficiente (Untermafverbot), segundo o qual o Estado deve adotar
medidas concretas e eficazes para a defesa de direitos fundamentais (Leal, Maas, 2020). Essa
decisdo reafirmou a fungdo do Tribunal Constitucional como instancia de controle da
efetividade das politicas publicas e ampliou o alcance do dever de protecdo estatal para alem
da mera abstencéo legislativa.

A estrutura do dever de protecdo vincula os trés Poderes estatais. Ao Legislativo cabe
definir normas que materializem a protecdo dos direitos; ao Executivo compete a
implementacdo de medidas concretas; e ao Judiciario incumbe o controle da proporcionalidade
e da omissdo na execucdo dessas obrigacdes. O dever estatal €, assim, duplo (doppelte
Schutzpflicht des Staates): consiste tanto na abstencdo de interferéncias arbitrarias quanto na
atuacdo positiva em prol da efetividade dos direitos (Leal, Maas, 2020). Esse dever adquire
especial relevancia na protecao de grupos vulneraveis, cuja igualdade material depende da acédo
estatal. A omissdo do poder publico diante da excluséo social contribui para perpetuar estruturas
discriminatorias, uma vez que a inércia estatal equivale, para os grupos marginalizados, a uma
forma de condenacgéo permanente (Gargarella, Courtis, 2009).

A doutrina identifica trés modalidades principais do dever de protecéo estatal: o dever de
proibicao de condutas (Verbotspflicht), que obriga o Estado a vedar praticas lesivas aos direitos
fundamentais; o dever de seguranca (Sicherheitspflicht), que imp&e a protecdo dos cidad&os
contra ameacas provenientes de terceiros; e o dever de prevencgédo de riscos (Risikopflicht),
voltado a defesa contra danos potenciais, sobretudo em contextos técnicos e tecnoldgicos (Leal,
Maas, 2020). Essa tipologia reflete a funcdo dinamica do Estado contemporaneo, cujo papel
ultrapassa a mera contencdo e passa a abranger a governanca ativa dos riscos sociais e
tecnoldgicos.

O controle da atuacdo estatal deve equilibrar dois limites: a insuficiéncia e o0 excesso. A
protecdo insuficiente configura violacdo da Constituicdo por omissdo, enquanto 0 excesso
representa restricdo indevida de um direito em nome da tutela de outro. O Untermafverbot
traduz um minimo constitucionalmente exigivel de atuacdo protetiva, proibindo qualquer
resposta inferior a esse patamar (Canaris, 2009). A logica desses parametros € reciproca:
impedem tanto a inag¢do quanto a intervengdo desproporcional, funcionando como critério de
efetividade do dever de protecdo. Tal estrutura é especialmente relevante para 0s grupos
historicamente marginalizados, em razdo de sua vulnerabilidade diante da discriminagéo
estrutural e da exclusdo sistémica. A partir dela, a protecdo estatal se converte em instrumento

indispensavel a promocéo da igualdade material e da dignidade humana.
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A consolidacdo da teoria do dever de protecdo estatal evidencia que a efetividade dos
direitos fundamentais ndo se esgota na dimensao negativa da liberdade, mas exige a presenca
de deveres positivos de promocdo e tutela. Essa estrutura de corresponsabilidade, que vincula
Estado e particulares a concretizacdo dos valores constitucionais, prepara o terreno para a
reflexd@o sobre a solidariedade enquanto fundamento normativo desses deveres. Se o dever de
prote¢do traduz a obrigacéo estatal de garantir condi¢fes minimas para o exercicio dos direitos,
0 principio da solidariedade amplia essa logica, ao atribuir também aos individuos e as
instituicdes sociais responsabilidades ativas na preservacao da dignidade humana. No contexto
contemporaneo, em que o desenvolvimento tecnologico e a autonomia das inteligéncias
artificiais criam espacos de vulnerabilidade, a solidariedade surge como eixo tedrico capaz de
orientar a formulac&o de deveres fundamentais voltados a protecdo da pessoa e a limitacéo ética

do progresso técnico.

4. O principio constitucional da solidariedade como fundamento dos deveres

fundamentais

A compreensdo contemporanea do principio constitucional da solidariedade esta
intrinsecamente vinculada a trajetéria histdrica dos direitos fundamentais. O acompanhamento
desse processo de evolugdo permite compreender como a solidariedade adquiriu densidade
juridica e se transformou em parametro normativo de conduta social e estatal. A expansao
progressiva dos direitos fundamentais reflete a resposta das Constitui¢des as transformacdes
sociais e as novas necessidades coletivas, incorporando sucessivamente garantias que visam
corrigir desigualdades e promover a dignidade da pessoa humana.

A analise da evolucdo desses direitos evidencia que eles ndo se sucedem de forma
linear nem se substituem reciprocamente, mas coexistem e se complementam. Por essa razao,
a doutrina propde o uso da expressao “dimensdes dos direitos fundamentais”, em substitui¢ao
a ideia de geragdes, para demonstrar a interdependéncia entre as diversas etapas de afirmacao
dos direitos (Sarlet, 2012). A solidariedade, nessa perspectiva, surge como elemento integrador
entre liberdade e igualdade, expressando o amadurecimento de um constitucionalismo voltado
a cooperacdo social e a corresponsabilidade coletiva.

A primeira dimensdo dos direitos fundamentais consolidou-se no contexto do Estado
Liberal, marcado pela primazia das liberdades individuais. A funcdo do Estado restringia-se a

garantir espacos de autonomia privada, com minima interferéncia na esfera pessoal dos
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cidaddos. Essa configuragdo resultou na consagracao dos direitos de liberdade, vinculados a
protecdo do individuo frente ao poder publico (Sarlet, 2012). Com o passar do tempo, contudo,
verificou-se que a mera protecdo da liberdade ndo era suficiente para assegurar justica social,
pois a desigualdade material impedia que todos usufruissem das mesmas oportunidades.

A necessidade de atuacdo positiva do Estado conduziu a formulacdo da segunda
dimensdo dos direitos fundamentais, associada aos direitos de igualdade. Essa nova etapa exigiu
a implementacéo de politicas publicas voltadas a redistribuicdo de riquezas e a inclusdo social,
ainda que implicasse limitacGes a liberdade individual. A igualdade passou a demandar uma
postura ativa do poder publico na remocéo de obstaculos e na promocéo de condicdes efetivas
para o exercicio dos direitos (Cardoso, 2010).

O reconhecimento de que nem mesmo a conjugacao entre liberdade e igualdade seria
suficiente para enfrentar os desafios de uma sociedade complexa levou a consolidacdo da
terceira dimensdo dos direitos fundamentais, fundada na solidariedade. Essa dimenséo insere a
ideia de corresponsabilidade entre Estado e individuo, deslocando o eixo de protecdo para o
plano coletivo. O individuo deixa de ser apenas destinatario da acdo estatal e passa a ser também
sujeito ativo na construcdo de uma sociedade justa e cooperativa (Farias, 1998).

Os direitos de solidariedade distinguem-se das dimensdes anteriores por ultrapassarem
aesferaindividual. Trata-se de direitos cuja titularidade € coletiva ou difusa, voltados a protecéo
de grupos humanos e da prépria coletividade. Rompe-se, assim, com a centralidade do “homem-
individuo” como sujeito exclusivo de direitos, reconhecendo-se bens juridicos de interesse
comum, como o0 meio ambiente, o patriménio cultural, a paz e o desenvolvimento (Sarlet,
2012). A solidariedade, portanto, ndo substitui liberdade e igualdade, mas as integra, compondo
um eixo normativo que harmoniza esses valores e o0s reconduz ao ideal da dignidade humana.

Enquanto a liberdade enfatiza a autonomia e a igualdade busca a justica distributiva, a
solidariedade atua como principio de equilibrio entre ambas, orientando a convivéncia social a
partir de uma ética da corresponsabilidade. Ela se manifesta como comportamento pautado na
boa-fé, na cooperacdo e na prevengdo de danos individuais e coletivos, concretizando, em
ultima instancia, a dignidade da pessoa humana (Cardoso, 2010). O agir solidario ndo se
restringe a esfera moral, mas adquire forca juridica vinculante, configurando deveres positivos
tanto para o Estado quanto para os particulares.

A ideia de solidariedade tem raizes filosOficas anteriores a sua positivacao
constitucional. O pensamento moderno sobre fraternidade e caridade, intensificado a partir da

Revolucdo Francesa, influenciou a formacéo de valores que, mais tarde, se consolidariam como
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fundamentos ético-juridicos. A fraternidade foi o ponto de partida para o desenvolvimento da
nogdo de solidariedade, embora esta tenha adquirido contornos distintos ao longo do tempo.
Foi apenas no final do século X1X que a solidariedade passou a ser compreendida como valor
juridico regulatério, dotado de obrigatoriedade e de funcdo estruturante nas relacdes sociais
(Farias, 1998).

Apesar da proximidade semantica, fraternidade e solidariedade ndo se confundem.
Ambas pressupdem preocupacdo com o outro e busca pelo bem comum, mas a fraternidade
possui conotacdo predominantemente moral, ao passo que a solidariedade incorpora
obrigatoriedade juridica. Nesse sentido, pode-se afirmar que a fraternidade estd contida na
solidariedade, j& que esta, além de promover valores éticos, impde condutas concretas de
colaboracdo social e respeito mutuo (Kunde, Reis, 2018). Assim, a solidariedade ultrapassa o
campo das virtudes pessoais e transforma-se em um principio normativo que orienta o
comportamento social e estatal.

No ordenamento juridico brasileiro, a solidariedade alcancou o mais alto grau de
positivacdo com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988. O art. 3°, inciso I, estabelece
como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil a construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria. Essa formulacdo expressa o rompimento com o individualismo
caracteristico do Estado liberal, consagrando um modelo de Estado comprometido com a justica
social e a cooperacdo entre seus membros. A solidariedade, nesse contexto, ndo é apenas um
valor ético, mas um mandamento constitucional vinculante, orientador de toda a atuacédo estatal
e das relacBes entre particulares (Cardoso, 2010, p. 93).

Ao atribuir ao Estado e a sociedade o dever de construir uma comunidade solidaria, a
Constituicdo elevou esse principio a condicdo de fundamento normativo da ordem democratica.
Ele impde obrigacdes concretas de erradicar a pobreza, reduzir as desigualdades e combater a
marginalizacdo, transformando o ideal de solidariedade em dever juridico exigivel. A
solidariedade, portanto, converte-se em critério de legitimacdo da atuacdo estatal e de
comportamento social, vinculando o exercicio dos direitos as exigéncias da justica distributiva
(Reis, Quintana, 2017).

Essa duplicidade de funcGes caracteriza a solidariedade como um principio de natureza
hibrida: € objetivo constitucional e, simultaneamente, principio fundamental aplicavel a todas
as relacOes juridicas, publicas ou privadas. Sob essa dupla dimenséo, ela orienta o Estado na
formulacdo de politicas publicas e informa os particulares quanto ao exercicio ético de seus

direitos e deveres (Reis, Quintana, 2017). A solidariedade torna-se, assim, elemento de
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integracdo social e instrumento de concretizagdo da dignidade humana.

Essa leitura é reforcada pela perspectiva de Reis e Jantsch (2024), ao examinarem a
constitucionalizagdo do direito a cidade como expressdo concreta do dever de solidariedade. Os
autores sustentam que o principio solidario opera como vetor de concretizacdo dos direitos
sociais e como fundamento da atuacdo estatal voltada a justica distributiva, a incluséo e a
sustentabilidade urbana. A solidariedade, ao ser reconhecida como dever juridico, ultrapassa o
plano abstrato dos valores e impde a efetiva participacdo corresponsdvel da sociedade na
concretizacdo dos direitos fundamentais (Reis, Jantsch, 2024).

Da mesma forma, Reis e Metz (2024) analisam a solidariedade a luz da Meta 8.5 da
Agenda 2030 da ONU, destacando sua funcdo instrumental na construcdo de politicas
inclusivas e sustentaveis. Os autores apontam que a solidariedade ndo apenas orienta a acdo
estatal, mas vincula o setor privado e os agentes econdmicos, impondo deveres de respeito a
dignidade humana e de promocdo do trabalho decente e da igualdade material. Essa
compreensdo amplia o alcance normativo do principio, permitindo visualizd-lo como
pressuposto da governanga global dos direitos fundamentais, o que se revela especialmente
relevante em temas relacionados ao desenvolvimento tecnologico e a regulacéo da inteligéncia
artificial (Reis, Metz, 2024).

A reflexdo de Bobbio (1992, p. 63) sobre a dificuldade de efetivar direitos ilustra a
importancia pratica da solidariedade. O autor observa que reconhecer um direito € mais simples
do que garanti-lo. A solidariedade responde a essa limita¢do ao instituir comportamentos que
transformam os direitos em realidade social, mediante praticas que consolidam a dignidade
humana. A efetivacdo da dignidade ndo depende de posi¢éo social, cor, género ou religido, pois
é inerente & condi¢do humana e subsiste mesmo diante de condutas moralmente reprovaveis,
como nos casos em que o individuo tenha praticado crimes (Reis, 2007).

Dessa forma, o principio constitucional da solidariedade configura-se como vetor de
concretizacdo da dignidade da pessoa humana, conferindo-lhe conteddo relacional. Ao
equilibrar liberdade e igualdade, a solidariedade traduz-se em comportamento ético-juridico
gue assegura a todos o reconhecimento da propria humanidade. Ela impde ao Estado e a
sociedade a responsabilidade compartilnada pela protecdo e promogdo dos direitos
fundamentais, reafirmando que a justica e a dignidade s6 podem ser plenamente alcangadas por
meio da cooperacao solidaria.

A consolidagdo da solidariedade como principio constitucional e fundamento de

deveres fundamentais projeta-se para além do campo das relagdes tradicionais entre Estado e
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sociedade, alcancando também o0s espacos emergentes da interacdo tecnoldgica. Se, em sua
origem, a solidariedade foi concebida como mecanismo de correcdo das desigualdades e de
promocdo da justica social, no contexto contemporaneo ela assume a funcdo de critério
normativo para a regulacdo ética do desenvolvimento tecnoldgico. A interdependéncia global e
a crescente autonomia dos sistemas de inteligéncia artificial exigem a redefinicdo das
responsabilidades estatais, empresariais e individuais, de modo que a inovacdo nao se converta
em instrumento de exclusdo ou discriminacdo. Nesse cenario, a solidariedade traduz-se em
pressuposto axioldgico da governanca tecnologica, ao impor deveres positivos de respeito,
protecdo e promocdo dos direitos fundamentais na producdo, treinamento e aplicacdo de
ferramentas de inteligéncia artificial. Assim, o principio solidario atua como elo entre o dever
de protecdo estatal e a responsabilidade social compartilhada, assegurando que o progresso

tecnoldgico se realize em conformidade com a dignidade da pessoa humana.

5. Conclusdo

O primeiro objetivo especifico da pesquisa consistiu em examinar 0s impactos e
desafios que o desenvolvimento de tecnologias de inteligéncia artificial impde a protecdo dos
direitos fundamentais. A analise demonstrou que a crescente autonomia das ferramentas
algoritmicas e sua capacidade de afetar decisdes humanas em multiplos contextos —
econbmicos, sociais e juridicos — ampliam as zonas de vulnerabilidade e tensionam os limites
tradicionais da responsabilidade. O avanco tecnoldgico, embora traga beneficios expressivos a
eficiéncia e a inovagdo, introduz novos riscos a privacidade, a igualdade e a dignidade da pessoa
humana. A dimensdo ética e juridica dessas tecnologias exige, portanto, a reformulacdo das
categorias classicas de imputacdo e controle, de modo a compatibilizar a inovacdo com a
protecdo dos valores constitucionais.

No segundo objetivo, que buscou estabelecer os aportes tedricos da teoria do dever de
protecdo estatal, verificou-se que o conceito de Schutzpflicht des Staates, originado na
jurisprudéncia e doutrina alemas, representa um marco na evolucdo da compreensdo dos
direitos fundamentais. Ao reconhecer sua dimensao objetiva, o Estado ndo apenas deve abster-
se de interferéncias indevidas, mas também atuar positivamente na prevencao e reparagéo de
violagdes, inclusive nas relacdes privadas. O dever de protecdo estatal, delineado a partir das
proibicdes de protecdo insuficiente (UntermaBverbot) e de excesso (UbermaRverbot),

consolidou-se como parametro de proporcionalidade e de efetividade dos direitos. Tal estrutura
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normativa, ao impor obrigagdes concretas de tutela, fundamenta o dever de o Estado e dos
particulares assegurarem a realizac&o dos direitos fundamentais frente as novas formas de risco,
inclusive aquelas decorrentes do desenvolvimento tecnoldgico.

O terceiro objetivo, voltado a investigagdo do contetdo normativo do principio
constitucional da solidariedade, permitiu compreender sua evolugédo de valor ético a principio
juridico vinculante. A solidariedade foi identificada como elemento integrador das dimensdes
da liberdade e da igualdade, operando como vetor de concretizacdo da dignidade da pessoa
humana. No ordenamento brasileiro, sua positivacdo no art. 3° I, da Constituicdo de 1988
confere-lhe dupla natureza: €, simultaneamente, objetivo fundamental da Republica e principio
estruturante de todas as relagdes juridicas. A partir dessa perspectiva, a solidariedade adquire
contetdo normativo concreto, impondo deveres de cooperacao e corresponsabilidade tanto ao
Estado quanto a sociedade civil, especialmente na formulagéo e execucdo de politicas publicas
e na atuacdo de agentes econémicos e tecnoldgicos.

Diante dessas constatacOes, conclui-se que € juridicamente possivel identificar deveres
fundamentais decorrentes do principio constitucional da solidariedade aplicaveis ao processo
de desenvolvimento e implementacdo de ferramentas de inteligéncia artificial. A solidariedade,
enguanto principio juridico e expressao da dimensao objetiva dos direitos fundamentais, impde
uma ética da corresponsabilidade que vincula Estado, empresas e individuos a promocéao da
dignidade humana e a prevencéao de danos coletivos. Assim, os deveres de respeito, protecdo e
promocdo dos direitos fundamentais devem orientar todas as etapas da criacdo tecnoldgica,
desde a concepc¢do dos algoritmos até sua utilizacdo social, assegurando que 0 progresso

cientifico se realize sob o primado da justica, da igualdade e da solidariedade.
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