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Resumo: Com o presente artigo objetiva-se investigar quais medidas podem ser adotadas para
evitar a ocorréncia de ilicitos em procedimentos licitatérios com foco nas flexibilizaces em
face das catastrofes climaticas no Rio Grande do Sul. O problema de pesquisa visa responder:
quais medidas podem ser adotadas para evitar a ocorréncia de ilicitos em procedimentos
licitatérios em um contexto de flexibilizacdo das normas? Em sintese, é possivel concluir que
é imprescindivel a atuagdo conjunta entre Estado, mercado e sociedade por meio da adogdo de
programas de integridade, bem como a integragéo entre os sistemas de controle social, externo
e interno da administracdo publica.

Palavras-chave: Catéstrofes climéticas. Corrup¢do. Fraudes. Licitacdes.

Abstract: This study aims to examine the measures that can be implemented to prevent
unlawful practices in public procurement procedures, with particular attention to the legal
flexibilities adopted in response to the climate disasters that affected Rio Grande do Sul. The
research seeks to address the following question: what strategies can ensure the integrity of
procurement processes in a context of regulatory flexibilization? The findings highlight the
importance of coordinated action among the State, the market, and civil society, through the
implementation of integrity programs and the integration of social, external, and internal control
mechanisms within public administration.

Keywords: Climate disasters. Corruption. Fraud. Bidding procedures.

Introducéo

Com o presente trabalho, objetiva-se investigar quais medidas podem ser adotadas para
evitar a ocorréncia de ilicitos em procedimentos licitatorios com foco nas flexibilizagdes em
face das catastrofes climaticas no Rio Grande do Sul. A temética esta relacionada com fraudes
em procedimentos licitatorios, estando delimitada ao contexto do estado do Rio Grande do Sul,
sobretudo em relacdo aos eventos climaticos ocorridos no ano de 2024 e as alteracGes
legislativas decorrentes desta situacao.

O problema de pesquisa visa responder: quais medidas podem ser adotadas para evitar
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a ocorréncia de ilicitos em procedimentos licitatorios em um contexto de flexibilizacdo das
normas? Para responder ao problema de pesquisa, utilizou-se 0 método de abordagem dedutivo
uma vez que partindo dos pressupostos gerais sobre licitagdes e contratos administrativos,
foram analisados casos de fraude em procedimentos licitatérios definindo-se medidas
preventivas e sancionatorias a serem adotadas. O método de procedimento é o monografico e,
as técnicas de pesquisa resumem-se a consulta em livros, artigos, periddicos, legislacdo, dentre
outros.

A hipdtese inicial é de que é imprescindivel a ado¢do de instrumentos conjuntos entre
Estado, sociedade e mercado para que seja possivel a prevencao e eventual aplicacdo de san¢des
aos responsaveis por fraudes em procedimentos licitatorios, o que é agravado em face das
necessarias flexibilizacdes diante das catastrofes climaticas onde foram exigidas ac6es urgentes
por parte da administracdo publica.

A justificativa em termos tedricos, centra-se na necessidade de continuagéo da pesquisa
desenvolvida sobre procedimentos licitatérios e as alteracGes legislativas em face das
catéstrofes climaticas, realizando um estudo especifico sobre a ocorréncia de fraudes buscando
delimitar instrumentos preventivos e sancionatorios que possam ser utilizados. Em termos
praticos, a partir desta pesquisa torna-se possivel apresentar diretrizes para utilizacdo por parte
dos gestores publicos, bem como pela iniciativa privada.

Os objetivos especificos, em conformidade com a divisdo dos t6picos, sdo em um
primeiro momento delimitar os aspectos relacionados as normas de licitagdo e contratos
administrativos com base na Lei 14.133/2021; apresentar as principais alteraces da Lei n°
14.981/2024 e; definir, a partir das ocorréncias encontradas, instrumentos preventivos a serem

adotados pela administracdo publica e pela iniciativa privada.

2. Nova Lei de Licitacfes e Contratos Administrativos: breves consideracdes

Com o advento da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, a qual estabelece a nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, foram inumeras alteracdes na legislacdo, as quais
afetam diretamente as relagbes ndo apenas dos agentes publicos, mas também na sua
interconexdo com a iniciativa privada.

A Lei 14.133 de 01 de abril de 2021 dispbe sobre a lei de licitacbes e contratos
administrativos, sendo que o art. 1° dispGe que a norma estabelece normas gerais de licitacéo e

contratacdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uni&o, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipio abrangendo o poder legislativo dos municipios,
quando no desempenho de fungdo administrativa; os fundos especiais e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela administragéo publica.

Conforme observa Guimaraes (2021) além de estabelecer novas regras para as licitacfes
e contratos, o texto altera as Leis n® 13.105/2015 (Codigo de Processo Civil), 8.987/1995 (Lei
das Concessoes), 11.079/2004 (Lei das PPPs), o Decreto-Lei 2.848/1940 (Codigo Penal) e
revoga dispositivos da Lei n® 12.462/2011 (Lei do RDC), bem como a integra das Leis
n°8.666/1993 (Lei de LicitagOes e Contratos) e 10.520/2002 (Lei do Pregéo). A nova lei
incorpora ainda grande parte dos dispositivos da Lei 8.666/1993, da Lei 12.462/2011 (RDC) e
da Lei 10.520/2002 (Lei do Pregdo), bem como de diversas instru¢cdes normativas expedidas
pelo governo federal. Ou seja, ocorreram alteragdes significativas em diversos institutos, o que
demanda uma série de mudangas por parte da administracdo publica e também da iniciativa
privada quando em contato com 0s entes estatais.

Em relacdo ao carater principiolégico seguindo a linha do texto constitucional, o art. 52
prevé que quando da aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcgdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposices da
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.

Especificamente sobre o procedimento licitatério, dispde o art. 11 que 0 processo
licitatério tem por objetivos: | - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto; Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo; Il - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos; IV - incentivar a inovagdo e o
desenvolvimento nacional sustentavel.

O paragrafo Unico do referido artigo, estabelece que a alta administragdo do 6rgdo ou
entidade é responsavel pela governanga das contratagbes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar
0S processos licitatorios e 0s respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos

estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o
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alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacdes.

Relacionando com os a esfera privada, em um contexto da complexidade das relagdes
estabelecidas em conjunto com os riscos inerentes a atividade estatal, o Estado em grande parte
das situacdes responde aos riscos criando mecanismos sancionatérios, sendo que tais programas
seriam uma forma alternativa na medida em que de certa forma estipulam paradigmas éticos a
serem seguidos, reduzindo, ao menos no campo tedrico, o desvirtuamento de condutas por parte
dos agentes empresariais e consequentemente tornando mais éticas as relagcbes com a
administracdo publica.

Outros pontos que merecem destaque na nova norma sdo as disposi¢cdes quanto o
instituto do agente de contratacdo, nos termos do art. 8° que estabelece que a licitacdo sera
conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo
Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento
licitatdrio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até
a homologacao.

A propria lei, no art. 6° o qual estabelece os conceitos utilizados, o define como “LX -
agente de contratacdo: pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos
ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar
decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao.”

Na sequéncia, o 81° do art. 8° dispde que o0 agente de contratacdo sera auxiliado por
equipe de apoio e respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a
erro pela atuacdo da equipe. Ainda, o 82° prevé que em licitacdo que envolva bens ou servicos
especiais, desde que observados 0s requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de
contratacdo podera ser substituido por comissédo de contratacdo formada por, no minimo, 3
(trés) membros, que responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela comissao,
ressalvado o membro que expressar posicéo individual divergente fundamentada e registrada
em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a deciséo.

Por sua vez, o 83° traz em seu texto que as regras relativas & atuacdo do agente de
contratacdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da comisséo de contratagéo e a atuagéo de
fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera

ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos érgdos de assessoramento juridico



XX SEMINARIO NACIONAL

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS

NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

S202

[ [ =
[ [
L L 1]
URIVERSIOROE OF SANTA CAUZ 00 SUL
D e

62T8-LY 1T NSSI

X MOSTRA NACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS

e de controle interno para o desempenho das funcdes essenciais a execucdo do disposto nesta
Lei. O 84° estabelece que em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo
seja rotineiramente contratado pela Administracdo, poderd ser contratado, por prazo
determinado, servico de empresa ou de profissional especializado para assessorar 0s agentes
publicos responsaveis pela conducdo da licitacdo. Por fim, o 85° normatiza que em licitacdo na
modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugdo do certame seré designado pregoeiro.

O agente de contratagdo, ao menos em termos tedricos, mostra-se como uma figura
importante no controle da administracdo publica, mais especificamente no campo das licitagdes
e contratos administrativos, sobre este contexto , a importancia do efetivo controle nesta seara
para prevencdo e combate as praticas corruptivas recebe ainda maior relevancia haja vista que
0s contratos administrativos possuem relagdo direta com o fendmeno da corrupgédo no momento
em que a ocorréncia de irregularidades € um campo suscetivel as praticas corruptivas que
variam desde desvios de pequeno valor até prejuizos milionarios aos cofres publicos.

Além de outros dispositivos da nova norma, observa-se a importancia do texto do art. 169
que prevé que as contratacdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes
de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adocdo de recursos de
tecnologia da informacdo, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitando-se as
linhas de defesa: I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca do 6rgdo ou entidade;
Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle
interno do préprio 6rgdo ou entidade; 111 - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgao central
de controle interno da Administracdo e pelo tribunal de contas.

Em relacdo ao controle e a transparéncia, seguindo as alteragdes trazidas por outros
dispositivos legais, bem como contexto brasileiro no sentido de buscar aprimorar tais
instrumentos, a Lei 14.133/2021 estabelece no art. 5° que na aplicacdo desta Lei, serdo
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficécia, da segregacéo de fungdes, da motivacédo, da vinculagéo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei

de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro).
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Dentre as inovac0es trazidas, cumpre destacar o art. 174 que determina que € criado 0
Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP), sitio eletrénico oficial destinado a: I -
divulgacdo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por esta Lei; Il - realizacdo facultativa
das contratacdes pelos 6rgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de
todos os entes federativos.

O fato é que, conforme evidenciado no texto normativo, se faz necessério o controle
especifico dos editais de licitacdo, sendo que no tocante ao controle prévio destes editais, Lima
(2018) conclui que toda e qualquer anélise deve ser realizada em observancia aos limites e
ditames legais, citando o exemplo dos Tribunais de Contas, 0s quais tém a sua atuacdo prevista
e limitada em leis especificas e pela Constituicdo Federal. Dessa forma, a analise prévia dos
editais de licitacdo precisa observar a autonomia da administragdo publica, conhecendo todas
as clausulas dos editais e ndo apenas o objeto a ser licitado, observando ainda o principio da
eficiéncia e da moralidade administrativa.

Na mesma linha, Heinen (2020) entende que o controle preventivo tem carater finalistico
e, portanto, precisa observar a integridade e a probidade, além de ser util aquela situacdo
especifica. Ademais, na visdo do autor, o controle prévio precisa ser oportuno, tempestivo,
pertinente, confiavel e inteligivel de modo que as medidas adotadas para prevencdo e
saneamento de riscos precisam objetivar impedir a ocorréncia de riscos necessitando para tanto
de pessoal qualificado para o exercicio desta atividade.

Expostas estas breves consideracGes sobre a Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, passa-se a delimitar os principais aspectos da Lei 14.981/2024 e as

flexibiliza¢bes diante das catastrofes climaticas.

3. Alteracdes legislativas em face de catastrofes climaticas

A Lei 14.981/2024 dispde sobre medidas excepcionais para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de obras e de servicos, inclusive de engenharia, destinados ao enfrentamento de
impactos decorrentes de estado de calamidade publica, autoriza o Poder Executivo federal a
conceder subvencdo econdémica a mutuérios afetados com perdas materiais nas areas atingidas
pelos eventos climaticos extremos ocorridos nos meses de abril e maio de 2024, nos termos do
Decreto Legislativo n° 36 de 2024, altera as Leis n® 13.999/2020, Lei n° 14.042/2020, e Lei n°
12.351/2010, autoriza o Poder Executivo federal a conceder subvencdo econémica para

constituicdo de escritorios de projetos, estabelece normas para facilitagdo de acesso a créedito,
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em virtude dos efeitos negativos decorrentes de desastres naturais.

Conforme publicado pela Agéncia Senado (2024), a nova lei prevé a dispensa de
licitacdo para servicos de engenharia, bem como elimina outras restrigdes legais para enfrentar
emergencialmente os efeitos de desastres reconhecidos pelo poder publico como calamidades.
O projeto que originou a nova legislacdo (PL 3.117/2024), da Camara dos Deputados, foi
relatado no Plenério pelo senador Paulo Paim (PT-RS), o qual esclareceu que o texto faz parte
de uma série de medidas legislativas para apoiar a reconstrucéo de entes federativos vitimas de
desastres naturais, citando o exemplo do Rio Grande do Sul. O texto final foi resultado de duas
medidas provisorias editadas para enfrentar as catastrofes no Rio Grande do Sul (MPs 1.216 e
1.221, ambas de 2024) e incorporou dispositivos das MPs 1.226 e 1.245, também deste ano.

A norma estabelece condicGes para a aplicacdo das medidas excepcionais para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de obras e de servicos, inclusive de engenharia, sendo 0s
requisitos: | - declaracdo ou reconhecimento do estado de calamidade publica pelo Chefe do
Poder Executivo do Estado ou do Distrito Federal ou pelo Poder Executivo federal; ato do Poder
Executivo federal ou do Chefe do Poder Executivo do Estado ou do Distrito Federal, com a
autorizacdo para aplicagdo das medidas excepcionais e a indicagdo do prazo dessa autorizagéo.

O 82°estabelece que o disposto na referida lei aplica-se apenas as medidas excepcionais
a serem adotadas para enfrentamento das consequéncias decorrentes do estado de calamidade
publica de que trata o caput, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que
possa sobre eventuais aditivos contratuais; VII - a quantidade entregue ou prestada durante a
execuc¢do do contrato, nas contratacGes de bens e de servicos, inclusive de engenharia; e VIII -
as atas de registro de precos das quais a contratacdo se origina, se for o caso.

Na sequéncia, o 81° determina que o registro no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas deveréa indicar expressamente que a aquisi¢do, a contratacdo ou a prorrogacao que foi
realizada. Ademais, conforme estabelece o0 §2°, na situagédo excepcional de, comprovadamente,
haver apenas uma fornecedora do bem ou prestadora do servico, sera possivel a sua contratacdo
ou a prorrogacéo do contrato, independentemente da existéncia de sancdo de impedimento ou
de suspensdo de contratar com o poder publico e, nos termos do § 3°, na hipdtese prevista no 8
2° deste artigo, sera obrigatoria a prestacdo de garantia nas modalidades de que trata o art. 96
da Lei n®14.133, de 1° de abril de 2021, que ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
do contrato.
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4. Fraudes em procedimentos licitatorios: instrumentos preventivos e sancionatorios

Neste ultimo topico, serdo apresentados alguns casos de fraudes ocorridos no &mbito
dos procedimentos licitatérios no Rio Grande do Sul no periodo em que ocorreram as
catastrofes climaticas no ano de 2024, o que resultou, conforme abordado no topico anterior,
na flexibilizacdo de normas para compras de bens e contratacdo de servicos. Conforme
amplamente divulgado pela imprensa:

Empreséarios da &rea de saneamento, limpeza e coleta de lixo alvos em processos de
desvio de dinheiro pablico conquistaram contratos que chegam a R$ 239,2 milhdes
em municipios do Rio Grande do Sul em meio a tragédia das enchentes. Os acordos
foram feitos de forma mais célere por causa da decretacéo do estado de calamidade
publica (O GLOBO, 2024, online).

A mesma noticia destaca que:

Outra empresa que firmou contratos milionarios da ordem de R$ 74 milhges foi a Y2.
Sediada em Charqueadas (RS), a companhia fechou acordos emergenciais com a
prefeitura de Sdo Leopoldo para retirar lixo acumulado pelas enchentes e alugar
retroescavadeiras e caminh@es cagamba (O GLOBO, 2024, online).

Recentemente novas fraudes passaram a ser investigadas:

“Segundo apurado no inquérito policial, trés grandes empresas de engenharia com
sede no Rio Grande do Sul, teriam ajustado previamente suas propostas para obtencéo
de trés contratos com o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes —
DNIT, que tinham como objeto a prestacdo de servigos de engenharia consultiva para
elaboracdo de anteprojetos e projetos basicos e executivo de engenharia rodovias
federais afetadas pelas enchentes”, diz a PF. O valor dos trés contratos de consultoria
ultrapassa 72 milhGes de reais, e foram custeados com recursos federais oriundos de
créditos extraordinarios vinculados & reconstrugdo do estado do RS (VEJA, 2024,
online).

No ano de 2024, o Rio Grande do Sul foi profundamente afetado pelas catastrofes
climaticas, sendo que conforme estimativa do Ipea, baseada na populacdo dos 418 municipios
declarados em estado de calamidade ou emergéncia, 876 mil pessoas foram diretamente
atingidas pelas enchentes no estado. Além disso, a analise também apontou que 9,7% da
populacdo (310,4 mil pessoas) e 9,7% das familias (138,8 mil familias) que j& se encontravam
em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica antes das enchentes foram afetadas. A mancha

de impacto das enchentes e deslizamentos atingiu aproximadamente 16.126 km?, alcancando

2 Os nomes das empresas foram omitidos tendo em vista que as investigacdes estdo em andamento e, o propdsito
de apresentar as noticias neste trabalho sdo meramente exemplificativos das ocorréncias de fraudes.
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484 municipios do Rio Grande do Sul.

Sobre a corrupgdo de uma forma geral, mas principalmente no que tange aos processos
licitatérios, os quais evidenciam as relacBes estabelecidas entre a administracdo publica e a
iniciativa privada, o controle social assume um papel fundamental que também foi acentuado
no contexto pandémico. Isso ocorre no momento em que tal modalidade de controle da
administracdo publica, conforme mencionado por Malafaia (2011), se refere a participacdo da
sociedade tanto no acompanhamento quanto na verificagdo das a¢fes da gestdo publica na
execucao de politicas publicas e demais acOes estatais, avaliando os objetivos, processos e
resultados.

De uma forma ampla, trata-se de acBes conjuntas realizadas entre o Estado e a
sociedade, as quais objetivam o compartilhamento de responsabilidades visando aumentar a
eficacia das politicas publicas. O autor afirma que o controle social da administracdo publica é
uma representacao da participacdo social no controle dos atos do Estado, tendo sua origem nas
primeiras democracias do mundo de modo que seu alcance foi sendo ampliado com o passar
dos anos, dentre outros motivos, pelas crises de confianga em relacdo aos agentes estatais.

O que se verifica diante destas constatacdes € que embora a corrupgdo seja um
problema secular na administracdo publica, bem como a pandemia tenha ocasionado em
desafios ainda maiores para os gestores publicos, ha meios disponiveis para sua prevencao e
combate ndo podendo a situacdo calamitosa originada pela pandemia constituir um impasse na
busca por negdcios mais éticos e responsabilizacdo dos agentes corruptores.

Neste contexto, Franca (2016) aponta que segundo divulgado pela Organizagédo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), dentre os fatores que tornam o Estado
vulnerdvel a corrupcdo, é possivel elencar a ineficiéncia das praticas de controle da
administracdo publica. O autor exemplifica que ao possuir instrumentos deficitarios, o poder
publico se torna mais suscetivel a altos graus de discricionariedade politica, bem como a
confusdo entre os espagos publico e privados, competicdo ilimitada e a existéncia de estruturas
financeiras complexas sem que haja um controle efetivo sobre estas também é um fator para o
aumento da ocorréncia de atos corruptivos.

Importante ressaltar que neste contexto, as praticas corruptivas para além dos valores
financeiros afetam diretamente a ado¢do de mecanismos para recuperagéo do estado em face
das catastrofes climaticas, as quais deixaram prejuizos econdmicos ainda néo calculados em
sua totalidade e a populacdo. Ao falar sobre questdes climaticas é necessario trazer algumas

consideracoes.
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A preocupacao com um meio ambiente equilibrado nao é recente, contudo, ao longo das
ultimas décadas denota-se uma crescente mobilizagdo por parte dos agentes publicos e da
sociedade civil na busca pela preservacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel, o que é
evidenciado, no Brasil, na Constituicdo Federal de 1988 e na ampla legislacdo sobre a tematica
existente no pais. Ademais, trata-se de uma discussao internacional, a qual resulta em tratados
internacionais, acordos e reunides para debater a agenda climatica e as formas de reducéo de
riscos e responsabilizacdo dos responsaveis pela degradagdo ambiental. Neste contexto, é que
0 Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 13 tem como meta tomar medidas urgentes para
combater a mudanca do clima e seus impactos.

De uma forma especifica, dentre as acdes propostas dentro do referido objetivo estdo:
reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptacéo a riscos relacionados ao clima e as catastrofes
naturais em todos os paises; integrar medidas da mudanca do clima nas politicas, estratégias e
planejamentos nacionais; melhorar a educacdo, aumentar a conscientizacdo e a capacidade
humana e institucional sobre mitigacao, adaptacdo, reducdo de impacto e alerta precoce da
mudanga do clima.

Além de implementar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos partes da
Convencdo Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima [UNFCCC] para a meta de
mobilizar conjuntamente US$ 100 bilhdes por ano a partir de 2020, de todas as fontes, para
atender as necessidades dos paises em desenvolvimento, no contexto das a¢fes de mitigacao
significativas e transparéncia na implementacgéo; e operacionalizar plenamente o Fundo Verde
para o Clima por meio de sua capitalizacdo o mais cedo possivel.

Em relacdo a competéncia comum ambiental, a previsdo esta no art. 23, I1,VI, VIl e XI,
da Constituicdo Federal de 1988, o qual estabelece a competéncia comum a todos o0s entes
federativos em relacdo a protecdo ambiental e o combate a poluicdo em qualquer de suas
formas, bem como a preservacao das florestas, da fauna e da flora, tratando-se da competéncia
material ou administrativa. Em relagdo a competéncia legislativa ambiental, a previséo esta no
art. 24, 1, VI, VII e VIII, da Constituicdo Federal de 1988, que dispde sobre a competéncia,
quando concorrente, que a Unido, os Estados e o Distrito Federal, excluidos os Municipios,
poderao legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, como responsabilidade por danos a0 meio ambiente.

Por sua vez, a Lei Complementar 140 prevé, no art. 32 que constituem objetivos
fundamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no exercicio da

competéncia comum a que se refere esta Lei Complementar: | - proteger, defender e conservar
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0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, promovendo gestdo descentralizada, democratica
e eficiente; Il - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico com a protegdo do
meio ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a erradicagéo da pobreza e a redugéo
das desigualdades sociais e regionais; 11l - harmonizar as politicas e agdes administrativas para
evitar a sobreposicdo de atuacdo entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos de
atribuicdes e garantir uma atuagdo administrativa eficiente; IV - garantir a uniformidade da
politica ambiental para todo o Pais, respeitadas as peculiaridades regionais e locais.

Conclui-se, portanto, com base nestas disposi¢fes que ha uma crescente preocupagao
com o estabelecimento das competéncias ambientais direcionadas a cada ente de modo que
estas sdo decentralizadas na medida em que Unido, Estados e Municipios possuem obrigacoes
no que concerne a preservacao ambiental e instituicdo de medidas para sua protecéo.

No tocante aos instrumentos preventivos de ilicitos em procedimentos licitatorios, um
dos principais e que se faz essencial sdo os programas de integridade, os quais devem ser
adotados ndo apenas na iniciativa privada, mas também no servico publico.

Os 6rgaos de controle, de acordo com a previséo do art. 170 da Nova Lei de LicitacGes
e Contratos Administrativos, estes adotardo, na fiscalizacdo dos atos previstos na referida
norma, critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerardo as razoes
apresentadas pelos 6rgdos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratacéo.
Estas razdes, nos termos do paragrafo primeiro deverdo ser encaminhadas aos 6rgdos de
controle até a conclusédo da fase de instrucdo do processo e ndo poderao ser desentranhadas dos
autos sendo que, a omissdo nao impedira as deliberacdes dos 6rgdos de controle nem retardara
a aplicacdo de qualquer de seus prazos de tramitacdo e de deliberacdo de acordo com o
paragrafo segundo do referido dispositivo. Além disso, o paragrafo terceiro diz que 0s 6rgaos
de controle desconsiderardo os documentos impertinentes, meramente protelatérios ou de
nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos.

Importante é a disposic¢do do art. 170, 84° no sentido de que qualquer licitante contratado
ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos 6rgaos de controle interno ou ao tribunal de
contas competente contra irregularidades na aplicacédo da lei. Na sequéncia o art. 171 prevé que
na fiscalizacdo de controle, devem ser observados os seguintes requisitos: | - viabilizacdo de
oportunidade de manifestagdo aos gestores sobre possiveis propostas de encaminhamento que
terdo impacto significativo nas rotinas de trabalho dos 6rgéos e entidades fiscalizados, a fim de
que eles disponibilizem subsidios para avaliagédo prévia da relacéo entre custo e beneficio dessas

possiveis proposicoes.
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Também é preciso observar: Il - adocdo de procedimentos objetivos e imparciais e
elaboracéo de relatdrios tecnicamente fundamentados, baseados exclusivamente nas evidéncias
obtidas e organizados de acordo com as normas de auditoria do respectivo 6rgao de controle,
de modo a evitar que interesses pessoais e interpretacGes tendenciosas interfiram na
apresentacdo e no tratamento dos fatos levantados; 111 - definicdo de objetivos, nos regimes de
empreitada por prego global, empreitada integral, contratacdo semi-integrada e contratacao
integrada, atendidos os requisitos técnicos, legais, orcamentérios e financeiros, de acordo com
as finalidades da contratacdo, devendo, ainda, ser perquirida a conformidade do precgo global
com os parametros de mercado para 0 objeto contratado, considerada inclusive a dimenséo
geografica.

Dentre 0s objetivos expostos na lei estdo o de promover um ambiente integro e
confidvel, assegurando o alinhamento das contratacGes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias com eficiéncia, efetividade e eficacia nas contratacfes. No tocante aos programas
de integridade, o art. 25 prevé que edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas
a convocacgdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a
fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢cdes de pagamento. Por sua
vez, 0 § 4° estabelece que nas contratagdes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto,
o edital devera prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade pelo
licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebracdo do contrato, conforme
regulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovacao e as
penalidades pelo seu descumprimento.

Enquanto o art. 60 traz como um dos critérios de desempate desenvolvimento pelo
licitante de programa de integridade, conforme orientagdes dos 6rgdos de controle. Com isso,
vislumbra-se uma preocupacdo no sentido de as empresas licitantes possuirem programas de
integridade bem estruturados, o que é de suma importancia na busca de negdcios mais éticos.

Considerando que as transacGes econémicas e financeiras ndo ocorrem somente na
iniciativa privada, mas também entre as empresas e a administracéo publica, as normas legais
e de condutas éticas devem ser observadas de maneira ainda mais detalhada. Por tais motivos,
denota-se que a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), ao
divulgar recomendacgdes a serem seguidas pelos paises, preocupou-se em elaborar diretrizes
para 0s contratos publicos e sobre integridade de forma geral.

Na mesma linha no ambito do direito internacional, a Recomendacdo da OCDE sobre

Contratos Publicos descreve principios e mecanismos para garantir a integridade e auxiliar na
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reducdo a corrupcao nos contratos publicos (integridade, transparéncia, participacdo das partes
interessadas, acessibilidade, compras eletronicas, fiscaliza¢do e controle).

Destacam-se algumas recomendagfes como a de garantir um ambiente de controle com
objetivos claros que demonstrem o compromisso com a integridade publica e os valores do
servico publico fornecendo niveis razoaveis de eficiéncia, desempenho e conformidade; a
garantia de uma abordagem estratégica que inclua a avaliagdo dos riscos para integridade
publica; garantia de que os mecanismos de controle sejam coerentes e incluam procedimentos
claros para resposta a violagdes as leis e regulamentos.

Com isso, denota-se gque ao mesmo tempo que o meio ambiente equilibrado deve ser
uma preocupacao dos gestores publicos, igualmente deve ser a prevencao da ocorréncia de atos
ilicitos principalmente porque ao longo dos ltimos anos foram necessérias flexibilizagdes nas

normas de contratacdo publica.

Concluséao

Com o presente trabalho, objetivou-se investigar quais medidas podem ser adotadas para
evitar a ocorréncia de ilicitos em procedimentos licitatérios com foco nas flexibilizacGes em
face das catéstrofes climéticas no Rio Grande do Sul. O problema de pesquisa visou responder:
quais medidas podem ser adotadas para evitar a ocorréncia de ilicitos em procedimentos
licitatorios em um contexto de flexibilizacdo das normas?

Para responder ao problema de pesquisa, em um primeiro momento foram delimitados
0s aspectos relacionados as normas de licitacdo e contratos administrativos com base na Lei
14.133/2021; apresentadas as principais alteragdes da Lei n® 14.981/2024 e; definidas, a partir
das ocorréncias encontradas, instrumentos preventivos a serem adotados pela administracdo
publica e pela iniciativa privada.

Em sintese, respondendo ao problema de pesquisa entende-se que € imprescindivel a
adocdo de medidas conjuntas entre Estado, mercado e sociedade como forma de prevencao de
atos ilicitos em procedimentos licitatorios. Com base na pesquisa realizada, a qual encontra-se
em andamento, dentre as possibilidades, cita-se a adocdo de programas de integridade tanto
pela iniciativa privada como pela administragdo publica; um efetivo controle da administracdo
publica, o qual deve ocorrer de forma integrada entre as modalidades de controle social, interno

e externo.
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Resta confirmada a hipdtese inicial no sentido de que é imprescindivel a adocao de
instrumentos conjuntos entre Estado, sociedade e mercado para que seja possivel a prevencdo
e eventual aplicacdo de san¢des aos responsaveis por fraudes em procedimentos licitatorios, o
que é agravado em face das necessarias flexibilizacGes diante das catastrofes climaticas onde

foram exigidas acdes urgentes por parte da administracdo publica.
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