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A MEDIACAO NOS CONFLITOS AGRARIOS: APLICACAO DA
AUTOCOMPOSICAO NAS ACOES POSSESSORIAS COLETIVAS

MEDIATION IN AGRARIAN CONFLICTS: APPLICATION OF SELF-
COMPOSITION IN COLLECTIVE POSSESSION ACTIONS

Fabiana Marion Spengler
Thyery Rossales Soares

Resumo: Os conflitos agrarios sdo caracterizados pela diversidade de atores, atrelados a
desigualdade econdmica e social. Posto isso, o codigo de Processo Civil brasileiro, em seus
artigos 554 e 565, cumprindo a disposi¢do da Constituicdo Federal de 1988, é claro ao
mencionar que pode ocorrer mediacdo de conflitos nas acfes possessorias. Dessa forma, €
solicitado a presenca fisica do Juiz no local do conflito, conforme preceitua o art. 565, §3° do
Caodigo de Processo Civil. Nesse sentido, a mediacdo é um instrumento célere, humanizado e
eficiente de acesso a justica, podendo ser aplicada de forma eficaz, evitando, custos fisicos,
situacOes de violéncia e gerando a pacificacdo social. Portanto, a problematica apresentada é: a
mediacdo pode ser utilizada como um mecanismo de acesso a justica em agdes possessorias.
Seré utilizado o método dedutivo, partindo de uma analise geral acerca das a¢des possessorias,
analisando se a pratica da mediacdo nos conflitos que versam sobre a posse ¢ uma forma
assertiva de solucionar os litigios. Ao final, serd possivel concluir que a mediacdo é um instituto
eficiente na resolucdo de conflitos possessorios, preservando ou restabelecendo os vinculos
entre seus litigantes, mas, sobretudo, chegando a uma solucdo consensual e pacifica nos
conflitos.

Palavras-chave: Acesso a Justica. A¢des Possessorias Coletivas. Conflitos Agréarios. Direito a
Moradia. Mediacéo de Conflitos.

Abstract: Agrarian conflicts are characterized by the diversity of actors, linked to economic
and social inequality. That said, the Brazilian Civil Procedure Code, in its articles 554 and 565,
complying with the provisions of the 1988 Federal Constitution, is clear in mentioning that
mediation of conflicts may occur in possessory actions. Therefore, the physical presence of the
Judge at the location of the conflict is requested, as stipulated in art. 565, 83 of the Civil
Procedure Code. In this sense, mediation is a quick, humanized and efficient instrument for
access to justice, and can be applied effectively, avoiding physical costs, situations of violence
and generating social pacification. Therefore, the problem presented is: mediation can be used
as a mechanism for access to justice in possessory actions. The deductive method will be used,
starting from a general analysis of possessory actions, analyzing whether the practice of
mediation in conflicts that deal with possession is an assertive way of resolving disputes. In the
end, it will be possible to conclude that mediation is an efficient institute in resolving possession
conflicts, preserving or reestablishing the links between its litigants, but, above all, reaching a
consensual solution in matters and conflicts.

Keywords: Access to Justice. Collective Possessory Actions. Agrarian Conflicts. Right to
Housing. Conflict Mediation.
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XX SEMINARIO NACIONAL

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS

S202

NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA =
i mUNISC |l

X MOSTRA NACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS

62T8-LY 1T NSSI

Ante os diversos problemas para se garantir o direito a moradia no Brasil, e o alto nimero
de acBes possessorias no judiciério brasileiro, em especial a a¢cBes possessorias coletivas, a
presente pesquisa tem como propoésito averiguar a aplicacdo do instituto de mediacdo nos
conflitos possessoérios coletivos como mecanismo de acesso a justica.

Neste cenario, cumpre estudar o que vem a ser a mediacdo, sob a perspectiva da Lei da
Mediagdo (Lei n.° 13.140/2015), sobretudo voltando-se a sua aplicagéo prevista nos artigos 554
e 565 do Cdédigo de Processo Civil, pontuando as suas especificidades como meio autbnomo de
resolucdo de conflitos agrarios. Ainda, considerando que a pesquisa envolve a posse, sera
analisado o conceito de posse no ordenamento juridico brasileiro, bem como estudado as a¢des
possessorias que tutelam a protecdo da posse, sempre que estiver sob turbacdo, esbulho ou a
perspectiva de uma ameaca.

Cabe destacar que a mediacdo nos conflitos possessorios coletivos, é algo novo trazido
pelo Cddigo de Processo Civil de 2015, possibilitando o juiz togado quando estiver em uma
contenda versando sobre a posse, realizar sessdo de mediacdo e proporcionar 0s meios de
resolucdo de conflitos, deixando o tribunal e indo até o conflito posto, e mediar se necessario
juntamente com os litigantes.

Dessa forma, o artigo pretende responder a seguinte questdo: a mediacdo pode ser
utilizada como um mecanismo de acesso a justica em acles possessorias resolvendo conflitos
agrarios?

Para tanto, a pesquisa tem a mediacdo nas acdes possessdrias como tema central e
objetiva:

a) Compreender a instauracdo dos conflitos agréarios e as dificuldades permeadas pelos
hipossuficientes para garantir 0 acesso justo ao direito de moradia, bem como pontuar as
funcionalidades e especialidades das a¢des possessorias como meio de protecdo a posse.

b) Apresentar a mediacdo de conflitos, caracterizando-a como um meio de resolucédo
eficaz, célere e humanizado de acesso a justica e entender a diferenca quanto ao instituto da
conciliacéo

c) Averiguar a aplicabilidade da mediacéo nos conflitos possessorios coletivos através
do ordenamento juridico brasileiro e o papel do mediador nesses litigios.

Para fins de cumprir os objetivos propostos, utiliza-se como método de abordagem o
dedutivo, visto que a pesquisa parte da teoria e da legislacédo, ou seja, de uma anélise geral, para
obter uma especifica. As técnicas de pesquisa, por sua vez, serdo as bibliograficas, legislativas,

doutrinarias e plataformas digitais, tendo em vista que o texto serd baseado em livros, artigos,
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periddicos, estudos de caso, acerca do tema proposto apresentando a mediacdo como um
caminho eficiente para solugéo desses conflitos.

Ademais, o presente trabalho justifica-se em razdo da mediacdo ser um método
autocompositivo de resolucdo de conflitos em constante desenvolvimento e aperfeicoamento
no ordenamento juridico brasileiro, além de reconhecidamente contribuir para uma versao
fraterna no tratamento de conflitos e no alcance de uma politica publica de acesso a justica nos
procedimentos extrajudiciais e judiciais. Logo, tendo em vista que a pesquisa analisa a
mediacdo aplicada nos conflitos agrarios em busca da pacificacdo social.

Diante desta abordagem inicial acerca da media¢do enquanto método alternativo de
solucdo de conflitos nos conflitos possessorios previsto no Cédigo de Processo Civil, passar-
se-a aos estudos propriamente ditos.

2. Os Conflitos agrarios e as acdes possessorias

No relacionamento humano e no convivio das pessoas em sociedade estd inerente o
conflito. Desde o inicio da histéria da vida humana, é visualizado conflitos entre cénjuges, pais
e filhos, vizinhos, grupos étnicos, no ambiente de trabalho, nas comunidades, disputas por terras
e posses, entre governos politicos e até entre na¢Ges. Cabe destacar, que se os conflitos ndo
forem bem administrados podem ser nocivos, ocasionando diversos maleficios fisicos,
emocionais e financeiros decorrentes da contenda (Moore, 1998).

Destaca-se que os conflitos coletivos sdo considerados, por natureza, conflitos de grande
complexidade, geralmente envolvendo uma variedade de titulares de um direito e de outro lado
6rgdos publicos que sdo entes competentes para proteger esses direitos. Todavia, é inerente ao
Poder Judiciario ter o grande desafio de oferecer uma resposta eficiente, qualitativa e viavel
para todos os litigantes envolvidos (Spengler Neto; Crohmal; Schwantes, 2016).

Neste interim, verifica-se que cresceu fortemente as discussdes juridicas nos conflitos
agrarios, principalmente no que toca o reconhecimento do direito a moradia, de fato foi criado
muitos instrumentos utilizados pelo poder publico e também por particulares buscando
promover o reconhecimento da posse e a regularizacao fundiaria em areas urbanas que estavam
ocupadas, principalmente pela populacdo mais pobre e desprovida de meios econdémicos de
custear a aquisicdo de uma moradia (Cafrune, 2010).

Ademais, os estudiosos acerca dos conflitos agrarios entendem que o estado brasileiro

acabou privilegiando historicamente a monocultura em maiores extensdes de terra e
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financiando a substituicdo da cultura diversificada por plantagdes, dessa forma aumentando a
violéncia rural visto que ocorreram diversos assassinatos por disputas de terras de trabalhadores
ruais e com a destruicdo do meio ambiente. Consoante a isso, a desigualdade na distribuicéo de
terras ligadas as diferentes culturas brasileiras geraram diversas disputas, com o intuito de
superar as desigualdades no acesso a propriedade e melhorar as condi¢des de vida no campo
(Dantas, 2013).

Com efeito, verifica-se que no meio desses conflitos existem os agentes de producédo de
posse rural, que podem ser classificados como: os proprietarios de terra, latifundiarios médios
ou de pequeno porte, os assalariados rurais, 0s parceiros, arrendatarios e meeiros, empresarios
rurais, 0s movimentos sociais de luta por terra, o estado e as organizagdes civis e as associacoes,
cooperativas e sindicatos. Também, 0s movimentos sociais especificos vém chamando a
atencdo, visto que se desenvolvem em prol de determinados interesses, seja da apropriacao da
terra, da agua ou sobre questdes de infraestrutura basica como energia elétrica, agua encanada,
estradas e moradia (Silva, 2013).

Nesse sentido, os autores Spengler Neto; Crohmal; Schwantes (2016, p.17), preceituam

que as invasoes sao caracterizadas como um fendmeno social:

tornou-se fendmeno social bastante comum nos Ultimos tempos a invasdo de areas
urbanas ou rurais por grandes levas de pessoas carentes ou mesmo aventureiras, onde
erguem seus casebres ou procuram desenvolver atividades agricolas. De modo geral,
0s problemas econdmicos enfrentados pelas camadas sociais mais pobres sdo a razéo
das invasfes. Ha verdadeira impossibilidade material na aquisicdo de moradia digna

Segundo a Comissdo Pastoral da Terra (2011, p. 10) os conflitos agrarios se definem pela
contradicdo entre os agentes sociais de producéo no espaco rural, portanto pode ser conceituado
da seguinte forma:

conflitos s@o as agdes de resisténcia e enfrentamento que acontecem em diferentes
contextos sociais no &mbito rural, envolvendo a luta pela terra, agua, direitos e pelos
meios de trabalho ou producdo. Estes conflitos acontecem entre classes sociais, entre
os trabalhadores ou por causa da auséncia ou méa gestdo de politicas publicas. Os
conflitos sdo catalogados em conflitos por terra, conflitos pela agua, conflitos
trabalhistas, conflitos em tempos de seca, conflitos em areas de garimpo, e em anos
anteriores foram registrados conflitos sindicais.

Nas relacdes agrarias sdo rarissimas exce¢des, das quais ndo se evidencia processos que envolva
ocupacdo, reintegracdo e desocupagdo em que a contenda ndo esteja presente. Apesar dos

legisladores se preocuparem com a manutencdo desses litigios, o ordenamento juridico
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brasileiro tem como objetivo garantir a posse e a propriedade através de sua regulamentacao,
solucionando conflitos e deixando de lado a sua naturalizacdo. (Martins, 2014)

Além dos conflitantes, os outros atores presentes nos conflitos agrarios ou fundiarios séo o
Poder Judiciario, em que € acionado nas a¢fes possessorias , 0 Ministério Publico Federal ou
Estadual, a Defensoria Publica atuando para os litigantes que sejam hipossuficientes, a
Prefeitura Municipal, o Governo do Estado, a Policia Militar, o Conselho Tutelar, a Camara de
Vereadores, a Assembleia Legislativas, os meios de comunicacdo, as organizagdes néo
governamentais, associacao de moradores entre outros (Cafrune, 2010).

Posto isso, é importante destacar que a resolucao n.° 510/2023, estabeleceu os objetivos e
as capacidades das comissfes nacionais de solucdes fundiarias e das comissdes regionais de
solucBes fundiarias, tratando sobre a efetivacdo das visitas técnicas nas ocupacdes coletivas e
os esforcos para ser empregado o instituto da mediacdo e conciliacdo. Inclusive, devendo ser
incluido nos cursos de formacao dos magistrados e servidores, o direito agrario, urbanistico e
de regularizagdo fundiéria, formando profissionais mais atentos a esses litigios. (Brasil, 2023)

Realizado os esclarecimentos sobre a conceitualizagdo dos conflitos agrérios, os problemas
ocasionados pela falta de politicas publicas eficazes, os atores envolvidos nesse conflito e o
papel que devera ser exercido pelo Juiz ao receber essas demandas, sera compreendido os meios
de defesas pelas a¢cdes possessorias e a funcao social.

Apesar do Cddigo Civil, em seu artigo 1.196, ndo definir a posse, traz uma
conceitualizagdo indireta sobre o que € ser possuidor, vejamos: “Considera-se possuidor todo
aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes a propriedade”
(Brasil, 2002).

Por outro lado, a conceitualizacdo da posse sempre foi rodeada de davidas e polémicas,
sendo uma das tarefas mais dificeis do direito a sua explica¢do. Diversos juristas nacionais e
internacionais abracaram essa missdo, mas os juristas alemées Friedrich VVon Savigny e Rudolf
Von Jherinf foram os grandes influenciadores dos debates sobre a posse. Contudo, para Savigny
a posse possui uma relagdo com a detencéo e a possibilidade do sujeito de dispor da coisa. Para
se distinguir a posse e a detencdo é possivel verificar a vontade de possuir como um dos
elementos. Essa teoria recebeu 0 nome de teoria subjetiva e necessita de dois elementos para
ser caracterizada, o corpus e 0 animus domini (Vieira e Silmann, 2019).

Destaca-se que o Codigo Civil de 1946 e 2002 adotaram a teoria objetiva de Lhering,
definindo que a posse é o exercicio ou a vontade de possuir algo. Nesse sentido, Maria Helena

Diniz (2004, p.40) ilustra essa definicdo:
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0 Codigo Civil brasileiro acolheu esta Gltima doutrina, se bem que ndo chega a
conceituar diretamente a posse, mas pela definicdo que da ao possuidor no seu art.
1.196, vé-se que ‘a posse’ é o exercicio, pleno ou ndo, de fato dos poderes
constitutivos do dominio ou somente de alguns deles, como no caso dos direitos reais
sobre coisas alheias, hipotese em que recebe a denominagdo de ‘quase-posse’, que
vem desde os romanos. Logo, tradicionalmente, a posse propriamente dita so se refere
a propriedade, sendo a ‘quase-posse’ o exercicio de outros direitos reais,
desmembramentos do dominio, que deste se destacam e param em outras maos, como
as serviddes, o usufruto etc.

Consoante a isso, apds a compreensao do termo posse, € imperioso analisar as formas
que ela pode ser protegida, pelas denominadas a¢fes possessorias permitidas pela legislacao
vigente. Desse modo, existem trés tipos de acGes possessorias que podem ser invocadas, toda
vez que estiver a frente de um litigio envolvendo a posse, mediante o ajuizamento das a¢oes de
reintegracdo de posse, manutencdo de posse ou de interdito proibitério (Spengler Neto;
Crohmal; Schwantes, 2016).

As acdes possessorias estdo previstas no art. 560 do CPC e no art. 567 do CPC,
contextualizando com a previsdo do art. 1.210 do Cédigo Civil que preceitua: “o possuidor tem
direito a ser mantido na posse em caso de turbacdo, restituido no de esbulho, e segurado de
violéncia iminente, se tiver justo receio de ser molestado” (Brasil, 2002).

A acdo de reintegracdo de posse permite que a pessoa esbulhada ajuize a referida acao
e se integrar novamente na posse do bem que foi injustamente afastado ou retirado. Nesse
sentido, é imprescindivel ter sido retirado por inteiro o poder exercido que tinha anteriormente.
Por outro lado, a acdo de manutencdo de posse ocorre quando a posse € turbada, ou seja,
perturbada ou atrapalhada seu exercicio pelo possuidor de forma injusta, entretanto ele ndo
perde a sua posse. Por fim, € possivel vislumbrar a acdo de interdito proibitério, como uma
tutela, ou seja, uma prevencdo, visto que é suscitada quando ainda ndo ocorreu a violagcdo da
posse, um estagio anterior a turbacéo ou esbulho (Spengler Neto; Crohmal; Schwantes, 2016).

Todavia, o direito a ser resguardado nas a¢des possessorias € o de posse e ndo o direito

de propriedade, conforme se evidencia:

0 proprietario do bem nem sempre é também o seu possuidor, para os fins da
propositura da agdo possessoria, ja que a posse € poder de fato, ndo sendo instituto
que naturalmente deflui do dominio. Por presuncdo, o proprietario também é
possuidor, ndo sendo a regra, contudo, de natureza absoluta. Na dinamica forense, é
extremamente comum verificarmos o ingresso da acao possessoria pelo proprietario
de imdvel, tentando recuperar posse que nunca exerceu sobre a coisa. O correto, nessa
hipétese, seria 0 ajuizamento da acéo de dominio, como tal a agdo reivindicatoria,
jamais da acdo possessOria, que pressupde o exercicio de posse anteriormente a
turbacdo ou ao esbulho (Lima, 2019. p.13).
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No tocante as invasfes coletivas a via para se defender a posse é pela agdo de
reintegracdo de posse contra os invasores. Entretanto, existe uma grande dificuldade para
identificar todos os individuos, pois estdo constantemente mudando-se de grupos e sempre
negam a sua identificacdo ao serem descobertos. Por outro lado, a Constituicdo Federal é clara
ao tratar acerca da invasdo coletiva, trazendo a Unica maneira de perder a condigdo de
proprietario, quando o poder publico exigir que se tenha uma funcdo social, ou seja é condicao
da norma constitucional impor que o bem ndo permaneca com quem nao tem essa funcao
(Spengler Neto; Crohmal; Schwantes, 2016).

Nesse Vviés, a propriedade que ndo cumpre a funcdo social pode ser desapropriada, bem
como ndo € possivel se ter uma protecdo possessoria. Porém, para ser garantido os principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditorio, impde-se que o procedimento de
desapropriacao seja precedido por um decreto de utilidade pablica que a justifique. Portanto,
no momento em que for decretada a desapropriacdo sera efetivada, sob pena de ser legitima a
postulacéo de reversdo (Spengler Neto; Crohmal; Schwantes, 2016).

Segundo Dresch (2006, p. 158-159) complementa a exigéncia da funcédo social para ter

a protecao possessoria:

embora os arts. 5°, XXII e 170, Il da Constituicdo Federal assegurem o direito de
propriedade, os mesmos dispositivos em seus incisos XXIII e 111, respectivamente,
exigem que a propriedade cumpra a sua funcéo social sob pena de ndo lhe poder ser
conferida a protecéo possessoria. Aquele que reclama protegdo possessoria cumpre o
onus de provar que a propriedade cumpre todos os seus requisitos. Quando a
propriedade ndo cumpre a fungdo social, existe vicio no exercicio de um dos seus
direitos de titularidade

Para Torres (2015) no que tange as demandas possessorias, o dia a dia nos tribunais é
possivel verificar que esses litigios se arrastam por anos, e muitas vezes fica um vai e vem
desnecesséario, tornando o processo moroso e criando um volume descompensado de
movimentacles processuais, sendo que o juiz que ird julgar o conflito, devera ter muita
paciéncia para examinar e julgar o feito. Muitas vezes, o tempo que leva examinando uma
demanda possessoria, Ihe permitiria se dedicar a outros procedimentos de solucbes mais
rapidas.

Apds estudar o que vem ser os conflitos agrarios e fundiarios no Brasil e suas principais
particularidades, é possivel concluir que a falta de politicas publicas que sejam inerentes a

defesa e direitos de moradia foi um fator preponderante para gerar uma certa desigualdade,
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atrelada as pessoas que ndo possuem condigOes financeiras de adquirir ou alugar uma moradia,
ou de viver em lugares com infraestrutura basica, com energia elétrica, 4gua potével, ruas
cagadas, etc. Ademais, envolvendo os conflitos agrérios, visualizou-se que houve um grande
fortalecimento dos movimentos sociais coletivos, inerentes dos conflitos de terra e a escassez
de solugdes advindas do estado.

Neste aspecto, a figura do juiz que iré julgar esses litigios deve ser uma visdo solidarista
e eficiente, tendo em vista 0 nimero exacerbado de litigios envolvendo a posse no Poder
Judiciario e as particularidades de cada caso, devendo o magistrado ter conhecimento do direito
agrario e sempre fortalecer seu papel como mediador e conciliador de conflitos.

Para tanto, feita as consideracfes gerais sobre os conflitos agrarios, e as acles
possessorias que podem ser suscitadas sempre que posse for turbada, esbulhada ou estiver sob
a perspectiva de uma ameaca. Na sequéncia, a presente pesquisa pretende abordar sobre 0s
meios resolutivos de conflitos, ou seja, a mediacdo e conciliagdo como mecanismo de acesso a
justica. Mas antes, é necessario realizar uma anélise sobre 0 acesso & justica e pontuar as

diferencas entre os institutos da conciliagdo e mediacao.

3. A mediacdo nas a¢des possessorias

Destaca-se que um dos institutos apropriados as demandas especiais, é a designacao da
audiéncia de mediacdo nas acdes possessorias que um dos polos, seja o coletivo. Prevista no
art. 565 do Cédigo de Processo Civil, é algo inovador advindo da reforma da norma processual
civil, determinando a realizacao do instituto em conflitos que versem sobre questdes atinentes
a posse consolidada, existente ha mais de um ano. E importante ressaltar, que essa mesma
previsdo ¢ aplicada aos litigios sobre a propriedade imobiliaria (Spengler, 2024b).

No caso ao ser debatido, as acBes possessorias envolvem pretensfes de centenas de
familias e pessoas que vivem em um unico imovel invadido. Dessa forma, o mediador possui a
técnica de trabalhar primordialmente as divergéncias dentro do grupo de forma igualitaria e
sem distingdes, para logo apds tratar o conflito de maneira globalizada (Spengler Neto;
Crohmal; Schwantes, 2016).

O papel do mediador, em frente aos conflitos coletivos é sugerir que o grupo se divida,
objetivando facilitar a comunicacao. Ou seja, 0 mediador pode ajudar a fomentar que as partes
formem equipes de negociacOes efetivas. Porém, ndo cabe ao mediador escolher os membros

da equipe de negociacao, apenas propor ou sugerir seus critérios de selecdo, que podem ser: a
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capacidade de compreensao, capacidade de articular seus interesses préprios com 0s membros
da equipe, bem como expor suas preocupac¢des com o restante da equipe. Outro fator especifico
do mediador é sua atuacgdo, facilitando os didlogos entre os representantes e representados
(Spengler Neto; Crohmal; Schwantes, 2016).

Para Souza (2010, p. 412), os mediadores dos conflitos agrarios precisam observar as
relagdes dos participantes com o grupo ou entidades que representam, figurando como um elo
na sesséo de mediacao:

uma cautela fundamental a ser tomada pelo(s) mediador(es) durante todo o processo
diz respeito a verificar se cada um dos participantes estd mantendo devidamente
informado o grupo, 6rgdo ou ente que ele representa, bem assim trazendo eventuais
ponderacdes pertinentes colocadas por eles com relagdo ao conteldo dos debates, ja
que as solugdes cogitadas durante o processo de mediacdo, normalmente, se inter-
relacionam com outras politicas existentes no seio de cada organizagdo e devem ser
com estas compatibilizadas. Cada um dos representantes de tais organizagdes ou
grupos deve funcionar, portanto, como elo entre elas e os demais participantes do
processo, assegurando-se de que o compromisso ao final firmado seja efetivamente
um compromisso institucional ou do grupo representado ou, no caso de grupo que ndo
assuma obrigacdes, assegurando-se que este entenda que seus interesses de fato foram
contemplados satisfatoriamente no acordo.

Nesse Vviés, pretende-se construir novos espacos de interlocucdo entre os conflitantes
que permitam a tomada de decisdo considerando as causas do conflito e os seus possiveis
desdobramentos, para ser resguardado e respeitado o direito a moradia e a funcdo social da
propriedade visto o contexto de remogdes e 0 grande nimero de a¢bes possessdrias. Ademais,
é tratado com normalidade a desterritorializacdo de grupos, muitas vezes apoiados por agentes
publicos e meios de comunicagdo (Viana, 2014).

Todavia, ocorreu um equivoco legislativo ao mencionar a sessdo de mediacdo como
audiéncia, no art. 565 do CPC, visto que acabaram generalizando as hipéteses de conciliacdo e
mediacdo. A conciliacdo acontece atraves das audiéncias, que podem ser remarcadas. Ja as
media¢Oes ndo ocorrem em audiéncias e sim em sessfes, ante a tipicidade de sua forma e
objetivo (Spengler Neto; Crohmal; Schwantes, 2016).

Convém, no entanto, ressaltar que a regra do art. 565 se aplica nas disputas de direito
sobre a propriedade coletiva ou litigio coletivo, conforme dispde no caput do referido preceito
legal. Entretanto, ndo € apenas ligado a posse, pois 0 paragrafo §85° determina a sua aplicagéo
em litigios que discutem acerca da propriedade do imoével. Ademais, o caput do artigo refere-
se que deve ocorrer esbulho ou turbacdo que tenham acontecido h4d mais de um ano e um dia.

Mas existe uma critica a essa redacgéo, visto que nos artigos 558 e 562 do Cddigo de Processo
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Civil levam a interpretacdo que as medidas liminares s6 devem ser deferidas quando for
ajuizada no lapso de tempo de um ano e um dia. Passando este prazo, seria uma acgéo de forca
velha néo prosperando o deferimento de medida de urgéncia (Spengler 2024b).

Também, a confuséo na redacao leva ao entendimento que conflitos de forca nova, ndo
sdo viaveis a designacao da sessao de mediacao. Entretanto, ndo deve ser esse 0 pensamento do
julgador, visto que ha a possibilidade do conflito ser resolvido por meio da autocomposicao.
Em suma, a medida liminar possessoria do artigo 562, é vinculada ao prazo de um ano e dia,
sendo deferida somente quando estiver perdida a posse a menos de um ano e dia. Ja a medida
liminar tocante no art. 565, é vinculada as tutelas de urgéncia evidenciadas no art. 300 do
Cddigo de Processo Civil (Spengler Neto; Crohmal; Schwantes, 2016).

Pontua-se, que nas oportunidades de autocomposicao o juiz ird inserir terceiros, estes
que irdo compor o espa¢o da mediacao tradicional, entretanto ndo serdo mediadores, mas sim
denominados de participes ativos. Ademais, no paragrafo 8§2° do artigo 565 do Cddigo de
Processo Civil, podera ser realizada a intimacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica
, bem como no paragrafo quarto determinar a intimagéo dos 6rgdos responsaveis pela politica
agraria ou urbana, podendo ser Unido, Estado, Distrito Federal ou municipio, ou seja, local
onde ocorrer o litigio. Destaca-se, que a intimacao desses 0rgaos para que se manifestem sobre
0 seu interesse da area, visto que é um interesse publico ao privado e também para oferecam
oportunidades de solucdo do litigio (Spengler Neto; Crohmal; Schwantes, 2016).

Inclusive, conforme estudo de caso das sessbes de mediacdo em um conflito possessorio
coletivo na comunidade de Bom Sossego, na cidade de Marituba/PA, visualiza-se a presenca

de diferentes atores inerentes no conflito, ndo sé as partes e seus respectivos procuradores:

Com a remessa do processo para a tentativa de solugdo consensual no 7°
CEJUSC, foram realizadas trés sessdes de mediacdo. A primeira aconteceu em maio
de 2022 e contou com a participacdo da empresa, representada por preposto
e advogado, das liderancas da comunidade, da Defensoria Pablica, da Prefeita de
Marituba representando o municipio, do Presidente da Camara dos Vereadores
acompanhado da assessoria juridica da Camara, da Secretdria de Habitacdo, do
Procurador do Municipio e da assistente técnica da Universidade Federal do Para. A
declaracdo de abertura da mediacdo realizada pelo juiz-mediador ocorreu com
saudacdo as partes, promocdo das devidas apresentagdes, esclarecimentos sobre o
papel da mediacdo e o que dela pode advir, assim como foram destacados 0s seus
principios. (Noronha; Fischer, 2023, p. 12-13)

De outro lado, cabe destacar que as citagdes nas a¢bes que versam sobre os litigios

coletivos da posse do imdvel ocorrem de uma forma diferente, conforme redagéo do art. 554 e
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seguintes. Os litigantes que forem encontrados serdo citados por Oficial de Justica, ndo havendo
necessidade uma nova diligéncia, visto que os que ndo forem encontrados serdo citados por
edital. Nao se pode esquecer, que as ocupacles coletivas podem ter inUmeros possuidores e
muitas vezes o autor desconhecer qualquer informacdo dos ocupantes antes do ajuizamento da
acao. Também, cabe ao magistrado realizar a publicidade da existéncia do processo pelos meios
previsto em lei, pois pessoas de fora do conflito podem se mostrar interessadas pelo objeto
(Souza, 2020).

A primeira sessdo de mediacdo, dever ser estabelecido com as partes, 0s objetivos e 0s
procedimentos que serdo seguidos, como cronogramas das sessdes, 0 tempo previsto, momento
em que cada parte pode se manifestar, a avaliacdo da necessidade de informacGes e estudos
técnicos ao grupo e por fim que todos participem assiduamente de cada sessdo, sem faltar.
Ademais, os mediadores precisam compreender o conflito, os relacionamentos dos conflitantes,
as entidades ou orgdos que estdo ali auxiliando uma possivel solucdo consensual para aquele
problema. Também, o mediador pode realizar sessbes privadas com partes-chave do conflito
ou entidades-chave, apurando informacGes indispensaveis dos pontos divergentes ou
convergentes (Spengler Neto; Crohmal; Schwantes, 2016).

Por fim, chegando ao acordo, este dever ser redigido com a participacdo unanime das
partes, dos 6rgéos e todos os entes publicos envolvidos. Devendo conter no termo de sesséo de
mediagdo os seguintes itens de suma importancia: a descricdo de todos os participantes do
processo, a descricdo das pautas de cada sessdo, definicdo clara do que sera empreendido, 0s
responsaveis pelo cumprimento do acordo, 0s respectivos prazos, a previsdo de retorno a
mediagdo em caso que for verificado elementos novos ou sua revisdo. Ainda, deve ser bem
explicado e detalhado as obrigages estipuladas com a intencao de evitar futuros conflitos sobre
a execucao do termo (Spengler Neto; Crohmal; Schwantes, 2016).

Em especial, a mediacdo realizada no conflito da comunidade de Bom Sossego, na
cidade de Marituba, no Estado do Par4, foi judicial, mediante de um Juiz que ndo era o julgador

da lide, possibilitando uma alternativa, eficaz, célere e sem burocracia:

Por fim, deve ser considerada a analise de que a mediagdo do caso apresentado foi
judicial e se esse fator representou ou ndo obstaculo & autocomposicdo. Na
situacdo diagnosticada, a realizagdo da mediacdo foi encaminhada para o CEJUSC,
onde foi realizada por um juiz-mediador estranho ao processo, fator que possibilitou
uma alternativa as audiéncias judiciais regulares que “servem tdo somente para tratar
do cumprimento das liminares no sentido de remocdo dos ocupantes das areas,
situacdo que inviabiliza a conducdo da metodologia de solucéo consensual de forma
equitativa entre as partes” (Noronha; Fischer, 2023, p. 23-24).
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ApoOs estudar a aplicacdo da mediacdo nas agdes possessorias coletivas e suas
particularidades, é possivel destacar que sdo conflitos com diversos atores envolvidos, sendo
extremamente importante a figura do mediador para entender e compreender a particularidade
do conflito e facilitar a conversa entre os litigantes. Ademais, conforme foi exposto, 0 mediador
pode dividir o grupo para facilitar o entendimento entre as partes e estabelecer métodos, como
cronogramas, estudos técnicos em grupo, participacéo assidua na mediagéo entre outros.

Neste aspecto, a pratica da mediacdo nos conflitos possessorios, € de grande
importancia, visto que além de propiciar o dialogo entre as partes envolvidas, consegue deixar
todos os conflitantes lado a lado, de forma igualitaria, sendo importante ndo somente para o
grande nimero de pessoas envolvidas no conflito posto, mas também como meio de garantir a
moradia adequada, assegurando o pleno exercicio da cidadania aos individuos, diminuindo seus

problemas, seus sofrimentos e ofertando acesso a justica a todos.

3. Concluséao

Para realizar a pesquisa proposta neste trabalho acerca da aplicacdo da mediacdo nos
conflitos possessorios coletivos utilizou-se como base a seguinte problematica de pesquisa: a
mediacdo pode ser utilizada como um mecanismo de acesso a justica em agdes possessorias? O
método dedutivo utilizado para responder a problematica demonstrou-se adequado, isto porque,
0 ponto de partida foi uma analise geral acerca das acGes possessorias, analisando se a pratica
da mediacdo nos conflitos que versa sobre a posse é uma forma assertiva de solucionar 0s
litigios, a técnica de pesquisa utilizada foi satisfatoria, tendo sido utilizado livros e artigos
cientificos sobre a tematica.

No primeiro ponto do artigo, foi feito um estudo sobre o conceito de conflitos agrarios,
e pontuando a sua ligacdo com a ineficacia de politicas publicas eficientes, desigualdade social
e falta de acesso a direitos dos conflitantes e pontuando a diversidade de atores que podem atuar
nesses conflitos, também foi explicado sobre o instituto das a¢Ges possessorias, mencionando
a diferenca entre cada uma e suas diferentes formas de serem empregadas.

No ultimo ponto, foi feita a analise da aplicacdo da mediacdo nos conflitos coletivos
propriamente dito, explicando o papel do mediador e como deve conduzir a sessdo, e 0s
métodos que podem ser empregados, e como o0 acordo deve ser realizado. Ademais, foi exposto

a forma que a mediacdo aparece no cddigo de Processo Civil, para o fim de entender a sua
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necessidade em meio ao conflito.

Assim, foi possivel responder a problemética proposta, defendendo que a mediagéo é
uma politica efetiva no tratamento de conflitos, principalmente nas a¢Ges possessorias coletivas,
visto que além de diminuir a conflituosidade entre as partes e ser extremamente célere, pois o
conflito poderia perdurar anos, proporciona acesso a justica a todos hipossuficientes, realiza a

retomada de vinculo e conversa entre as partes e insta a cultura da pacificacéo social.
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