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Resumo: Este artigo analisa a sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso
dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes Vs. Brasil, proferida no ano de 2024. O foco é
entender como as medidas de ndo repeticdo enfrentam a discriminacdo estrutural e
interseccional. A pesquisa investiga como os remédios empregados respondem as demandas
por redistribuicdo (justica econdmico-politica) e por reconhecimento (justica sociocultural).
Diante disso, tem-se como problema de pesquisa: de que maneira as medidas de nao repeticéo
no caso Santos Nascimento e Ferreira Gomes atendem as demandas de redistribuicdo e de
reconhecimento para o enfrentamento da discriminacdo identificada? Visando responder ao
problema proposto, utiliza-se 0 método de abordagem dedutivo, de procedimento analitico e a
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técnica de pesquisa bibliografica. Para tanto, os objetivos desta pesquisa sdo: primeiro,
categorizar as garantias de ndo repeticdo ordenadas pela Corte IDH. Em seguida, busca-se
analisa-las frente ao seu alinhamento a dimensao do reconhecimento e de redistribuicdo, ou
seja, como buscam remediar as injusticas sociocultural e politico-econémicas ao transformar
padrdes de discriminacdo. Como resultado, aborda-se como e quais remédios empregados
podem servir como medidas de reconhecimento, que visam transformar padrdes culturais que
geram estigmatizacgdo. Igualmente, aborda-se como e quais remedios empregados podem servir
como medidas de redistribuicdo, que buscam reestruturar 0 acesso a recursos materiais,
exigindo politicas que previnam a discriminacao institucional em processos de contratacao.

Palavras-chave: Corte Interamericana de Direitos Humanos; Discriminagdo Estrutural;
Igualdade como Reconhecimento; Igualdade como Redistribuicdo; Medidas de N&o Repeticéo.

Abstract: This article analyses the decision of the Inter-American Court of Human Rights in
the case of Santos Nascimento and Ferreira Gomes v. Brazil, handed down in 2024. The focus
is on understanding how non-repetition measures address structural and intersectional
discrimination. The research investigates how the remedies employed respond to demands for
redistribution (economic-political justice) and recognition (sociocultural justice). Therefore, the
research problem is: how do the non-repetition measures in the Santos Nascimento and Ferreira
Gomes case satisfy the demands for redistribution and recognition to address the discrimination
identified? To answer the proposed problem, we use a deductive approach, analytical
procedure, and bibliographic research technique. To this end, the objectives of this research are:
first, to categorise the non-repeat measures ordered by the Inter-American Court of Human
Rights. Next, we seek to analyse them in terms of their alignment with the dimension of
recognition and redistribution, that is, how they seek to remedy socio-cultural and political-
economic injustices by transforming patterns of discrimination. As a result, we address how
and which remedies employed can serve as measures of recognition, which aim to transform
cultural stereotypes that generate stigmatisation. Similarly, it addresses how and which
remedies employed can serve as measures of redistribution, which seek to restructure access to
material resources, requiring policies that prevent institutional discrimination in hiring
processes.

Keywords: Equality as Recognition; Equality as Redistribution; Inter-American Court of
Human Rights; Measures of Non-Repetition; Structural Discrimination.

1 Introducao

Este artigo analisa a sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso dos
Santos Nascimento e Ferreira Gomes vs. Brasil, proferida em 7 de outubro de 2024, que resultou
na responsabiliza¢do internacional do Brasil por violagdo de direitos humanos. O foco da
pesquisa € entender como as medidas de ndo repeticdo enfrentam a discriminag&o estrutural e
interseccional. O trabalho investiga como tais medidas respondem as demandas por
redistribuicdo (justica econdmico-politica) e por reconhecimento (justica sociocultural),
utilizando como base teorica os estudos de Nancy Fraser sobre o conceito de coletividades

bivalentes.
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As medidas de reconhecimento, como a capacitacdo de agentes e a criacdo de protocolos
de investigacdo, visam transformar padrfes culturais que geram estigmatizacdo. Ja as de
redistribuicdo buscam reestruturar o acesso a recursos materiais, exigindo politicas que
previnam a discriminacéo institucional em processos de contratacdo. Diante disso, tem-se como
a problematica a ser desvendada pela presente pesquisa: de que maneira as medidas de nédo
repeticdo no caso Santos Nascimento e Ferreira Gomes vs. Brasil da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH) atendem as demandas de redistribui¢do e de reconhecimento
para o enfrentamento da discriminagé&o identificada?

Visando responder ao problema proposto, utiliza-se 0 método de abordagem dedutivo, de
procedimento analitico e a técnica de pesquisa bibliogréafica. Para tanto, os objetivos desta
pesquisa sdo: primeiro, categorizar as garantias de néo repeticdo ordenadas pela Corte IDH. Em
seguida, busca-se analisar como parte dessas medidas se alinha a dimens&o do reconhecimento,
ou seja, como buscam remediar a injustica sociocultural ao transformar padrbes que geram
estigmatizacdo. Por fim, o estudo se prop6e a demonstrar como as demais medidas
correspondem a logica da redistribuicdo, isto €, como visam corrigir a injustica econémico-

politica ao reestruturar o acesso a recursos materiais e oportunidades de trabalho.

2 A compreensdo da discriminacao estrutural e seus remédios

O caso trata da discriminacao racial sofrida por Neusa dos Santos Nascimento e Gisele
Ana Ferreira Gomes, duas mulheres afrodescendentes, ao se candidatarem a uma vaga de
emprego em Sdo Paulo em marco de 1998. Um recrutador da empresa NIPOMED negou-lhes
a oportunidade, alegando que as vagas ja estavam preenchidas. Contudo, no mesmo dia, uma
amiga branca das vitimas foi contratada para a mesma vaga. As vitimas denunciaram o crime
de racismo, mas o processo judicial no Brasil se arrastou por mais de uma década, sendo
marcado por falhas como a declaracdo indevida da prescricdo do crime e culminando na
absolvicéo do acusado em 2009. A auséncia de uma resposta judicial adequada e a consequente
impunidade levaram o caso a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte Interamericana
de Direitos Humanos, 2024, p. 21-22).

Destaca-se que a sentenga objeto desta pesquisa evidencia que, embora houvesse indicios
consistentes de discriminacgéo racial, tanto a sentenca de primeira instancia quanto a decisdo
proferida na revisdo criminal entenderam que as senhoras dos Santos e Ferreira nédo

conseguiram demonstrar de forma suficiente a ocorréncia de um tratamento discriminatério,
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pois “o padrdo probatorio proposto pelas autoridades judiciais internas no presente caso
consistiu em transferir as vitimas a responsabilidade total pela produgao de provas” (Corte IDH,
2024, p. 40).

A discriminacdo estrutural observada no caso em questdo insere-se no conceito de
coletividades bivalentes, categorias hibridas que combinam elementos de grupos explorados
economicamente e desvalorizados socioculturalmente, demandando, portanto, tanto
redistribuicdo quanto reconhecimento. Essas coletividades enfrentam injusticas de origem
simultaneamente politico-econémica e sociocultural.

A redistribuicdo busca corrigir desigualdades econdmicas decorrentes da ma distribuicdo
de recursos e oportunidades, como a marginalizacdo no mercado de trabalho e a privacao
material, visando, em ultima instancia, eliminar as bases que sustentam a diferenciacao entre
grupos, como a divisao racial do trabalho. J& o reconhecimento procura reparar a injustica
cultural, que se manifesta em padrdes sociais de representacdo e comunicacao responsaveis por
desvalorizar determinadas identidades (Fraser, 2006, p. 231-232).

Género e raga constituem paradigmas de coletividades bivalentes, pois ambos envolvem
dimensGes que exigem redistribuicdo e reconhecimento. Embora possuam especificidades
proprias, essas categorias compartilham o fato de serem simultaneamente estruturantes da
economia politica e marcadores culturais de diferenciacao.

O género, por exemplo, exerce papel central na organizacdo econdmica, influenciando a
divisdo do trabalho, a remuneracdo e a produtividade, a0 mesmo tempo em que representa uma
forma de diferenciacdo simbdlica e cultural. JA a raca se aproxima da classe social,
configurando-se também como um principio estrutural da economia politica, responsavel por
organizar a diviséo racial do trabalho. Essa estrutura remonta ao legado do colonialismo e da
escraviddo, que consolidou hierarquias raciais para legitimar novas e brutais formas de
exploracdo e apropriacdo, construindo socialmente os negros como categoria subalternizada.

No contexto contemporaneo, a raca segue determinando o acesso desigual ao mercado de
trabalho formal, relegando amplos segmentos da populagdo negra a condicdo de
subproletariado ou subclasse, marcada pela precarizacdo, excluséo e desvalorizagdo dentro do
sistema produtivo (Fraser, 2006, p. 234-235).

No Caso dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes, a Corte reconheceu que a
discriminacdo estrutural ultrapassa a dimenséo da raca ou da cor da pele das vitimas. O fato de

serem mulheres afrodescendentes em situagdo econdmica precaria contribuiu decisivamente
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para a vitimizacdo de Gisele e Ana, evidenciando a interseccdo de multiplos fatores de
discriminagao que ampliaram de forma significativa suas desvantagens sociais.

As vitimas experimentaram simultaneamente os efeitos especificos sofridos por pessoas
negras, mulheres e individuos em situacdo de pobreza, cujo acimulo de vulnerabilidades
produziu uma confluéncia intensa de discriminagdes. Ressalta-se, ainda, que a condi¢do de
vulnerabilidade socioeconémica agrava as dificuldades de acesso a um emprego digno e em

condigdes de igualdade (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2024, p. 43).

Além da discriminagdo estrutural em fungdo da raca ou cor da pele das supostas
vitimas, em Neusa dos Santos Nascimento e Gisele Ana Ferreira Gomes confluiam
outras desvantagens estruturais que contribuiram para sua vitimizacdo, como seu
género e sua situacdo econdmica precéria. Em outras palavras, a interse¢éo de fatores
de discriminacgo neste caso aumentou as desvantagens comparativas das supostas
vitimas. Desse modo, as senhoras dos Santos e Ferreira compartilhavam fatores
especificos de discriminacéo que sofrem as pessoas afrodescendentes, as mulheres e
as pessoas em situacdo de pobreza, mas, além disso, sofrem uma forma especifica de
discriminacdo por conta da confluéncia de todos esses fatores. Além disso, cabe
salientar que, no presente caso, a situagdo de vulnerabilidade das supostas vitimas
também se deve a assimetria de poder que existe em qualquer relacdo de emprego
(Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2024, p. 43).

Compreender as dimensdes de desigualdade é de grande relevancia quando, pois além de
tratar de uma coletividade bivalente (tanto género como raga), 0 caso também se trata de
interseccionalidade pela soma de dois ou mais fatores que geram injusticas (género, raca e
situacdo de pobreza). Ou seja, ja ha uma dificuldade para adotar remédios que supram o carater
bivalente das injusticas pelos fatores de género e raca. Tal situacdo é ainda agravada pelo
somatdrio dessas injusticas, que, acrescida da situacdo de pobreza, se interseccionam como
eixos que expde as vitimas as dindmicas de interacOes discriminatérias pelos trés fatores
supracitados.

A discriminacdo interseccional apresenta maior dificuldade de ser identificada
(Crenshaw, 2002, p. 174-176), pois 0s contextos econdmicos, culturais e sociais
silenciosamente moldam as relacbes dentro desse sistema de subordinagdo, causando
abordagens subinclusivas de discriminacdo e a diferenga torna invisivel um conjunto de
problemas (como no caso em que um subconjunto de mulheres subordinadas enfrentam um
problema em parte por serem mulheres e em parte por questéo racial, mas isso ndo é tido como
um problema de género em razéo das mulheres dos grupos dominantes ndo sofrerem da mesma
experiéncia) ou abordagens superinclusivas, quando a diferenca sequer é percebida (como no

caso em que um problema é imposto a apenas um subgrupo de mulheres e sendo absorvido
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como uma questdo simplesmente de género, quando as circunstancias evidenciam que a
marginalizagdo tem uma ligagdo com outro fator ndo percebido, como na questao do trafico de
mulheres, onde a questdo racial e social séo relevantes para entender quais sdo as mulheres
afetadas).

De todo modo, constata-se a necessidade de um discriminem afirmativo que neutralize
desvantagens para assegurar uma igualdade material por meio de remédios redistributivos;
simbdlica por meio do refor¢o ao reconhecimento; e de participacdo para as coletividades
estruturalmente excluidas do processo de representagdo envolvendo minorias e grupos
vulneraveis nas instancias de poder. A neutralidade pode perpetuar desigualdades estruturais.

A interseccionalidade trata, desse modo, da forma como ac@es e politicas especificas
geram opressoes que fluem ao longo desses eixos (fatores de injusticas) que se interrelacionam,
constituindo aspectos dinamicos ou ativos de desempoderamento. Estar posicionado em dois
ou mais eixos de discriminacdo implica na intensificacdo da opressdo e submissdo,
potencializando as desvantagens, produzindo uma dimensdo diferente  desse
desempoderamento (Crenshaw, 2002, p. 177).

E fundamental compreender a vulnerabilidade no como uma caracteristica inerente ao
individuo, mas como uma condicdo produzida por fatores sociais e estruturais. Essa
compreensdo é essencial para distinguir os conceitos de grupos vulneraveis e minorias. A
relacdo entre ambos é assimétrica: embora toda minoria possa ser considerada um grupo
vulneravel, o conceito de vulnerabilidade é mais amplo, abrangendo também coletividades que
ndo se enquadram estritamente como minorias.

Essa realidade impde ao Estado o dever de atuar em prol da igualdade, oferecendo
protecdo especial em razdo de obrigacdes especificas necessarias ao cumprimento de seus
deveres gerais de respeito e garantia dos direitos humanos. Assim, a omissao estatal configura
violacdo a Convencdo Americana de Direitos Humanos, seja quando restringe direitos previstos
no tratado, seja quando deixa de adotar politicas, estratégias ou mecanismos destinados a
protecdo de grupos em situacdo de vulnerabilidade. Desse modo, a Corte Interamericana
entende que o Estado incorre em responsabilidade internacional sempre que, diante de uma
discriminacdo estrutural, deixa de agir para enfrentar a situacdo de vitimizagdo que expressa e
perpetua a vulnerabilidade de determinados individuos ou coletividades (Leal, 2025, p. 15-16).

A primeira forma de injustica é a injustica econdmica, que se radica na estrutura
econémico-politica da sociedade. Suas manifestacGes incluem a exploracdo (a apropriacdo do

fruto do trabalho de alguém por outros), a marginalizacdo econémica (ser relegado a trabalhos
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indesejaveis e mal pagos ou ser excluido do trabalho remunerado) e a privacéo (a negacdo de
um padrdo de vida material adequado). O remédio para essa injustica € a redistribuicdo, que
pode envolver desde a simples redistribuicdo de renda até a reorganizagdo da divisdo do
trabalho e a transformacdao de estruturas econémicas basicas (Fraser, 2006, p. 232).

A segunda forma de injustica é a injustica cultural ou simbolica, que se radica nos padrdes
sociais de representacgéo, interpretagdo e comunicacgao. Seus exemplos sdo a dominacéo cultural
(ser submetido a padrdes culturais alheios ou hostis), 0 ocultamento (ser tornado invisivel nas
praticas representacionais de uma cultura) e o desrespeito (ser rotineiramente difamando em
representacdes publicas estereotipadas). O remédio para a injustica cultural é o reconhecimento,
que pode variar desde a revalorizacao de identidades desrespeitadas até uma transformacao
abrangente dos padrdes de representacdo para mudar o sentido do “eu” de todas as pessoas
(Fraser, 2006, p.232).

Essa dupla dimenséo de injustica é central para entender a discriminacao estrutural, que
ndo se limita a atos isolados de preconceito, mas resulta de praticas sociais e institucionais que
perpetuam a subordinacdo de determinados grupos. Ou seja, uma abordagem focada apenas na
ndo discriminacdo (no tratamento ndo arbitrario) é insuficiente, pois pode ignorar as condi¢des
de fato que impedem certos grupos de competir em igualdade. A pessoa, recebe um tratamento

determinado como consequéncia por ser parte de um grupo (Saba, 2016, p. 47).

(...) el Estado no puede “perpetuar la inferioridad legal, social y econdémica de la
mujer”, incorpora al anélisis sobre la igualdad de trato ante la ley mucho mas que el
limitado principio de razonabilidad funcional o instrumental. La idea de ‘“no
perpetuacion de la inferioridad” de un grupo nos acerca a la aspiracion de desmantelar
un sistema de castas cristalizado en el tiempo que se prolonga durante generaciones,
como dirfan Fiss 0 MacKinnon, y que a ese grupo en una condicién permanente de
exclusion e inferioridad (Saba, 2016, p. 57).

Ha uma distin¢do a ser considerada por duas concepc¢des fundamentais em relacdo a este
caso. A primeira, e mais tradicional, ¢ a igualdade como ndo discriminacdo (ou nao
arbitrariedade). Essa visdo, de raiz individualista, exige que o Estado trate de modo igual
pessoas em iguais circunstancias. A violacdo ocorre quando o critério usado para diferenciar é
irrazoavel, ou seja, ndo guarda uma relacdo de funcionalidade com o fim buscado pela norma.
Esse modelo visa a construir uma garantia que o Estado seja cego a caracteristicas irrelevantes
como raga ou sexo, focando apenas na idoneidade individual (Saba, 2016, p. 36-37), 0 que
acaba por desconsiderar o contexto sociolégico que determinados grupos (como 0s

afrodescendentes e as mulheres) estdo submetidos.
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H& uma concepcao de igualdade entendida como ndo submissdo, que, em vez de se
concentrar em classificacGes individuais, volta-se as relagdes entre classes ou grupos sociais.
Essa perspectiva rejeita praticas que resultem na criacdo ou manutencdo de posicGes de
subordinacdo para determinados grupos historicamente desfavorecidos. Seu proposito ndo é
apenas evitar arbitrariedades, mas atuar ativamente no desmonte das estruturas e praticas sociais
que sustentam um sistema de castas, no qual certos grupos permanecem em condicdo de
inferioridade (Saba, 2016, p. 50).

A posterior omissdo do sistema judicial brasileiro em oferecer uma resposta adequada
configurou uma segunda camada de injustica ao presente caso analisado, essencialmente uma
injustica de reconhecimento. Ao longo de mais de uma década, as instituicdes estatais falharam
em reconhecer e validar a experiéncia das vitimas Neusa dos Santos Nascimento e Gisele Ana
Ferreira Gomes. A declaragdo indevida de prescrigdo, a absolvigdo sob o argumento de
insuficiéncia de provas, mesmo diante de fortes indicios, e a demora injustificada evidenciam
formas de silenciamento e desrespeito institucional. Assim, o sistema de justica, em vez de
reparar a violagdo, acabou por reproduzi-la, tratando a dentincia de racismo como irrelevante
ou duvidosa, um exemplo emblematico do que a Corte qualificou como racismo institucional
(Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2024, p. 43-44).

Em sua sentenca, a Corte IDH determinou a realizacdo de um ato publico de
reconhecimento de responsabilidade internacional e de desculpas publicas que dé visibilidade
a discriminacdo sofrida pelas vitimas. Além disso, também condenou o Estado Brasileiro a um
conjunto de medidas como garantias de ndo repeticdo com o objetivo de transformar as
condicdes estruturais que permitiram as violacGes de direitos. Essas medidas, sendo o foco
central da nossa andlise, se categorizam em adoc¢do de protocolos de investigacdo e julgamento,
programas de capacitacdo, notificagdo de oficio ao Ministério Publico do Trabalho, coleta de
dados e cifras, adocdo de medidas para prevenir a discriminacdo na contratacdo de pessoal e,
em especial, medidas legislativas, administrativas, de politica publica ou de qualquer natureza
que incentive e oriente as empresas a implementar medidas de prevencédo a discriminacéo e de
acesso ao emprego (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2024, p. 59).

Parte das medidas ordenadas pela Corte atende diretamente a dimensdo do
reconhecimento, que, busca remediar a injustica cultural ou simbdlica, radicada nos padrdes
sociais de representacdo, interpretacdo e comunicacdo. O objetivo € transformar a maneira
como as identidades desvalorizadas sdo percebidas, combatendo o desrespeito, a dominacao

cultural e o ocultamento (Fraser, 2006, p. 232).
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Nessa logica de dimenséo do reconhecimento, dentre as garantias de ndo repeticao que se
alinham a isto podemos citar a adocdo de protocolos de investigacdo e programas de
capacitacdo, que ordenam a criacdo de um programa de investigagdo com perspectiva
interseccional de raca e de género e melhor prepara os agentes publicos a atuar no combate a
discriminacdo. Frisa-se que a auséncia de um protocolo para as investigacdes dessa natureza
acaba por silenciar as vitimas, dificultando a busca pela justica e uma adequada reparac&o.
Nota-se que a situacao de vulnerabilidade das vitimas requer do Estado um dever de diligéncia
reforcado, com o exercicio de um papel ativo para a constituicdo da prova, de modo que sua
inacdo impde as vitimas o 6nus probatorio que, em relagbes de subordinacdo no trabalho, as
impossibilita de fazer a prova, especialmente quando essas sao indiretas e sdo extraidas de um
conjunto de indicios que somados demonstram o impacto discriminatério da conduta dos
autores.

Do mesmo modo, a formacao dos funcionarios que atuam junto ao Ministério Publico e
ao Poder Judiciario também impacta na prevencdo da revitimizacdo nas investigacdes e
julgamentos. Por isso, a inclusdo da matéria nos curriculos permanentes de formagdo de modo
que haja uma melhor capacitacdo para a devida diligéncia, coleta e avaliacdo da prova nos
processos penais que envolvam a perspectiva racial e de género também sdo medidas que
reforcam a compreensédo de reconhecimento dos grupos vulneraveis citados.

A capacitacdo forga o reconhecimento da existéncia de uma discriminagéo estrutural e
busca revalorizar as identidades das mulheres negras, que foram desrespeitadas ndo apenas no
ato discriminatério original, mas também pela revitimizacao institucional. E, a coleta de dados,
que estipulam a ordem para compilar dados sobre acesso a justica com distin¢ao e raca, cor e
género, também contribui para existir informaces e estatisticas confiaveis para a formulacéo
de politicas publicas destinadas para a concretizacao dos direitos humanos e fundamentais. Ao
gerar dados oficiais, o Estado é forcado a reconhecer formalmente a existéncia de um padrao
de desigualdade, o que é o primeiro passo para erradicar as diferencas baseadas na raga, com
base na transformacdo desses significados sociais negativos ou estigmatizantes (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2024, p. 52-53).

Para alem do &mbito do Direito Penal, a adogdo da pratica de notificacdo por oficio ao
Ministério Pablico do Trabalho também colabora para a fiscalizacdo das empresas em matéria
trabalhista. A notificagdo compulsoria proposta pela Corte IDH visa a desonerar as vitimas do
encargo investigatorio, para que a autoridade competente promova a protecdo integral que é

dever do Estado. Os remédios acima citados sdo de extrema relevancia para dar visibilidade ao
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problema que € por vezes ignorado pelas autoridades. A compreensdo pelos agentes publicos
do racismo institucional e da discriminacdo pelo género fortalece uma atuacao de enfrentamento
ao problema estrutural.

A concepcdo do racismo como institucional e estrutural representam dimensdes
especificas do racismo, com diferentes impactos analiticos e politicos. Por isso, Almeira (2019,
p. 26-28) esclarece a concepgdo do racismo institucional, a qual implica em um fenémeno
observado como resultado do funcionamento das institui¢cbes, cuja dinamica (ainda que de
forma indireta) replica desvantagens e privilégios com base na raga, onde um determinado
grupo racial hegeménico se utiliza de mecanismos institucionais para impor seus interesses
politicos e econdmicos, onde o poder se mostra um elemento central da relacdo racial. Ou seja,
os conflitos raciais acabam sendo parte das instituicdes, pois essas sdo 0 somatério de normas,
padrdes e técnicas de controle que condicionam o comportamento de individuos que resultam
desse conflito e luta pelo monopdlio do poder social, concebendo seu padrdo estético e
sociocultural e seu dominio politico-econémico como horizonte civilizatério para a sociedade.

Na concepcao estrutural do racismo (Almeira, 2019, p. 31-34), por sua vez, observa-se a
imposicéo de regras e padrdes racistas ndo apenas de forma institucionalizada, mas de maneira
vinculada a ordem social que ela visa resguardar, onde as préaticas sociais do cotidiano e as
instituicGes naturalizam e reproduzem a discriminacdo racial. O racismo é decorréncia da
prépria estrutura social, pois o racismo institucional é a materializacdo de uma estrutura social
ou de um modo de socializagdo preexistentes, que normaliza como regra 0 comportamento
individual e processos institucionais discriminatdrios. O racismo estrutural incide nas relacdes
politicas, econdmicas, juridicas e até familiares, decorrente da estrutura social e percebido como
um legado pela tradi¢éo, criando condig¢des sociais para que, direta ou indiretamente, um grupo
racialmente identificado seja discriminado de forma sistemética. Por isso, ao analisar o racismo
estrutural, deve-se compreender o fendmeno para além da responsabilizacdo individual pela
conduta racista, pois o seu enfrentamento requer a compreensao do seu processo historico e
politico.

Essas medidas permitem uma analise contextualizada, superando a viséo individualista
criticada por Saba, que se mostra cega as dinamicas de grupo. Ja a igualdade como nao
submissdo € um passo além da ideia tradicional de ndo discriminag&o, pois se recusa a ignorar
a histdria e a realidade de cada grupo social. Este principio combate qualquer tratamento que,
mesmo parecendo neutro e justo no papel, acaba na pratica mantendo um grupo em uma posic¢ao

de exclusdo ou inferioridade. Desse modo, uma regra que parece imparcial acaba ndo sendo
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neutra na pratica, pois desconsidera as desvantagens reais que afetam os individuos. Fica
evidente, portanto, que uma préatica justa na teoria pode acabar reforcando a desigualdade no
mundo real (Saba, 2006, p. 54).

Desse modo, medidas de ndo repeticdo também podem corresponder a logica da
redistribuicdo, que visam remediar a injustica politico-econémica por meio da reorganizacao
da divisdo do trabalho e da transformacdo de estruturas econdmicas basicas. O foco aqui é
corrigir a ma distribuicdo de recursos e oportunidades que geram marginalizacdo e privagao.
(Fraser, 2006, p. 232).

Dentro dessa ldgica, a notificacdo pelo Poder Judiciario ao Ministério Publico do
Trabalho (MPT) sobre casos de discriminacéo racial no trabalho € uma medida igualmente de
redistribuicdo porque aciona um 6rgéo estatal cuja funcéo é fiscalizar a estrutura econémica
privada. A adocao de medidas para prevenir a discrimina¢do na contratacdo de pessoal é medida
diretamente alinhada com a redistribuicéo.

Né&o obstante isso, a Ultima determinacdo de ndo repeticdo imposta pela sentenca (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2024, p. 53-54) é a mais ampla, mas com maior potencial
de transformacdo, ao requisitar do Estado brasileiro medidas legislativas, administrativas, de
politica publica ou de qualquer outra natureza para assegurar 0 incentivo e a orientacdo as
empresas para implementar as medidas de prevencdo a discriminacdo nos processos de
contratacdo. Esse remédio permite que seja cobrado do Estado agdes afirmativas e legislacdo
que crie maiores oportunidades de acesso ao mercado de trabalho, especialmente se for voltado
para cargos de lideranca, geréncia, direcdo ou de comando, ampliando o alcance das mulheres
negras a postos de trabalhos que impliguem em melhores salarios.

No tocante a desigualdade racial, a desigualdade econdmica resultante de séculos de
escraviddao e que culminou com o “capitalismo racial”, o qual “elucida como 0 capitalismo
funciona por meio da Idgica de exploracdo do trabalho assalariado, a0 mesmo tempo que se
baseia em logicas de raga, etnia e de género para expropriacdo” (Bento, 2022, p. 41),
consagrando a classe e a supremacia branca.

Em outras palavras, uma sociedade que se alimenta do lucro e do preconceito de raga que
muitas vezes € mascarado como liberalismo meritocratico, estratificando pela pratica
discriminatoria o acesso ao trabalho de modo que a classe dominante perpetue seus privilégios,
0 que inclui uma reserva (exclusividade) nos espagos de poder e de comando nos postos de
trabalho. Assim, politicas publicas que incentivem o ingresso de mulheres negras em todos 0s

niveis dos postos de trabalho podem contribuir para a perspectiva de redistribuicdo para essa
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parcela da populacéo.

Ao ordenar que o Estado incentive e oriente as empresas a adotarem praticas de
contratacdo ndo discriminatdrias, com foco em mulheres afrodescendentes, incluindo cargos de
alto nivel salarial, a Corte ataca a raiz da injustica econdmica sofrida pelas vitimas: a exclusdo
do acesso ao emprego. Essas medidas buscam alterar a estrutura de oportunidades no mercado
de trabalho, garantindo que o acesso a recursos materiais (emprego e renda) ndo seja
sistematicamente negado com base na raca.

Por fim, embora caracterize uma medida de compensagédo (e ndo de ndo repeticdo), a
indenizacdo fixada pela sentenca em favor das vitimas Neusa dos Santos Nascimento e Gisele
Ana Ferreira Gomes como modo de reparacdo pelos danos materiais e sociais também merece
a devida atencdo. Isso porque se trata de uma condenacgdo que busca compensé-las ndo sé pelo
sofrimento de angustia e frustracdo causado, mas também pelo fato do racismo e o0 sexismo
impactar no projeto de vida de Neusa dos Santos Nascimento e de Gisele Ana Ferreira Gomes,
razdo pela qual se fixou uma indenizacdo pecuniaria no valor de US$50.000,00 (cinquenta mil
dolares).

Sobre a nocdo de projeto de vida, a Corte Interamericana de Direitos Humanos

mencionou:

Como se infere do acima exposto, a falta de protecéo judicial afetou de forma adversa
e nociva suas expectativas e op¢des de vida pessoais. Ao mesmo tempo, exemplifica
a perpetuacédo de padrdes de discriminacao racial estrutural ou sistémica que afetaram
e afetam as mulheres afrodescendentes pertencentes aos setores menos favorecidos da
sociedade, que aspiram desenvolver um projeto de vida digno como cidadas
produtivas, em condic¢des de igualdade.

O Tribunal constata que a resposta judicial recebida por Neusa dos Santos Nascimento
e Gisele Ana Ferreira Gomes, que reproduziu a discriminacdo racial estrutural e o
racismo institucional aos quais as vitimas estavam sujeitas, impactou de forma
profunda suas vidas, e nelas provocou um intenso sentimento de injustica, impoténcia
e inseguranca, a ponto de afetar suas aspira¢des, expectativas e projetos de trabalho e,
portanto, seu direito de desenvolver um projeto de vida sem discriminacdo (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2024, p. 46).

O reconhecimento expresso do impacto econdémico na vida das pessoas discriminadas
demonstra o viés da injustica politico-econdmica que corrobora para a marginalizagdo da
populacdo negra, em especial as mulheres. Assim, ndo h& ddvidas de que os remédios
empregados pela Corte Interamericana no caso Santos Nascimento e Ferreira Gomes estdo bem
direcionados as necessidades de redistribuicao e de reconhecimento, para o enfrentamento das

diferentes formas de injusticas geradas pela discriminacdo estrutural e institucionalizada por
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raca e género.

4 Concluséo

Diante do exposto, a andlise das garantias de ndo repeticdo ordenadas pela Corte
Interamericana no caso Dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes vs. Brasil demonstra que o
Tribunal, ao se deparar com um caso emblematico de discriminacdo racial, adotou uma
abordagem multifacetada que se alinha perfeitamente ao arcabouco teorico das coletividades
bivalentes de Nancy Fraser. A Corte reconheceu que a injustica sofrida pelas vitimas possuia
tanto uma dimensdo cultural (desrespeito, invisibilidade) quanto uma dimensdo econémica
(excluséo do mercado de trabalho).

Respondendo ao problema de pesquisa, as medidas ordenadas pela Corte atendem as
demandas de redistribuicéo e reconhecimento de maneira complementar e interligada. Por um
lado, as ordens para criar protocolos de investigacdo com perspectiva racial, capacitar agentes
da Justica, coletar dados para gerar informacdes e estatisticas confidveis para a formulacao de
politicas publicas e a notificacdo do Ministério Publico do Trabalho para desonerar as vitimas
do encargo investigatorio, para que a autoridade competente promova a protecdo integral,
funcionam como potentes remédios de reconhecimento. Elas visam transformar a cultura
institucional, combater estere6tipos e tornar visivel a realidade da discriminacdo racial,
forcando o Estado a reconhecer a dignidade e as experiéncias das mulheres afrodescendentes.

Por outro lado, as medidas que exigem a notificacdo do Ministério Publico do Trabalho
para a fiscalizacao das praticas de contratacdo ndo discriminatdrias e, em especial, a requisicao
ao Estado brasileiro para adotar medidas legislativas, administrativas, de politica pablica ou de
qualquer outra natureza para assegurar o0 incentivo e a orientacdo as empresas que busquem a
implementacao das medidas de prevencdo a discriminag¢do nos processos de contratacdo atuam
como ferramentas de redistribuicdo. Elas buscam reestruturar o acesso a oportunidades
materiais e corrigir a injusta divisao do trabalho que marginaliza a populacéo negra, incluindo
acOes afirmativas que permitam as mulheres negras alcangarem postos de trabalho que Ihe sdo
historicamente negados em razao das barreiras sexista e racista, especialmente cargos com altos
salarios e que envolvam lideranca, geréncia, dire¢cdo ou comando.

Essa abordagem dualistica abordada pela doutrina referenciada supera a visdo limitada da
igualdade como mera nédo arbitrariedade, criticada por Saba, e oferece um caminho para o

enfrentamento efetivo da discriminagéo estrutural em raz&o da sensibilizacdo com o contexto
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sociologico ao qual o grupo esta inserido. Ao integrar redistribuicdo e reconhecimento, a Corte
IDH ndo apenas busca reparar as vitimas, mas também aponta para um modelo de justica
transformadora, capaz de desmantelar as estruturas culturais e econémicas que perpetuam a

subordinacao e a desigualdade.
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