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Resumo: O presente artigo analisa a aplicacdo do constitucionalismo transformador nas
decisbes da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), tendo como eixo central
0 estudo do caso Fazenda Brasil Verde vs. Brasil (2016). Sob metodologia dedutiva e método
de procedimento analitico, usar-se-a a técnica de pesquisa documental e bibliografica da
deciséo da Corte, busca-se compreender de que modo o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos tem promovido transformac@es estruturais, especialmente relacionadas no combate
as desigualdades historicas e na efetivacdo dos direitos fundamentais. Considerando a
perspectiva do constitucionalismo transformador, propde-se uma leitura da funcao
jurisdicional, conferindo aos tribunais papel ativo na promog¢édo de mudancas sociais. No caso
examinado, a Corte IDH reconheceu a responsabilidade internacional do Estado brasileiro pela
préatica de trabalho escravo contemporaneo e determinou medidas estruturantes voltadas a
prevencdo, a investigacdo e a nao repeticdo das violacdes. Assim, a decisdo reflete o carater
contramajoritario e transformador da jurisdicdo interamericana, que ultrapassa a reparacao
individual para alcancar transformacdes institucionais e coletivas. Conclui-se que a atuacéo da
Corte IDH, inspirada pelo mandato transformador do constitucionalismo latino-americano,
consolida-se como instrumento de fortalecimento democratico, de superacdo das desigualdades
estruturais e de promogéo de uma cultura de direitos humanos na regiéo.

Palavras-chave: Constitucionalismo transformador. Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Fazenda Brasil Verde. Direitos humanos. Igualdade estrutural.

Abstract: This article analyzes the application of transformative constitutionalism in the
decisions of the Inter-American Court of Human Rights (IACHR), focusing on the case of
Fazenda Brasil Verde v. Brazil. Using deductive methodology and analytical procedural
methods, and utilizing documentary and bibliographical research techniques to explore the
Court's decisions, the article seeks to understand how the Inter-American Human Rights System
has promoted structural transformations, particularly in combating historical inequalities and
enforcing fundamental rights. From the perspective of transformative constitutionalism, the
article proposes an interpretation of the jurisdictional function, granting courts an active role in
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promoting social change. In the case under review, the IACHR identified the international
responsibility of the Brazilian State for the practice of contemporary slave labor and determined
structural measures aimed at prevention, investigation, and the non-tampering of evidence.
Thus, the decision reflects the counter-majoritarian and transformative nature of the Inter-
American jurisdiction, which goes beyond individual redress to achieve institutional and
collective transformations. It concludes that the Inter-American Court's actions, inspired by the
transformative mandate of Latin American constitutionalism, are consolidating their position
as an instrument for strengthening democracy, overcoming structural inequalities, and
promoting a culture of human rights in the region.

Keywords: Transformative constitutionalism. Inter-American Court of Human Rights.
Fazenda Brasil Verde. Human rights. Structural equality.

1. Introducéo

A Convencao Americana sobre Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de
San José da Costa Rica, representa um marco fundamental na consolidagdo do Sistema
Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos. Desde sua entrada em vigor em 18 de julho
de 1978, o tratado ndo apenas prevé um extenso rol de direitos, mas também institui a Comissédo
e a Corte Interamericana de Direitos Humanos como 6rgéos responsaveis pela supervisao e pela
efetividade das normas convencionais. No &mbito desse sistema, a Corte IDH destaca-se como
6rgdo jurisdicional regional encarregado de assegurar o cumprimento dos compromissos
assumidos pelos Estados signatarios, possuindo competéncia tanto para julgar casos
contenciosos quanto para emitir pareceres consultivos. A partir do reconhecimento do Brasil
perante a competéncia contenciosa da Corte, o Estado brasileiro passou a integrar um sistema
de controle e responsabilizacdo internacional que, além de garantir a reparacdo individual,
busca promover transformagfes estruturais por meio de decisdes de natureza coletiva e
preventiva.

Nesse sentido, o constitucionalismo transformador surge como uma perspectiva
tedrico-juridica essencial para compreender o papel desempenhado pela Corte IDH no contexto
latino-americano. Conforme se vera no decorrer do trabalho, o constitucionalismo
transformador visa ndo apenas a estabilidade formal das instituicdes, mas também a promogao
de profundas mudancas sociais orientadas a concretizacdo dos direitos fundamentais, a incluséo
social e a superacgéo das desigualdades histdricas. Essa abordagem reconhece o Poder Judiciario
como um agente ativo de transformacdo, sem ignorar que tais mudancas requerem o
comprometimento de multiplos atores sociais e politicos.

Ao aplicar essa perspectiva as decisdes interamericanas, observa-se que a Corte IDH

adota medidas estruturantes voltadas a erradicacdo das causas sistémicas das violagoes,



XX SEMINARIO NACIONAL

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS

S202

NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA =
i mUNISC |l

X MOSTRA NACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS

62T8-LY 1T NSSI

reafirmando seu papel contramajoritario na protecdo de grupos vulneraveis. Um exemplo
emblematico dessa atuacdo é o caso Fazenda Brasil Verde vs. Brasil (2016), em que a Corte
reconheceu a persisténcia do trabalho escravo contemporaneo no pais e determinou medidas de
carater estrutural, voltadas a prevencdo e a erradicacdo da exploracdo laboral. A decisdo
ultrapassa o ambito reparatdrio, impondo obrigacdes estatais voltadas a transformacao social e
a garantia da ndo repeticao das violagGes.

Diante desse contexto, questiona-se: “Como 0 constitucionalismo transformador,
aplicado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, permite a transicdo de uma logica
reparatéria para uma ldgica transformadora na protecdo dos direitos humanos, conforme
evidenciado no caso Fazenda Brasil Verde vs. Brasil?”. Além disso, este trabalho tem como
objetivo analisar de que forma o constitucionalismo transformador se manifesta nas decisoes
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, especialmente a luz do caso Fazenda Brasil
Verde vs. Brasil, evidenciando sua contribuicdo para a efetividade dos direitos humanos e para
a superacao das desigualdades estruturais no contexto latino-americano.

Metodologicamente, a pesquisa adota abordagem dedutiva e método de procedimento
analitico, tendo como base a técnica de pesquisa bibliogréafica e analise documental das decisfes
da Corte IDH, buscando compreender os fundamentos teéricos e praticos do constitucionalismo
transformador e sua aplica¢éo no sistema interamericano.

O trabalho esta estruturado em trés partes. No primeiro capitulo, realiza-se uma
contextualizacdo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos e da Convencdo Americana,
apresentando os 6rgdos que o compdem e a adesdo do Brasil a jurisdicdo da Corte. O segundo
capitulo dedica-se a analise tedrica do constitucionalismo transformador, explorando suas bases
conceituais e sua inser¢do no contexto latino-americano. Por fim, o terceiro capitulo examina o
caso Fazenda Brasil Verde vs. Brasil como expressdo pratica desse modelo transformador,

destacando as medidas estruturais impostas pela Corte.

2. Segunda secao do artigo

A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de Sdo
José da Costa Rica, representa um marco normativo de consolidagéo do Sistema Interamericano
de Protecdo aos Direitos Humanos, pois simboliza 0 amadurecimento institucional e juridico
da Organizacgéo dos Estados Americanos na promogdao da dignidade humana. Conforme destaca

Borges (2018), o tratado ndo apenas sistematizou direitos civis e politicos, mas também
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estruturou os mecanismos de superviséo e responsabilizacdo internacional por meio da criagcdo
da Comissdo e da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Entrando em vigor em 18 de
julho de 1978, a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos consolidou-se como o
principal instrumento juridico do Sistema Interamericano ao estabelecer um catalogo
abrangente de direitos civis, politicos, sociais e culturais, além de definir mecanismos concretos
para sua protecdo. Borges (2018) destaca que a Convengdo ndo se limitou a formulacéo de
principios abstratos, mas estruturou um modelo institucional robusto ao instituir a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos como
orgdos complementares e interdependentes. Enquanto a Comissdo atua na promogcéo,
monitoramento e encaminhamento de dendncias, a Corte exerce funcdo jurisdicional,
assegurando o cumprimento efetivo das obrigacdes internacionais assumidas pelos Estados-
parte. Esse arranjo institucional, segundo o autor, representa um avanco decisivo na
consolidacdo da justica internacional em matéria de direitos humanos, pois confere ao sistema
interamericano capacidade ndo apenas de reconhecer violagdes, mas também de impor medidas
reparatdrias e transformadoras (Borges, 2018).

Ao voltar a atencdo especificamente para a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
observa-se que esse Orgdo jurisdicional regional tem a funcdo primordial de assegurar o
cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados signatarios da Convencgao
Americana, garantindo a efetividade das normas de protecdo aos direitos humanos. Contudo,
como destaca Leal (2018), a competéncia da Corte ndo se restringe ao julgamento de casos
contenciosos envolvendo violacBes atribuidas aos Estados; abrange também a emissdo de
pareceres consultivos sobre a interpretacdo da Convencdo e de outros tratados de direitos
humanos do sistema interamericano. Dessa forma, a Corte atua tanto de maneira reparatéria e
sancionatoria, em casos concretos, quanto interpretativa e orientadora, contribuindo para a
uniformizacédo dos entendimentos juridicos e para o fortalecimento do Sistema Interamericano
como espacgo de didlogo normativo e de protecdo ampliada da dignidade humana, conforme
afirmado por Leal (2018, p. 272): “emitir pareceres consultivos, asi como juzgar demandas
relativas a violaciones de derechos humanos por los Estados que hayan reconocido como
obligatoria, en los términos del articulo 62.2 de la CADH, la competéncia de la Corte”.

Ressalta-se que o Brasil reconheceu a competéncia contenciosa da Corte Interamericana
de Direitos Humanos em 10 de dezembro de 1998, por meio do Decreto n.° 4.463/2002,
comprometendo-se, desde entéo, a observar e aplicar as decisdes e interpretacdes emanadas

desse tribunal internacional. Conforme destaca Leal (2019), tal reconhecimento implica a
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vinculagéo do Estado brasileiro ao corpus juris interamericano, o que significa aderir ndo apenas
ao texto formal da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, mas também as
interpretacdes legitimas formuladas pela propria Corte acerca de seu alcance e de outros
tratados de direitos humanos adotados no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos.
Desse modo, o Brasil passa a estar juridicamente obrigado a seguir os standards jurisprudenciais
definidos pela Corte IDH, incorporando-os a sua prética jurisdicional e administrativa interna,
em observancia ao principio da boa-fé e a efetividade dos compromissos internacionais
assumidos (Leal, 2019).

Observa-se que a atuacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos transcende a
fungéo de simples guardid do Sistema Interamericano, assumindo igualmente um papel
contramajoritario voltado a protecdo de grupos em situacdo de vulnerabilidade (Leal, 2018).
Desse modo, é relevante destacar que a situacdo da “jurisdi¢ao internacional sobre violagoes de
direitos humanos consagra, pois, a possibilidade de responsabilizacdo internacional do Estado,
sendo possivel, a Corte IDH, condenar o pais submetido a sua jurisdigdo a procedimento
internacional de reparagao, de carater obrigatorio.”. (Leal; Maas, 2020, p. 119)

Diante de casos que envolvem violacGes sistémicas de direitos humanos ou situacdes de
discriminacdo estrutural, as determinacdes emanadas da Corte Interamericana de Direitos
Humanos ultrapassam a simples reparacdo individual das partes. Nessas circunstancias, as
decisdes de carater estruturante proferidas pela Corte buscam assegurar a ndo repeticdo das
violacdes, de modo que as “medidas de restitui¢do, reabilitacdo e de satisfagdo encontram-se
voltadas para a vitima e/ou seus familiares, as garantias de ndo repeticdo e a obrigacdo de
apuracdo para a responsabilizacdo penal visam proteger o direito da coletividade em face de
possiveis violagdes futuras.” (Azevedo; Leal, 2016, p. 454).

As decisBes da Corte IDH evidenciam uma dimenséo transformadora do Direito, voltada
a superacao de padrdes historicos de exclusdo e a efetivacdo concreta dos direitos humanos.
Nesse contexto, ganha relevo o constitucionalismo transformador, que sera abordada no topico

seguinte.
3. Terceira secdo do artigo
No que tange ao constitucionalismo transformador, destaca-se a perspectiva latino-

americana, Bogadandy (2015) entende a abordagem transformadora como um sinal de alteracao

no cendrio politico e social da regido, voltada para a criacdo das bases sociopoliticas necessarias



XX SEMINARIO NACIONAL

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS

S202

NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA =
i mUNISC |l

X MOSTRA NACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS

62T8-LY 1T NSSI

a consolidacdo da democracia, ao fortalecimento do Estado de Direito e a garantia da
efetividade dos direitos humanos, abrangendo inclusive uma “inclusdo de acordo com os
principios constitucionais” (Bogdandy, 2015, p. 20). Bogdandy (2019) busca igualmente
evidenciar a importancia de uma transformacéo social urgente, sobretudo no contexto latino-
americano, tendo em vista que essa regido enfrenta obstaculos ligados a violéncia e a
desigualdade.

O constitucionalismo transformativo envolve a interpretacdo e a aplicacdo de normas de
natureza constitucional de forma a promover profundas mudancas sociais para atingir
determinados objetivos constitucionais. Na América Latina, 0 constitucionalismo
transformativo é definido pelos desafios da violéncia generalizada, exclusdo social,
desigualdade extrema e instituicbes nacionais frageis, devido a fenbmenos como o
hiperpresidencialismo, a falta de independéncia judicial e a corrupc¢o. E claro que os tribunais
ndo podem, e ndo devem, prover tais mudancas sozinhos. Transformac6es dessa magnitude
exigem um forte comprometimento de muitos atores em toda a sociedade e muita vontade
politica (Bogdandy 2019, p. 4).

Complementa ainda que o constitucionalismo transformador “significa interpretar e
aplicar as normas constitucionais de modo a promover uma mudanca social profunda para
alcancar determinados objetivos constitucionais” (Bogdandy, 2019, p. 232) levando em
consideragdo os “desafios impostos pela violéncia generalizada, pela exclusdo social, pela
extrema desigualdade e pela debilidade de muitas institui¢des nacionais” (Bogdandy, 2019, p.
232). Inclusive, ainda nas palavras de Bogdandy (2019, p. 232) “transformacdes dessa
dimensdo requerem um grande esforco de multiplos atores de toda a sociedade, assim como
vontade politica”. Dessa forma, parte-se do entendimento de que o Poder Judiciario exerce uma
funcdo essencial, a de garantir a tutela dos direitos fundamentais e atuar de maneira
contramajoritaria na protecdo DE direitos e das minorias no debate publico (Alves, 2023).
Ressalta-se, pois, a relevancia da Convengdo Americana de Direitos Humanos, que por sua vez,
atribui  as instituicbes do Sistema Interamericano o mandato de impulsionar o
constitucionalismo transformador especialmente no ambito da américa latina nas Américas.
Verifica-se, que o mandato transformador desempenhado pela PAPEL DA Corte possui ampla
legitimidade social, ja que a extensdo e a profundidade do Sistema Interamericano, bem como
considerando sua capacidade de articular diferentes instituicbes nacionais com a sociedade
civil, reforcam a legitimidade da Corte IDH. No que tange & aplicacdo da ferramenta

transformadora, necessario ressaltar que “os juizes ndo podem simplesmente fazer o que
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acreditam melhor” (Bogdandy, 2019, p. 47). Eles devem usar como base o contexto do caso em
especifico, “pela metodologia juridica, pela colegialidade e pelos procedimentos, pelos
precedentes e pela necessidade de construir e proteger a autoridade da Corte IDH” (Bogdandy,
2019, p. 47).

Além disso, ndo se pode desconsiderar o fato de que a ferramenta do constitucionalismo
transformador precisa ser promovida por medidas estruturais, que respondam a deficiéncias
estruturais. Assim, a Corte IDH corresponde, a muito mais do que decidir se houve, no caso
concreto, uma violacdo a Convencao Americana. Isso explica as ordens de reparagdes criativas
e de largo alcance que se tornaram uma peca essencial do constitucionalismo transformador
(Bogdandy, 2019). Percebe-se que o nucleo do constitucionalismo transformador esta orientado
para o didlogo, ja que as decisdes de carater estrutural exigem a participagao de diversos atores
sociais, bem como a implementacéo de politicas publicas, a elaboracéo legislativa e um modelo
dialdgico que promova a atuacao integrada de todos esses sujeitos. (Olsen e Kozicki, 2021).

Conforme trazido por Bogdandy (2015), o Poder Judiciario exerce um papel que contribui
na implementagcdo gradual daquilo que o autor nomeia como um “motor de inovagdes
transformadoras” dentro de uma democracia constitucional (Bogdandy, 2015, p. 35). Essa
abordagem compreende o papel do Judiciario ndo apenas como guardido da legalidade, mas
como agente ativo na superacdo de estruturas historicas e sistémicas de desigualdade, exclusdo
e violéncia.

Nessa linha, o constitucionalismo transformador latino-americano assume carater
emancipatério, orientado para o fortalecimento da cidadania, da igualdade substancial e da
dignidade humana. A jurisdicdo internacional, especialmente a Corte Interamericana, converte-
se em um agente catalisador dessas mudancas, promovendo uma justica dialdgica e estruturante

que ultrapassa a mera reparacdo individual.

No caso Fazenda Brasil Verde, essa dimensédo transformadora se concretiza de maneira
paradigmatica. A Corte Interamericana ndo se limitou a constatar a violagdo do artigo 6° da
Convencdo Americana, que proibe a escraviddo e a serviddo, mas imp6és ao Brasil a adocao de
politicas publicas efetivas de erradicacdo do trabalho escravo contemporéneo. Conforme se
verificard no topico seguinte, a decisdo determinou que o Estado investigasse, processasse e
punisse os responsaveis, além de fortalecer mecanismos de prevencéo e de protecdo das vitimas.

Nesse sentido, torna-se possivel afirmar que a jurisprudéncia da Corte, avanca em relagdo

ao paradigma reparatorio, pois busca alterar estruturas sociais e institucionais que perpetuam a
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exploragdo. Outro aspecto essencial da sentenca € o reconhecimento das dimensdes
interseccionais da vulnerabilidade. Grande parte dos trabalhadores explorados era composta por
pessoas negras e em situacdo de extrema pobreza, o que evidencia a sobreposicdo de
desigualdades estruturais de raca, classe e territorio. Ao considerar esses fatores, a Corte reforca
a obrigacdo do Estado de adotar medidas diferenciadas e integradas de prevencéo, fiscalizacdo
e reinsercao social. Além disso, a Corte introduziu o principio da ndo regressividade, impedindo
retrocessos em politicas de combate ao trabalho escravo. Esse entendimento assume relevancia
em contextos politicos de instabilidade ou de desmonte de estruturas de protecdo social.
Assim, a decisdo no caso Fazenda Brasil Verde ndo apenas responsabiliza o Estado
brasileiro, mas institui uma agenda transformadora, que vincula a protecdo dos direitos

humanos & justica distributiva e a igualdade substancial.

4. Quarta secdo do artigo

Um caso de falhas no dever de fiscalizagdo do Estado Brasileiro, relacionado ainda a
fatores que envolvem fatores de discriminacao, reflete o caso Fazenda Brasil Verde vs. Brasil.
O caso, submetido pela Comissao a Corte em marco de 2015, a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos submeteu & Corte Interamericana o caso envolvendo a Fazenda Brasil Verde,
no Para, em que se alegava a préatica sistematica de trabalho forcado e serviddo por dividas
(Corte IDH, 2016). A denuncia indicava que trabalhadores eram submetidos a condicdes
analogas a escraviddo, marcadas por ameacas, impedimento de locomocdo, auséncia ou
precariedade de remuneracdo, endividamento forcado e negacdo de direitos basicos como
moradia, salde e alimentacdo. Sustentou-se, ainda, que o Estado brasileiro, embora tivesse
conhecimento das violagbes desde 1989, teria se omitido na adocdo de medidas eficazes de
prevencdo, resposta e reparacdo, sendo-lhe também atribuida responsabilidade pelo
desaparecimento de dois adolescentes, ocorrido em 1988 e ndo devidamente investigado pelas
autoridades (Corte IDH, 2016).

De acordo com a sentenca da Corte IDH, a Fazenda Brasil Verde, situada no municipio
de Sapucaia, no Sul do Par4, era, a época dos fatos, propriedade de Jodo Luis Quagliato Neto e
possuia uma area de mais de 8 mil hectares dedicada a pecuéria (Corte IDH, 2016). Em
dezembro de 1988 e janeiro de 1989, entidades como a Comisséo Pastoral da Terra e a Diocese
de Conceicdo do Araguaia, acompanhadas de familiares de dois adolescentes desaparecidos,

denunciaram & Policia Federal a ocorréncia de trabalho escravo e 0 sumico dos jovens Luis
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Ferreira da Cruz e Iron Canuto da Silva, que haviam sido recrutados para trabalhar na fazenda.
A denuncia relatava que, ao tentarem fugir, os adolescentes foram ameacados, forcados a
retornar e, desde entdo, ndo foram mais vistos (Corte IDH, 2016).

Relatos constantes nos autos do caso da Fazenda Brasil Verde evidenciam que “os
trabalhadores aliciados viajaram durante aproximadamente trés dias em Onibus, trem e
caminhdo” (Corte IDH, 2016). Ao chegarem a fazenda, eram obrigados a entregar suas carteiras
de trabalho, assinar documentos em branco e, em pelo menos um caso, houve adulteragédo da
idade do trabalhador para encobrir a contratacdo de menor de idade. O conjunto de depoimentos
revela que as promessas feitas antes da contratacdo eram falsas e que, na realidade, os
trabalhadores enfrentavam condic6es degradantes de trabalho, com alimentagdo precéria, agua
insalubre, jornadas extenuantes superiores a 12 horas diarias e descontos indevidos nos salarios
por alimentacdo e produtos fornecidos na propria fazenda (Corte IDH, 2016). Além disso, 0s
empregados eram submetidos a constante vigilancia armada, ameacgas e impedimentos de
locomocgdo, 0 que impedia sua saida do local e reforcava o ciclo de exploragdo. Tais
circunstancias, que incluiam isolamento geografico e vigilancia permanente, foram
classificadas pelo Ministério Publico como configuradoras de um sistema de carcere privado,
evidenciando a existéncia de um método sistematico de recrutamento fraudulento e de
submissao a servidao por dividas (Corte IDH, 2016).

Nesse sentido, a fundamentacédo da corte traz a evolucdo de sua jurisprudéncia no sentido
de ampliar o conceito de escravidao tradicional para incluir formas analogas, que, embora
assumam contornos distintos, mantém caracteristicas estruturais semelhantes, como o controle
coercitivo sobre a pessoa, a supressao de sua autonomia e a exploracédo involuntéria (Corte IDH,
2016). Assim, a Corte afirmou que préaticas como a servidao devem ser tratadas com 0 mesmo
rigor juridico e as mesmas obrigacdes protetivas atribuidas a escravidao classica (Corte IDH,
2016).

Inclusive, a Corte IDH tem reafirmado que a protecdo dos direitos humanos néo se
restringe a abstencdo estatal de viola-los, mas exige a implementacdo de medidas positivas por
parte do Estado, que devem ser moldadas conforme as circunstancias especificas e as
necessidades particulares dos individuos em situagdo de vulnerabilidade. Em consonancia com
os artigos 6 e 1.1 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, impde-se ao Estado o
dever de criar condi¢cdes que impecam a ocorréncia de praticas como a escravidao, a servidéo,
o tréfico de pessoas e o trabalho forcado (Organizacdo dos Estados Americanos, 1969). Essa

obrigacdo implica ndo apenas a repressao direta a tais violagOes por parte de agentes estatais,
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mas também a adoc¢do de medidas eficazes para prevenir sua pratica por terceiros, assegurando
o0 exercicio pleno e livre dos direitos fundamentais por todos aqueles que se encontram sob sua
jurisdicdo (Corte IDH, 2016).

Afirma que os Estados ndo apenas devem abster-se de violar os direitos humanos, mas
tém o dever de adotar medidas integrais e eficazes para prevenir violagdes, especialmente nos
casos de escraviddao contemporanea, servidao, trafico de pessoas e trabalho forgado. Essa
prevencdo exige a existéncia de um marco normativo adequado, sua aplicagéo efetiva, bem
como politicas publicas estruturadas para enfrentar riscos e fortalecer institucionalmente os
mecanismos de resposta. Quando houver evidéncias de que certos grupos estao particularmente
expostos a esses tipos de violagGes, as medidas preventivas devem ser reforcadas, em
consonancia com o carater de norma imperativa da proibicdo da escraviddo no Direito
Internacional (Corte IDH, 2016).

Torna-se possivel observar entdo que o dever de prevencdo, conforme delineado pela
propria Corte, “deve contar com um marco juridico de protecdo adequado, com uma aplicacao
efetiva do mesmo e politicas de prevencdo e praticas que permitam atuar de maneira eficaz
diante de dentincias” (Corte IDH, 2016, p. 83). Contudo, tal obrigag¢do ¢ caracterizada como
uma obrigacdo de meio, e ndo de resultado, de modo que sua violagdo ndo decorre
automaticamente da ocorréncia de uma leséo a um direito, mas sim da omissdo do Estado em
adotar medidas razoaveis e possiveis para evitar o risco, sobretudo quando ha conhecimento
prévio de sua existéncia. Assim, a responsabilizacdo estatal depende da comprovacéao de que,
no momento dos fatos, as autoridades sabiam ou deveriam saber da situacdo de risco real e
imediato e, ainda assim, ndo tomaram providéncias adequadas (Corte IDH, 2016).

Além disso, a Corte enfatiza que o principio da igualdade e da ndo discriminac&o, previsto
no artigo 24 da Convencdo Americana e relacionado a obrigacdo geral do artigo 1.1, é
transversal a todo o sistema interamericano. Tal principio veda qualquer tratamento desigual,
seja de fato ou de direito, tanto na formulagdo quanto na aplicacdo das leis internas. Qualquer
forma de discriminacdo no exercicio dos direitos garantidos pela Convencéo implica, por si so,
0 descumprimento das obrigacdes internacionais do Estado e atrai sua responsabilidade
internacional. Desse modo, o vinculo entre a prote¢do dos direitos humanos e a garantia da
igualdade é indissociavel, sendo a discriminacdo estrutural um fator agravante na analise das
violacgdes (Corte IDH, 2016).

Com relacdo as medidas, a Corte IDH, além de dispor que o Estado deva retomar as

investigacOes referentes ao caso, responsabilizando os autores dentro de um prazo razoavel a
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Corte IDH também determinou a imprescritibilidade do delito de trabalho escravo,
considerando que que a aplicacdo da figura da prescricdo no presente caso representou uma
violagéo a dispositivos da Convengdo Americana (Corte IDH, 2016).

Como garantias de nao repeticao, por exemplo, a Corte considerou que as acdes e politicas
adotadas pelo Estado sdo suficientes e ndo considera necessario ordenar medidas adicionais.
Em particular, a Corte destacou o papel ativo do Ministério Puablico Federal nas a¢Ges de
fiscalizacdo conduzidas pelo Grupo Movel de Combate ao Trabalho Escravo (Corte IDH, 2016,
p. 117). Ainda assim, instou o Estado brasileiro a aprimorar continuamente a efetividade de
suas politicas publicas na area e a fortalecer a articulacao entre os diversos 6rgaos responsaveis
pelo enfrentamento da escraviddo contemporéanea, alertando para a inadmissibilidade de

retrocessos nesse campo.

5 Concluséo

O estudo desenvolvido buscou responder ao questionamento proposto, qual seja: “Como
o constitucionalismo transformador, aplicado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,
permite a transicdo de uma logica reparatéria para uma logica transformadora na protecéo dos
direitos humanos, conforme evidenciado no caso Fazenda Brasil Verde vs. Brasil?”

Nesse sentido, o estudo demonstrou que o constitucionalismo transformador, enquanto
perspectiva teorico-juridica, representa uma das mais relevantes evolucdes do pensamento
constitucional contemporaneo, sobretudo na América Latina. Inspirado pela necessidade de
superar desigualdades histéricas e promover a efetividade dos direitos humanos, esse modelo
propde uma atuacéo ativa das instituicdes judiciais e internacionais, atribuindo-lhes o papel de
motores de transformacdo social, politica e cultural. A Corte Interamericana de Direitos
Humanos, nesse cenario, surge como protagonista na consolidacdo dessa perspectiva, ao
reinterpretar os tratados de direitos humanos de modo a promover uma justica voltada para a
reparagdo e, principalmente, para a prevengéo de novas violagoes.

A anélise do caso Fazenda Brasil Verde vs. Brasil revelou, de forma concreta, a aplicacdo
desse modelo tedrico na pratica jurisdicional da Corte IDH. A decisdo ndo se limitou a
reconhecer a responsabilidade internacional do Estado brasileiro pela violacdo de direitos
fundamentais decorrente da pratica de trabalho escravo contemporéneo, mas impds medidas
estruturais de carater transformador. Ao determinar a imprescritibilidade do crime de

escravidao e ao exigir politicas publicas eficazes de prevencéo e fiscalizacdo, a Corte reafirmou
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a necessidade de transformar estruturas socioecondmicas e institucionais que perpetuam a
exploracdo laboral e a exclusdo de grupos vulneraveis. Essa atuagdo reforca a compreensao de
que o combate a violacdo de direitos humanos exige respostas que ultrapassem a reparacao
individual e alcancem o nivel coletivo e estrutural.

Além disso, a sentenca evidencia o compromisso da Corte com a fungdo contramajoritaria
do constitucionalismo transformador. Ao confrontar préticas estatais omissas ou coniventes
com a desigualdade, a Corte reafirma a primazia dos direitos humanos sobre interesses politicos
ou econdmicos circunstanciais. Nesse sentido, o controle exercido pelo Sistema Interamericano
torna-se instrumento essencial de fortalecimento democratico, ao promover o didlogo entre
jurisdicBes e assegurar a supremacia dos principios da dignidade da pessoa humana, da
igualdade substancial e da justica social.

Outro aspecto relevante é a dimensao dialdgica das decisdes estruturantes, que demandam
cooperacdo entre diferentes atores institucionais e sociais. A efetividade das medidas
determinadas pela Corte depende da articulacdo entre o Estado, a sociedade civil e os 6rgdos de
protecdo, numa dindmica que amplia o alcance da jurisdicdo internacional e reforca o carater
participativo da justica transformadora. Assim, o constitucionalismo transformador, ao mesmo
tempo em que legitima a atuacao ativa dos tribunais, exige a construcao coletiva de uma cultura
de direitos humanos e de um Estado comprometido com a inclusdo e com a néo repeticdo das
violagoes.

Portanto, conclui-se que o caso Fazenda Brasil Verde simboliza ndo apenas um marco na
jurisprudéncia da Corte Interamericana, mas também um ponto de inflexdo na consolidacdo do
mandato transformador do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Ao reconhecer e
combater o trabalho escravo contemporaneo como expressao das desigualdades estruturais, a
decisdo reafirma que a protecdo dos direitos humanos deve ser compreendida como um
processo continuo e dindmico de transformacdo social. O constitucionalismo transformador,
assim, consolida-se como instrumento normativo e politico de reconstru¢do das democracias
latino-americanas, promovendo um modelo de justica comprometido com a emancipagéo

humana, a erradicacédo da pobreza e a efetivagdo concreta da dignidade de todas as pessoas.
REFERENCIAS

ALVES, Fernando Roberto Schnorr. Sentengas estruturantes: instrumento de transformacéo
social e de controle jurisdicional de politicas publicas para o enfrentamento a desigualdade
estrutural racial. In: LEAL, Rogério Gesta; CANO, Carlos Aymerich; SILVEIRA, Alessandra



XX SEMINARIO NACIONAL

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS

NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA =
—_— HUNISC il

62T8-LY 1T NSSI
S202

X MOSTRA NACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS

Aparecida Souza (org.). IX Seminario Internacional Hispano-Luso-Brasileiro Sobre
Inteligéncia Artificial, Direitos Fundamentais e Politicas Publicas, 9, 2024, Corufia e Braga.
p. 295-306. Disponivel em:
https://editorailustracao.com.br/media/pdfs/412/Te0XZ3KjZw50.pdf. Acesso em: 22 dez.
2024.

ARGUELHES, Diego Werneck; SUSSEKIND, Evandro Proenca. Constitucionalismo
transformador: entre casas de maquinas e engenharia social judicial. Revista Direito e Praxis,
Rio de Janeiro, v. 13, n. 4, p. 2557-2594, 2022. DOI: 10.1590/2179-8966/2022/70939.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/2179-8966/2022/70939. Acesso em: 23 maio 2024.

BOGDANDY, Armin Von. lus Constitutionale Commune na América Latina. Uma reflexado
sobre o constitucionalismo transformador. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro,
v. 269, p. 13-66, maio/ago. 2015.

BOGDANDY, Armin Von. O mandato transformador do Sistema Interamericano: Legalidade
e legitimidade de um processo jurisgenético extraorginario. Revista Brasileira de Politicas
Publicas (UniCEUB), Brasilia, v. 9, n. 2, p. 232-252, 2019.

BORGES, Bruno Barbosa. O controle de convencionalidade no sistema interamericano:
entre o conflito e o didlogo de jurisdi¢Bes. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Empregados da fabrica de
fogos de Santo Antdnio de Jesus e seus familiares vs. Brasil: objecfes preliminares, mérito,
reparacOes e custas. Sentenca de 15 de julho de 2020. Série C, n. 407. San José: Corte IDH,
2020. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_407_por.pdf.
Acesso em: 14 jun. 2025.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde vs. Brasil: excecOes preliminares, mérito, reparacdes e custas.
Sentenca de 20 de outubro de 2016. Série C, n.° 318. San José: Corte IDH, 2016. 104 p.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318_por.pdf. Acesso
em: 18 jun. 2025.

KLARE, Karl E. Legal culture and transformative constitutionalism. South African Journal
on Human Rights, v. 14, n. 1, p. 146-188, 1998.

LEAL, Ménia Clarissa Hennig. A Corte Interamericana de Direitos Humanos e o Supremo
Tribunal Federal: Dialogo entre Cortes? In: SARLET, Ingo Wolfgag; NOGUEIRA
ALCALA, Humberto; POMPEU, Gina Marcilio (Org.). Direitos fundamentais na perspectiva
da democracia interamericana. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019. p. 359-377.

LEAL, Mbnia Clarissa Hennig. Derechos de los grupos en situacion de vulnerabilidad: no
discriminacion e interseccionalidad en la perspectiva de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. In: ARROYO, César Landa. Derechos Fundamentales. Actas de las Il
Jornadas Nacionales de Derechos Fundamentales. Lima: Palestra Editores, 2018. p. 271-287.

LEAL, Monia Clarissa Hennig; AZEVEDO, Douglas Matheus de. A postura preventiva
adotada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos: nog¢des de “dever de protecao” do


https://editorailustracao.com.br/media/pdfs/412/Te0XZ3KjZw50.pdf
https://doi.org/10.1590/2179-8966/2022/70939
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_407_por.pdf

XX SEMINARIO NACIONAL

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS

1A 114

NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA o
e HUNISC |l
oo e 0

X MOSTRA NACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS

62T8-LY 1T NSSI

estado como fundamento para a utilizagao das “sentengas estruturantes”. Revista Novos
Estudos Juridicos, v. 21, n. 2, p. 442-461, 2016.

LEAL, Ménia Clarissa Hennig; MAAS, Rosana Helena. "Dever de prote¢do estatal”,
"proibicdo de protecdo insuficiente™ e controle jurisdicional de politicas publicas. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2020.

OLSEN, A. C. L.; KOZICKI, K. O constitucionalismo transformador como instrumento de
enfrentamento do racismo estrutural: o papel do STF. Suprema: Revista de Estudos
Constitucionais, 2021.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencio Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica). San José, Costa Rica, 1969. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 2 jun.
2025.



https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm

