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POLITICAS DE FRONTEIRA NO ARCO SUL DO BRASIL: DESAFIOS PARA A
INTERACAO E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Lana Rodrigues Falk'

RESUMO

O presente artigo apresenta de forma breve as caracteristicas da Faixa de Fronteira brasileira,
analisa as principais politicas do governo federal especificas para esta regido e algumas
iniciativas inovadoras de governos locais para atuarem além do territorio nacional. O recorte ¢
feito no chamado arco sul brasileiro, por esta ser a Faixa de Fronteira mais povoada do Brasil
e a mais intensamente afetada pela dinamica transfronteiriga decorrente do projeto de
integragdo promovido pelo Mercosul. Além disso, algumas das principais inovagdes em
termos de construcao de politicas binacionais no pais encontram-se nesta regido, servindo
como exemplos bem sucedidos para as outras fronteiras do Brasil.
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ABSTRACT

This paper briefly presents the characteristics of the Brazilian Frontier Strip, analyzes the key
policies of the federal government for this specific region and some innovative initiatives of
local governments to act beyond the national territory. The clipping is done in the so-called
brazilian south arc, since this is the range most populated border of Brazil and the most
intensely affected by transboundary dynamics resulting from the integration project promoted
by Mercosur. Moreover, some of the major innovations in building binational policies in the
country are located in this region, serving as successful examples for the other borders of
Brazil.

Keywords: brazilian border; boundary policies; binational policies.

1 INTRODUCAO

A Faixa de Fronteira brasileira para politicas governamentais ¢ definida como 150
1A A . .. . . ) . e
quilémetros de distancia da divisa internacional do pais”, respeitando os recortes municipais.
Esta faixa compreende 11 estados e 588 municipios, que equivalem a quase 27% do territorio
nacional; entretanto, apenas 6% da populagdo reside neste territorio. A principal consequéncia
desta realidade ¢ a baixa for¢a que a regido possui no cendrio politico nacional, resultando em
menor investimento e promocao de politicas publicas se comparado com outras regides.

Além disso, pela localizagao geografica destes municipios, em especial as chamadas

! Estudante da graduagdo em Relagdes Internacionais na ESPM-Sul. E-mail: lanafalk@gmail.com.
2 CF/88 Art 20 § 2°.
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cidades-gémeas®, hia uma grande dificuldade na formulacdo de politicas publicas que
contemplem a populacdo de ambos os lados da fronteira, dificultando o desenvolvimento
regional do todo. Isto se justifica pela grande diferenga nos desenhos juridicos e
institucionais existentes entre os 10 paises limitrofes ao Brasil, em especial no que se refere a
transferéncia de recursos para os diferentes programas que nao se articulam.

Mesmo dentro do Brasil, ha uma dificuldade para pensar as politicas e programas de
forma transversal entre os diferentes Orgdos governamentais que atuam na regido. Esta
situagdo ganha uma propor¢do ainda maior quando se pensa em fazé-lo conjuntamente com o
pais vizinho, em especial porque estas relagdes, por mais que tenham como objetivo resolver
problemas pontuais em ambito local, sdo consideradas internacionais e precisam passar pelo
crivo dos organismos nacionais responsaveis pelas relacdes exteriores dos paises.

Desta forma, ¢ comum que determinadas decisdes sejam tomadas por articulagdes
entre os governos nacionais passando por cima da fronteira, sem que haja um debate sobre as
reais necessidades da regido e o impacto destas em ambito local. Os processos de integragao
regional sao exemplos bastante claros desta realidade, em que as deliberagdes acontecem de
cima para baixo e as consequéncias se manifestam de maneira diferenciada entre a regiao da
fronteira e as outras regioes do pais.

Entretanto, por mais que a estrutura legal e institucional voltada para a formulagdo e a
gestdo das politicas publicas binacionais ainda seja insuficiente, alguns municipios
encontraram formas inovadoras — e em grande parte consideradas at¢é mesmo ilegais — para
resolver seus problemas cotidianos sem passar necessariamente pela burocracia dos
organismos responsaveis a nivel nacional. Alguns municipios criaram inclusive estruturas
institucionais de articulagcdo e deliberagdo proprias, tendo como principal finalidade agilizar
processos e possibilitar a resolucao de problemas especificos da realidade local.

Todavia, a insuficiéncia de regras institucionalizadas e pactuadas democraticamente
entre os diferentes atores resultam na falta de padronizagdo desta atuacdo. Como
consequéncia, a realizacao destas politicas normalmente depende da vontade e capacidade de
formulacao do decision-maker em questdo, podendo estar sujeita a troca de orientagdo

politico-ideoldgica a cada mudanga de mandato.

3Segundo o Ministério da Integragio Nacional, serdo consideradas cidades-gémeas os municipios cortados pela
linha de fronteira, seja essa seca ou fluvial, integrada ou ndo por obra de infraestrutura, que apresentem grande
potencial de integragdo econdmica e cultural, podendo ou nfo apresentar a unificagdo da malha urbana com
cidade do pais vizinho. Nao serdo consideradas cidades gémeas aquelas com populagdo inferior a 2 mil
habitantes (Ministério da Integracdo Nacional, 2014).
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Também ¢ importante ressaltar que a forma como algumas destas politicas sucedem
acabam gerando inseguranca juridica tanto para os governos nacionais quanto para oS
municipios que, muitas vezes, acabam recorrendo a liminares sem garantia que poderao
continuar desempenhando determinada atividade no médio e longo prazo. Em situagdes
extremas, o prefeito corre o risco inclusive de ser julgado por improbidade administrativa e
tornar-se inelegivel pela Lei da Ficha Limpa®.

Além disso, as iniciativas inovadoras que alguns municipios encontraram para
resolucdo dos problemas em ambito local acabam sendo pouco divulgadas, inclusive por
receio que estas sejam consideradas inconstitucionais e atrapalhem o andamento das politicas
realizadas. Neste sentido, a participagdao de outros orgaos e, em especial, das Universidades
presentes na regiao, sao fundamentais para a elaboragao de analises das agcdes que auxiliem no
desenvolvimento e melhoria na qualidade de vida da populagao em questao.

Todas estas especificidades presentes na Faixa de Fronteira brasileira fazem com que o
poder publico tenha dificuldades em elaborar politicas nos mesmos moldes de outros lugares
do pais que sejam igualmente eficientes nesta realidade tao diferenciada, em especial aquelas
que necessitam de um planejamento a longo prazo e nao apenas resolucdo de problemas
pontuais. Estas dificuldades impactam ndo somente no desenvolvimento local, mas também
nos processos de integracdo regional que acabam ndo sendo tdo benéficos como poderiam
para a populagdo fronteiriga.

Sendo assim, este artigo busca apresentar de forma breve as caracteristicas da Faixa de
Fronteira brasileira, analisar as principais politicas do governo federal especificas para esta
regido e apresentar algumas iniciativas inovadoras de governos locais para atuarem além do
territorio nacional. O recorte deste trabalho se dara no chamado Arco Sul, que compreende os
estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Isto se justifica por esta ser a Faixa de
Fronteira mais povoada do Brasil, assim como a mais intensamente afetada pela dinamica
transfronteirica decorrente do projeto de integragdo promovido pelo Mercosul. Além disso,
algumas das principais inovagdes em termos de construcao de politicas binacionais no pais
encontram-se nesta regido, servindo como exemplos bem sucedidos para as outras fronteiras

do Brasil.

4 Lei Complementar n° 135 de 4 de junho de 2010 que estabelece, de acordo com o § 90 do art. 14 da CF/88, casos de inelegibilidade,
prazos de cessagdo e determina outras providéncias, para incluir hipoteses de inelegibilidade que visam a proteger a probidade administrativa

¢ a moralidade no exercicio do mandato.
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2 AFRONTEIRA BRASILEIRA

Com o Tratado de Westfalia, que criou o sistema internacional moderno baseado na
soberania dos Estados-nagdes, foi fundamental estabelecer de forma rigida os tragados dos
territorios pertencentes a cada pais. Com isso, a fronteira passou a ser vista como o limite da
soberania, sendo muitas vezes relativizado o fato de que esta divisao foi feita sobretudo
baseada em questdes politicas, e ndo por reais diferencas fisicas ou culturais que existam nos
territorios.

No Brasil, a maior parte da legislacdo que rege a atuagdo do Estado na fronteira foi
estabelecida nas décadas de 1970 e 1980, baseada em uma série de pressupostos que ja
haviam sido estabelecidos em décadas anteriores para garantir a soberania brasileira. Isto se
traduziu especialmente nas questoes da seguranca nacional e da integragao nacional, com uma
série de politicas para povoar o territorio e garantir que toda a populacao falasse o mesmo
idioma, por exemplo. Neste sentido, o autor Antonio Claudio Rabello fala da disputa de
significados do conceito de fronteira e a consequente adocao de politicas publicas para esta

regiao:

As politicas para o desenvolvimento inventaram o vazio demografico, o risco para a
seguranga nacional, o eldorado, a necessidade de conhecer o territério e suas
riquezas [...] Em contrapartida, acabou por produzir uma representagdo para a
mesma, o que implica, necessariamente, em construir a fala legitima e a consequente
adog@o de medidas para efetivar politicas publicas para a fronteira (RABELLO,
2013, p. 230).

Sendo assim, a legislagdo criada para dar suporte as politicas governamentais para esta
regido tem foco sobretudo na seguranga e protecao do territorio, auxiliando pouco nas
questdes referentes a integracao e inclusive dificultando a realizagdao de politicas binacionais
conjuntas. At¢ mesmo na area da seguranga, que ¢ vista por muitos atores como prioritaria, ha
dificuldade para a execucdo de politicas conjuntas em articulagdo entre os Orgaos
responsaveis de ambos os lados.

A Lei que estabeleceu a Faixa de Fronteira como ¢ utilizada hoje foi sancionada em
1979, considerando esta area “indispensavel a seguranca nacional”. Em seu artigo 2°,

regulamenta e veda uma série de praticas nesta regido, como a “alienacdo e a concessao de

terras publicas”, a “instalagdo de meios de comunicacao destinados a exploragdo de servigos

4
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de radiodifusdao” e o “estabelecimento ou exploragdo de industrias que interessem a Seguranga
Nacional”. Em seu artigo 9°, também estabelece que, quando ‘“existir interesse para a
Seguranca Nacional, a unido podera concorrer com o custo, ou parte deste, para a construgao
de obras especificas”. (LEI N° 6.634, 1979, art. 1,2 ¢ 9).

Entretanto, por mais que existam estas divisdes entre que territorio pertence a que pais
e sob que legislacao ele ¢ regido de forma bastante clara, hda uma série de questdes que
ultrapassam este limite. Pode-se analisar que, por um lado, os fatores culturais e identitarios
comuns auxiliam na integracao e solidariedade entre os povos, criando verdadeiras sociedades
transfronteirigas. Porém, por outro, estas regides também podem ser bastante conflituosas,
tanto no que se refere a fatores politicos e econdmicos externos que mudam constantemente e
impactam neste territorio, quanto por instabilidades existentes em ambito local. Segundo o

autor Emerson Flavio Fuzébio:

Estes lugares, por estarem situados no limite do cerco institucional do Estado, estdao
regidos por leis federais diretas de ambos os paises. Trata-se de um "muro" juridico
que, segundo suas clausulas, regulam os fluxos entre os dois lados atuando como
poros controladores da fluidez. Essas regras estdo alinhadas as politicas externas dos
paises e as conjunturas globais, regionais e nacionais de seguranga, defesa, comércio
exterior, integracdo, desenvolvimento social, e, ainda, muitas fazem parte de acordos
internacionais, e/ou binacionais legados ou recentes (EUZEBIO, 2014, p. 111).

Por mais que exista toda essa gama de fatores externos que impactem na regiao, os
problemas enfrentados em ambito local de ambos os lados normalmente sdo bastante
semelhantes. Além disso, decisdes de determinada politica tomada de um lado costumam
gerar impactos do outro dependendo da forma como forem administrados, exigindo diferentes
estratégias do poder publico local para lidar com estas situagdes tdo complexas por serem
consideradas internacionais. Para deixar esta questao mais clara: em caso de uma epidemia de
dengue, por exemplo, fazer uma campanha de combate a dgua parada de apenas um dos lados
seria ineficiente, exigindo articulacdo e esfor¢os conjuntos entre as politicas dos dois
governos voltadas para esta questao.

Neste sentido, Tullo Vigevani justifica que os estados e municipios buscam o mundo
exterior por razdes sobretudo pragmaticas, ao contrario dos estados nacionais que possuem
estratégias mais precisas de politica externa. Segundo o autor, o que levou os governos

subnacionais a buscarem relacionar-se nos processos de integracdo regional ou internacional

tem a ver com suas necessidades praticas, o que fica evidente quando se trata de politicas
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publicas de fronteira (VIGEVANI, 2006, p. 128-129).

Uma questdo bastante recorrente nas discussdes acerca deste tema ¢ o trafico de
drogas, armas e outras mercadorias ilicitas que tentar cruzar a linha entre os paises. Isso faz
com que os governos nacionais tenham uma grande preocupagdo no que se refere as politicas
de seguranga e fiscalizagdo nestas regides. Entretanto, esta visdo ruim da fronteira ¢ bastante
complicada para o cidadao fronteirico residente na linha de fronteira, que estd habituado a
passar por uma série de constrangimentos que o restante da populagdo nao costuma ter.

Um exemplo seria a necessidade de este cidadao passar por revista da Receita Federal
na maior parte das vezes que cruza a fronteira ou, dependendo da localizacdo deste d6rgao,
inclusive quando busca ir mais adentro do seu proprio territorio nacional. Segundo Emerson
Flavio Euzébio, “nenhum lago se estabelece e nenhuma fronteira ¢ ultrapassada sem passar
antes pelo crivo atento das legislacdes aduaneiras, de imigracdo, de seguranca alimentar,
ambiental, saude, etc”, o que dificulta algumas atividades cotidianas de quem vive neste
territorio (EUZEBIO, 2014, p. 110).

Todas estas questdes mostram que os conceitos que sustentam o aparato juridico para
as politicas de fronteira no Brasil ndo estdo de acordo com o momento historico que o pais se
encontra, em que o governo tem a integracdo regional como prioridade na politica externa
com os paises vizinhos. Por outro lado, ha algumas iniciativas institucionais que visam
preencher esta lacuna existente no ambito juridico. Para que seja possivel analisar melhor o
contexto em que estas relacdes estdo inseridas, a seguir serdo apresentadas as duas principais

politicas do governo federal especificas para esta regiao.

3 PRINCIPAIS POLITICAS DE FRONTEIRA DO GOVERNO FEDERAL

Na area da segurancga publica, a principal politica do governo ¢ a Estratégia Nacional
de Seguranca Publica nas Fronteiras (ENAFRON). Ela foi formulada por meio do Plano
Estratégico de Fronteiras (PEF), que foi criado pelo do Decreto n® 7.496/11 para reforcar a
presenca dos 6rgaos federais de seguranca publica na regido de fronteira. Parte do pressuposto
que ¢ necessaria “a atuagdo integrada dos oOrgdos de seguranca publica - especialmente

Ministério da Justica, da Defesa e da Fazenda -, da Receita Federal e das Forcas Armadas™ e a
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“integracdo com os paises vizinhos” para “o fortalecimento da prevengdo, controle,
fiscalizacao e repressao dos delitos transfronteirigos” (DECRETO N° 7.496, 2011, art. 1 e 2).
Para este trabalho, cabe salientar a referéncia a “integracdo com os paises vizinhos”.
Pode-se obervar que isto representa uma mudanca de paradigma nas politicas de fronteira do
Brasil, pois até mesmo a area de seguranca publica, que historicamente teve sua atuacgao
voltada para garantir a soberania nacional, a integracdo regional passa a ser uma das
principais diretrizes. Isto se justifica pelo fato dos orgaos de seguranga publica terem
observado que o trabalho conjunto com os paises vizinhos tornava as agdes mais eficientes,
especialmente pela possibilidade de compartilhar informacdes. Segundo pesquisa da

Secretaria Nacional de Justica, a ENAFRON:

[...] requer medidas que englobem ndao somente agdes para o desenvolvimento
regional, mas também agdes para a promog¢do da integragdo entre 0s povos ¢ a
integracdo entre as institui¢des publicas brasileiras e dos paises fronteirigos; acdes
para a promo¢dao da seguranga publica local, numa perspectiva regional de
integracdo das forcas da segurancga nacionais ¢ das for¢as de seguranca dos outros
Estados. [...] Ou seja, o enfrentamento das adversidades encontradas na area de
fronteira brasileira deve ser feito através da integracdo e unido de esfor¢os ndo

somente internos, mas também dos paises sul-americanos (SNJ, p. 39, s/d).

Em reportagem no Jornal Estado de S. Paulo, publicada em 20 de dezembro de 2011,
Celso Amorim, José Eduardo Cardozo, Michel Temer ¢ Moreira Franco fazem uma série de
afirmagdes em relagdo ao ENAFRON. Eles constaram com base em numeros que estd ¢ uma
estratégia de sucesso, que “mudou o estado de semiabandono em que se encontravam oS
limites territoriais brasileiros”. Segundo a reportagem, o ENAFRON esta dando certo porque,
além da integragdo efetiva entre todas as forg¢as de seguranca do Pais, também houve grande

avango na cooperagao internacional. Segundo a reportagem:

Todos os paises vizinhos foram avisados previamente das operagdes, percebendo
que o objetivo do Plano Estratégico de Fronteiras brasileiro é aumentar a cooperagao
entre as nacdes no combate a criminalidade. Varios acordos foram assinados com
governos que fazem fronteira com o Brasil e observadores estrangeiros puderam
acompanhar parte das operacdes conduzidas pelas For¢as Armadas (AMORIM et
al., 2011).
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Além deste plano, partindo da constatacdo que a Faixa de Fronteira brasileira ¢ uma
regido extremamente estratégica tanto para as questdes de seguranga e soberania nacional
quanto para a integragdo sul-americana, mas ao mesmo tempo ¢ uma das regides menos
desenvolvidas do pais, foi criado em 2008 o Programa de Promog¢ao do Desenvolvimento da
Faixa de Fronteira (PDFF). Este programa inclui os municipios localizados em toda a Faixa
de Fronteira de 150 km de largura da linha divisoria internacional para politicas
governamentais ¢ tem como objetivo central modificar o foco das politicas publicas do
governo federal para esta regido, que notadamente eram voltadas sobretudo para as questdes
de seguranca e deixavam a desejar em outras areas de desenvolvimento econdmico e social.

Ele foi baseado em uma proposta elaborada em 2005 pelo Grupo Retis do
Departamento de Geografia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRIJ), que ¢ o
principal grupo de pesquisadores sobre a tematica de fronteira no pais. Em relagdo a este
grupo, cabe observar que o principal centro de pesquisa sobre a tematica de fronteira localiza-
no litoral brasileiro, bastante longe da regido estudada. Isto também ¢ reflexo da falta de
desenvolvimento da regido, que comegou a ter maior apoio € incentivo governamental para a
criacdo de universidades federais somente na ultima década’.

O PDFF também segue as disposicoes estabelecidas na Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), instituida pelo decreto n.° 6.047/07 que tem como
objetivo “a reducdo das desigualdades de nivel de vida entre as regides brasileiras e a
promocdo da equidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento” por meio de
estratégias como “estimular e apoiar processos € oportunidades de desenvolvimento regional”
e “articular acdes que, no seu conjunto, promovam uma melhor distribuicao da agao publica e
investimentos no Territério Nacional, com foco particular nos territorios selecionados e de
acao prioritaria” (DECRETO N° 6.047, 2007, art. 1 ¢ 2).

Levando-se em conta as caracteristicas bastante complexas desta regido, o programa
foi estruturado com base em quatro grandes diretrizes. Segundo o proprio PDFF, a primeira
delas diz respeito ao fortalecimento institucional, sendo esta uma “importante variavel para o
reconhecimento das potencialidades locais, para o planejamento estratégico das agdes € o
fortalecimento de grupos de municipios e da sociedade civil da regidao”, além de ser também

“vetor importante de criacdo e compatibilizacdo de informacdes para os parceiros no

> No Arco Sul, por exemplo, foram criadas a UNIPAMPA em 2006, a UFFS em 2009 e a UNILA em 2010.
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desenvolvimento da Faixa de Fronteira”. Um exemplo poderiam ser os Comités e Comissdes
de Fronteira, que incluem municipios e sociedade civil organizada.

A segunda ¢ o desenvolvimento econdmico integrado, “sem o qual ndo serdo
verificadas melhoria da qualidade de vida da populacdo e ndo serao dadas as condi¢des para
uma real integragao regional”. Nesta questdo poderia ser citado o fortalecimento dos Arranjos
Produtivos Locais (APLs), principalmente quando envolvem integracdo produtiva de ambos
os lados da fronteira, e o apoio para a qualificacao profissional, empreendedorismo e linhas de
crédito diferenciadas para pequenas empresas instaladas na fronteira, que podem acontecem
por meio de parcerias com o6rgaos como o SEBRAE.

A terceira sao condi¢des de cidadania que sdo relevantes “nao somente para a inser¢ao
social desta populagdo historicamente com dificuldade de exercer seus direitos, mas
principalmente para o desenvolvimento de suas potencialidades”. Foram apoiadas instituicdes
representativas de determinados grupos, 6rgaos de defesa dos direitos humanos e agdes que
valorizassem a identidade local, como atividades culturais integradas e a promog¢do de ensino
bilingue em escolas fronteiri¢as, por exemplo.

A quarta e ultima diretriz diz respeito ao marco regulatorio / legal especifico para a
fronteira, afirmando a necessidade que “a legislacdo que rege esta regido se adapte as suas
peculiaridades”. Para tanto, o estudo das principais problemdticas e das iniciativas ja
existentes para a solucao destas — por mais que muitas sejam ilegais - ¢ bastante importante,
tanto para servir de exemplos bem sucedidos para outras regides quanto para ajudar na
formulacao de uma legislacdo diferenciada comum para esta regido. Um exemplo poderia ser
os acordos binacionais firmados entre Brasil e Uruguai, como o acordo para permissao de
residéncia, estudo e trabalho para nacionais fronteirigos brasileiros e uruguaios ja promulgado
pelo decreto n® 5.105/04 (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2008, p. 16-17).

Atualmente, a Lei n® 12.723/12 que autoriza a instalagao de lojas francas nas cidades-
gémeas da linha de fronteira do Brasil, apelidada de “lei dos free shops™, tem sido a grande
responsavel por levar a fronteira para o debate nacional. Em um primeiro momento, a
discussao ficou em torno da permissao ou nao para brasileiros comprarem em lojas francas
brasileiras. Por mais que a Receita Federal fosse contra por considerar isto como ato ilegal,
ficou acordado que se estes estiverem comprovadamente em transito internacional estariam

aptos a comprar. Também se criou um grande questionamento sobre a definicdo de cidades-
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gémeas, em que diversos municipios situados na linha de fronteira queriam ser classificados
como tal para ter direito a instalagdo de free shops.

Além disso, por mais que estes municipios desejassem este direito, tendo como
exemplo zonas francas existentes do outro lado das fronteiras que atraiam turistas para o
comércio, comegou a ser questionada a real efetividade desta politica para alavancar o
desenvolvimento regional. Ha grande preocupacdo que isto possa levar a quebra de pequenos
comerciantes locais, que ndo teriam como competir com produtos de lojas francas, ou que o
foco no comércio possa implicar na pouca dinamizacdo de outras atividades que seriam
menos concentradores de renda e trariam um desenvolvimento mais equitativo.

Para este artigo deve-se salientar sobretudo as consequéncias que a instalagcdo de lojas
francas do lado brasileiro pode trazer para os processos de integragdo na fronteira. Por mais
que haja uma série de esforcos despendidos por diferentes drgaos, uma politica como esta,
que vai contra os principios de unido e cooperacao internacional, pode ser um retrocesso para
a integragdo. Ao criar competicao predatoria entre municipios vizinhos, também gera novas
dificuldades para que sejam pensadas estratégias conjuntas, como cadeias produtivas
integradas, por exemplo.

O orgao do governo federal responsavel tanto por esta discussao quanto pelo PDFF foi
o Ministério da Integracao Nacional, por meio da Secretaria de Programas Regionais (SPR).
Este Ministério, assim como outros, tem como objetivo central diminuir as desigualdades
existentes no pais, mas seu foco ¢ especificamente para as disparidades regionais e, portanto,
o tema das regidoes de fronteira ¢ prioritdrio. Entretanto, uma série de outros 6rgaos do
governo federal também atuam nesta regido, alguns com politicas especificas e muitos com
politicas formuladas para todo o territorio nacional.

Nas cidades-gémeas, o que acontecia na pratica era uma série de iniciativas
desarticuladas partindo de diferentes 6rgdos do governo federal, que chegavam com uma
variedade de propostas de politicas binacionais nas suas respectivas areas que poderiam ser
implementadas na regido. Para que fosse possivel articular estas iniciativas em uma estratégia
unificada para o desenvolvimento da regido, foi criada em 2011 a Comissdo Permanente para
o Desenvolvimento e a Integragao da Faixa de Fronteira (CDIF). Esta Comissdo ¢ composta
por 20 o6rgaos do governo federal, sendo sobretudo Ministérios que ja possuiam politicas

especificas para a regido.
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Além da criagao desta Comissdo para uma estratégia articulada, também foi constatada
a necessidade de protagonismo dos atores locais. Muitos dos responsaveis por politicas de
fronteira no governo federal, assim como muitos dos pesquisadores académicos que
trabalham com o tema nao conhecem na pratica a regido. Isto cria um distanciamento entre a
politica formulada e a realidade dos problemas enfrentados pelos cidaddos fronteirigos € o
poder publico local.

Para tentar auxiliar nesta questao, foram criados em 2012, por meio de uma demanda
do Ministério da Integracdo Nacional, os Nucleos Estaduais de Fronteira. Estes Nucleos,
formados em cada um dos 11 estados fronteirigos do Brasil, sdo coordenados pelos governos
estaduais e compostos por governos municipais, universidades presentes na regido,
representantes da sociedade civil organizada e outros atores de interesse locais como grupos
empresariais. Estes Nucleos tinham como responsabilidade formular um plano de
Desenvolvimento Integrado da Faixa de Fronteira (PDIF) no seu estado e servir como
institui¢do interlocutora com o Ministério da Integracdo Nacional e a CDIF.

A titulo de curiosidade, os oOrgdos dos governos estaduais responsaveis pela
coordenagao dos Nucleos nem sempre tinham as mesmas fungdes. Na maior parte dos estados
a coordenagao ficou com as secretarias responsaveis pelo planejamento ou gestdo, mas
também houve casos em que a pasta responsavel era a do turismo, da cultura ou da casa civil.
O Estado do Rio Grande do Sul foi uma dessas excecdes, em que o 0rgao responsavel foi a
Assessoria de Cooperagdo e Relagdes Internacionais do Gabinete do Governador. Isto se
justificou por este ser o estado com a regido de fronteira mais povoada do pais de ambos os
lados, exigindo maiores articulagdes para a formulacao das politicas com os paises vizinhos.

A primeira observacdo que deve ser feita em relagdo a vertente internacional do
programa ¢ a grande diversidade das problematicas internacionais existentes ao longo do
territorio fronteirigo brasileiro, que exigem a formulacao de estratégias e acordos binacionais
diferenciados. Segundo o préprio programa, “em virtude da extensdo territorial da Faixa de
Fronteira, de suas diferengas explicitas e das relagdes diferenciadas com dez paises, ha clareza
de que a atuacdo nesta faixa ndo pode estabelecer-se a partir de um padrao unico de atuacao”
(MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2008).

Para tanto, um o6rgdo fundamental dentro do governo federal ¢ o Ministério das
Relagdes Exteriores. Entretanto, a falta de mecanismos democraticos deste 6rgao e até mesmo

de canais de didlogo com os demais atores de interesse dificultam que as demandas das
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regioes de fronteira sejam incorporadas. O ideal seria que ao serem formuladas as estratégias
de politica externa para os paises que fazem limite com o Brasil, fossem consideradas também
as especificidades das questdes fronteiricas.

Os Nucleos Estaduais de Fronteira ¢ os Comités Binacionais de Fronteira poderiam
servir como espagos consultivos, tanto para o levantamento de demandas da regido quanto
para a formulacdo de estratégias mais condizentes com a realidade local. Porém, para que
estes espagos institucionais se tornem de fato uma ferramenta efetiva para alavancar o
desenvolvimento das regides, seria necessario o fortalecimento destes, tanto com recursos
humanos qualificados — quem sabe do préprio Itamaraty — quanto com recursos fisicos e

financeiros. Segundo o autor Emerson Flavio Euzébio:

Em funcdo da necessidade fundamental de estabelecer acordos com os paises
vizinhos, o Programa reserva uma vertente internacional articulada pelo Ministério
das Relagdes Exteriores destinada a atender necessidades de acordos
bi/multilaterais, assim como prevé a criagdo e/ou fortalecimentos dos Comités de
Fronteira (CF) destinados a identificar e estabelecer os didlogos das demandas
locais, representando os "ouvidos" federais as demandas locais fronteiricas
(EUZEBIO, 2014, p. 120).

Sendo assim, pode-se afirmar o fortalecimento institucional e inclusive a elaboragao
de uma legislacdo diferenciada mais condizente com a realidade desta regido seriam de
extrema importancia para auxiliar na resolugdo dos problemas que estes municipios enfrentam
por serem fronteiricos. Para tanto, a apresentagao de algumas iniciativas em termos de
construgdo de politicas binacionais que ja estdo acontecendo no arco sul do pais sdo
interessantes para servir como exemplo bem sucedidos para outras regides e quem sabe

inclusive de base para futuras formulagdes normativas e institucionais.

4 INICIATIVAS DE GOVERNOS LOCAIS NO ARCO SUL

No estado do Rio Grande do sul ha 197 municipios localizados na Faixa de Fronteira,
sendo onze destas cidades-gémeas com grande fluxo de pessoas e mercadorias. Isto ¢
especialmente significativo na fronteira com o Uruguai, onde a maioria destes municipios tém
suas malhas urbanas totalmente integradas, ao contrario da Argentina onde a maioria ¢

dividida por pontes. Nao por acaso que nesta regido os problemas caracteristicos de fronteira
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apresentam-se condensados, estimulando processos de constru¢do de politicas binacionais,
acordos e espagos institucionais que costumam servir de exemplo para outras regidoes do pais.

Um exemplo disso € o acordo entre o governo brasileiro € o governo uruguaio para
permissao de “residéncia, estudo e trabalho a nacionais fronteirigos brasileiros e uruguaios”
que foi assinado em 2002 e promulgado pelo Decreto n® 5.105/04. Este acordo permitiu que
os cidaddos residentes nas cidades-gémeas tivessem acesso a um “documento especial
fronteirigo”, que da direito a “residéncia na localidade vizinha; o exercicio de trabalho, oficio
ou profissdo, com as consequentes obrigacoes e direitos previdenciarios deles decorrentes; € a
frequéncia a estabelecimentos de ensino publicos ou privados” (DECRETO N° 5.105, 2004,
Art. 1 e 2).

Este avanco normativo também fomentou outras iniciativas interessantes na regiao,
como o ensino bilingue nas escolas e a realizagdo de cursos de capacitacdo profissional
binacionais. Isto também foi observado na implementacdo de politicas publicas que foram
bem sucedidas em um pais no outro, por meio da observacdo do poder publico e da pressao
popular. Um exemplo disso aconteceu pelo chamado “Plan Ceibal” do governo nacional
uruguaio, que objetiva a inclusdo tecnoldgica por meio da doacao de um computador portatil
por aluno e por professor da rede publica. Isto fez com que os alunos e professores do lado
brasileiro também cobrassem tal politica, fazendo com que o governo do estado do RS criasse
nos mesmos moldes o Programa Provincia de Sao Pedro.

No que se refere ao avango institucional, outro exemplo ¢ o Comité de Prefeitos,
Intendentes e Alcaldes da fronteira do Brasil e do Uruguai, que tem como prerrogativa pensar
em politicas publicas conjuntas para a regido. As reunides sao tematicas € acontecem
mensalmente, convidando também secretarios municipais e outros atores da sociedade civil
que possam contribuir com as pautas. Neste caso, ¢ interessante comentar que, da parte
brasileira, grande parte da interlocugdo ¢ feita por 6rgaos do governo do estado do RS,
enquanto do lado uruguaio os organismos responsaveis sao do governo nacional.

Nos estados do Parand e de Santa Catarina sao 139 e 82 municipios situados na Faixa
de Fronteira respectivamente, sendo trés cidades-gémeas no primeiro estado e apenas uma no
segundo. Entretanto, por mais que o numero de cidades-gémeas ndo seja tdo expressivo como
no Rio Grande do Sul, estes municipios apresentam grande fluxo de atividades binacionais e
algumas iniciativas interessantes empreendidas pelos seus poderes publicos municipais. Para

este trabalho, cabe dar destaque ao inovador Consoércio Intermunicipal de Fronteira (CIF)
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entre os municipios brasileiros de Barracao (PR), Bom Jesus do Sul (PR), Dionisio Cerqueira
(SC) e o municipio argentino de Bernardo de Irigoyen (Misiones) como parceiro informal.
Este consorcio foi criado em 2009 como uma alternativa para a promogao do
desenvolvimento nestes municipios que, por mais que estejam localizados em trés estados
diferentes, formam uma malha urbana unica. O que acontecia antes da criacdo do consorcio
era que uma série de politicas e recursos dos governos nacionais e estaduais, que eram
disponibilizados apenas para regides acima de determinado nimero de habitantes, nunca
chegavam nestes municipios por ndo serem contabilizados conjuntamente. Sendo assim, este
foi um modo encontrado para resolver os problemas comuns por meio da cooperagdo
intermunicipal. Estes consorcios foram autorizados pelo artigo 241 da Constituicdo Federal,

segundo o qual:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de
lei os consoércios publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total
ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servigos transferidos (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, art. 241).

Entretanto, a tentativa deste consorcio incluir um municipio estrangeiro tornou esta
questao bem mais complexa. Obviamente, o texto da Constitui¢cao Federal e as obrigagdes que
sdo exigidas para a criagao do consorcio, como a inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ), sdo validas somente para os municipios localizados no territorio nacional.
Desta forma, o municipio de Bernardo de Irigoyen foi incluido como parceiro informal dentro
da CIF por meio de um Protocolo de Intencdes, por mais que tenha participado ativamente das
construgdes das demandas. Até o presente momento, ja foram conquistados resultados

positivos por meio do CIF, como um parque turistico ambiental integrado e um hospital

regional integrado (ANGNES at al., 2013, p. 1178).

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo apresentar de forma breve as caracteristicas da Faixa de
Fronteira brasileira e as principais politicas para esta regido realizadas pelo governo federal e
pelos governos locais do arco sul, deixando em aberto uma série de temas que merecem ser

aprofundados pela academia. O estudo destes problemas comuns entre os diferentes
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municipios localizados na regido de fronteira e as iniciativas ja existentes para soluciona-los
sao fundamentais para aprofundar a integracdo entre os paises limitrofes e impulsionar o
desenvolvimento regional.

Pode-se afirmar que o fortalecimento institucional e inclusive a elaboracdo de uma
legislagao diferenciada mais condizente com a realidade desta regido seriam de extrema
importancia para auxiliar na resolucdo dos problemas que estes municipios enfrentam por
serem fronteiri¢os. Por fim, cabe salientar a relevancia social e politica deste tema, que pode
gerar impactos tanto na melhoria da qualidade de vida da populagdo em questdo quanto nas

estratégias de seguranga nacional e de politica externa do pais.
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