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Resumo: A UNASUL é um projeto de integracdo entre paises da América do Sul, criado
em 2008 a partir da assinatura do Tratado Constitutivo da UNASUL, que tem como
signatdrios: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru,
Suriname, Uruguai e Venezuela. O artigo considera aspectos histéricos da criacdo da
UNASUL para analisar mudancas que ocorreram nas concepc¢Oes de integracdo sul-
americana a partir da “guinada a esquerda” observada na década de 2000 na América
do Sul. Busca-se, nesse sentido, compreender como a ascensao de governos nacionais
comprometidos com forgas sociais e politicas que se opuseram aos projetos neoliberais
de reestruturacdo do capitalismo, adotados na América do Sul durante a década de
1990, repercutiu no processo histérico de constituicdo da UNASUL.

Palavras-Chave: Integracdo Sul-americana; UNASUL; regionalismo aberto; comunidade
sul-americana.

Abstract: UNASUR is a project of integration between countries of South America,
created in 2008 from the signing of the Constitutive Treaty of UNASUR, which has as
signatories: Argentina, Bolivia, Brazil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Peru,
Suriname, Uruguay and Venezuela. The article considers historical aspects of the
creation of UNASUR to analyze changes that occurred in the conceptions of South
American integration starting from the "left turn" observed in the decade of 2000 in
South America. In this sense, the aim is to understand how the rise of national
governments committed to social and political forces that opposed the neoliberal
projects of capitalist restructuring adopted in South America during the 1990s, had
repercussions on the historical process of constitution of UNASUR.
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Introdugao

A discussao sobre projetos de integracdo entre paises sul-americanos remete a
periodos anteriores ao século XX. Contudo, somente a partir da segunda metade do
século XX é que os movimentos de integragao ganharam significado histdrico. A partir
daquele periodo, ja num contexto histérico de maior consciéncia quanto a situacdo de
dependéncia econOmica dos paises sul-americanos, instituicobes como a CEPAL
(Comissdo EconOmica para América Latina), mas, também, os préprios governos
nacionais, passaram a discutir com maior interesse a concretizacdo de projetos de
integracao regional. No horizonte daqueles projetos, o interesse em impulsionar o
crescimento econdmico, formando-se blocos com maior capacidade de negociagao no
cendrio internacional, numa perspectiva de enfrentamento, progressivo, as assimetrias
existentes na relacdo com o “centro industrializado” (VIEIRA, 2015, p. 32).

Foi naquele contexto histérico que, no inicio da década de 1960, a ALALC
(Associacdo Latino Americana de Livre Comércio) foi criada, um projeto de integracao
gue, como indica sua prépria denominacao, pretendia, gradualmente, criar uma area de
livre comércio entre os seus paises membros: inicialmente, Argentina, Brasil, México,
Chile, Paraguai, Peru e Uruguai; mais tarde e ainda na década de 1960, com a também
participacdao da Col6mbia, Equador, Bolivia e Venezuela (VIEIRA, 2015, p. 33). A ALALC
foi mantida até a década de 1980, demonstrando aquela experiéncia de integracdo uma
série de dificuldades (observadas ainda durante a década de 1960): heterogeneidade de
estrutura e niveis dos paises participantes; solidariedade débil; resisténcias a dindmicas
de abertura das economias nacionais; temor que uma drea de livre comércio
favorecesse os paises maiores; governos autoritarios e seus projetos individuais de
desenvolvimento econ6mico (KAPLAN, 1968, p. 188-191).

Diante das dificuldades enfrentadas, a ALALC foi transformada, na década de
1980, em ALADI (Associacdo Latino-Americana de Integracdo), resultado do interesse de
onze paises latino-americanos em dar continuidade ao projeto anterior: Bolivia,
Equador, Paraguai, Chile, Colémbia, Peru, Uruguai, Venezuela, Argentina, Brasil e
Meéxico (VIEIRA, 2015, p. 42). A ALADI, no entanto, nasceu num contexto histérico de
crise na América Latina, uma crise econOmica e politica que expressava os limites dos
modelos de desenvolvimento adotados na Regido a partir dos anos 1960 (em especial,
por regimes autoritarios), que naquelas alturas agravavam as contradi¢des sociais e
econdmicas e, ao mesmo tempo, impulsionavam amplos movimentos sociais e politicos
de ruptura com os regimes autoritdrios e de afirmacdo de regimes democraticos. A
ALADI, assim, perdeu importancia no contexto de crise econdmica e politica da década
de 1980 (VIEIRA, 2015, p. 51).

Nagquela mesma década de 1980, no entanto, um novo projeto de integracdo
entre paises sul-americanos emergiu. Num processo iniciado ainda em 1985, tendo
como protagonistas os governos da Argentina e do Brasil, em 1991 foi criado o
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MERCOSUL (Mercado Comum do Sul), integrando Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.
O MERCOSUL perdura até os dias atuais, tendo como membros Argentina, Brasil,
Paraguai, Uruguai e Venezuela (suspensa do bloco a partir de dezembro de 2016) e cinco
paises associados (Chile, Bolivia, Coldmbia, Equador e Peru), além de dois paises
observadores (Nova Zelandia e México) (BRASIL, 2017).

Registre-se, também, a presenca da CAN (Comunidade Andina das Nagdes),
formada pela Bolivia, Colombia, Equador e Peru, um projeto de integracdo que teve
origem ainda em 1969, que apresentou diferentes fases, mas que ainda persiste como
projeto de integracdo entre os Paises da Regido da Cordilheira dos Andes, na América
do Sul (REINOSO, 2000).

A Unido das Nacgdes Sul-Americanas (UNASUL), assim, é expressdo desse esforco
histdrico de integracdo entre paises latino-americanos e, em especial, sul-americanos.
Com sede em Quito, capital do Equador, a UNASUL é considerada uma iniciativa de
integracdo regional que procura associar a soberania e a autonomia dos doze paises que
a compdem (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru,
Suriname, Uruguai e Venezuela), buscando o seu fortalecimento, como esta expresso
no artigo 2 de seu Tratado Constitutivo:

[...] @ UNASUL tem como objetivo construir, de maneira participativa e
consensual, um espago de integragdo e unido no ambito cultural, social,
econémico e politico entre seus povos, priorizando o didlogo politico, as
politicas sociais, a educagao, a energia, a infraestrutura, o financiamento e o
meio ambiente, entre outros, com vistas a eliminar a desigualdade
socioeconOmica, alcangar a inclusdo social e a participagao cidada, fortalecer
a democracia e reduzir as assimetrias no contexto do fortalecimento da
soberania e independéncia dos Estados (UNASUL, 2008).

Note-se, nesse artigo do Tratado Constitutivo da UNASUL, que a integragao é
compreendida ndo somente a partir do interesse de criacdo de uma area de livre
comércio, mas, também, como um projeto de integracdo capaz de impulsionar
dindmicas econbmicas, politicas, sociais, culturais, ambientais na América do Sul, com
énfase na diminuicdo das desigualdades, na inclusdo social e participacdo cidada, no
fortalecimento da democracia. Cabe, nesse sentido, analisar se essa concepgao de
integracdo esteve presente desde o inicio das discussdes que resultaram na criagao da
UNASUL ou, entao, se resultou de uma construgao histdrica e expressiva das mudangas
gue ocorreram nas orientacdes politicas e ideoldgicas nos governos sul-americanos na
passagem da década de 1990 para a década de 2000.

Do regionalismo aberto a comunidade sul-americana das nagdes: o processo histérico
de criagao da UNASUL

As discussOes sobre um projeto de integragdo envolvendo todos os paises sul-
americanos e que resultaram na criacdo da UNASUL foram iniciadas ainda na primeira
metade da década de 1990. Em 1993, por exemplo, os Presidentes dos paises do
MERCOSUL, mais os presidentes da Coldmbia e da Venezuela, criaram a Area de Livre
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Comércio Sul-Americana (ALCSA). Porém, os anos compreendidos entre 2000 e 2004
foram fundamentais para o comprometimento dos paises sul-americanos com o projeto
de criacdo da UNASUL. Foi naquele periodo que ocorreram trés encontros bianuais,
realizados pelos presidentes sul-americanos, que se tornaram “marcos-chave da
transformacao da politica regional” na América do Sul num periodo recente (GOMES,
2012).

O primeiro daqueles encontros (“A Primeira Cupula de Presidentes da América
do Sul”) ocorreu em setembro de 2000, em Brasilia, e contou com a presenca dos
presidentes do Brasil, da Argentina, da Bolivia, do Chile, da Colombia, do Equador, da
Guiana, do Paraguai, do Peru, do Suriname, do Uruguai e da Venezuela (COMUNICADO
DE BRASILIA, 2000). Ao final daquela Cupula, os chefes de Estado publicaram um
“Comunicado”, versando sobre cinco temas principais: 1. Democracia; 2. Comércio; 3.
Infraestrutura e integracao; 4. Drogas ilicitas e delitos conexos; 5. Informagao,
conhecimento e tecnologia.

Em relagdo a democracia, o Comunicado de Brasilia manifestou o
comprometimento dos chefes de Estado na América do Sul com a “a paz, a democracia
e a integracdo”, considerados “elementos indispensdveis para garantir o
desenvolvimento e seguranca na regido". Ao mesmo tempo, afirmou a positividade do
aprofundamento do didlogo entre o MERCOSUL e a CAN, destacando, também, a
importancia de politicas de combate a pobreza e as desigualdades, a defesa dos direitos
humanos, a necessidade de combate as ac¢Ges que violam os direitos humanos.
Especificamente sobre a democracia, o documento afirma:

Os Chefes de Estado coincidiram em que a democracia na América do Sul deve
ser reforgada com a permanente promogao e defesa do estado de direito; a
aplicagdo eficiente dos principios da boa governancga; transparéncia das
instituicGes publicas e dos processos de definicio de politicas publicas;
combate a corrupgdo, por meio de medidas legais, administrativas e politicas;
reformas e aperfeicoamento dos servicos judiciarios, de modo a consolidar
sistemas mais eficazes, transparentes e de amplo acesso para os habitantes
dos paises sul-americanos; acesso livre a informagdo sobre as atividades de
autoridades publicas, bem como aos recursos administrativos, e aumento dos
niveis de competéncia e promocdo da ética e profissionalismo dentro do
servigo publico (COMUNICADO DE BRASILIA, 2000).

Quanto ao comércio, o Comunicado de Brasilia destacou a importancia da
aproximacdo da CAN com o MERCOSUL, numa perspectiva de construcdo de uma area
de livre comércio, mas, também, “a importancia do processo de liberalizacdo de
mercados na América do Sul”. Afirmaram os chefes de Estado presentes na Clpula de
2000 o entendimento de que “o processo de formacdo de um espago econémico
ampliado na regido” deveria ocorrer de acordo “com os principios do ‘regionalismo
aberto’”, indicando a relevancia das negociacdes envolvendo outras regides do Planeta,
em especial as negociagdes envolvendo a criagdo de uma Area de Livre Comércio das
Ameéricas (ALCA), além de potenciais negociacdes com a Unido Europeia.

Destaque-se, nesse sentido, que naquele momento a posicdo hegemonica dos
governos sul-americanos era favoravel ao aprofundamento das relacées da América do
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Sul com o Norte, tanto com a Europa, mas, principalmente, com os Estados Unidos,
através da ALCA. Sobre essa, inclusive, o Comunicado assim se pronunciou:

[...]. Os Presidentes dos paises da América do Sul reafirmaram seu apoio ao
processo de expansdo e aprofundamento da integracdo econdmica no
Hemisfério. Nesse contexto, receberam com satisfagdo os resultados da V
Reunido Ministerial da ALCA, realizada em Toronto, em novembro de 1999, e
reafirmaram seu engajamento na conformagdo progressiva de uma area de
livre comércio nas Américas, cujas negociagGes deverdo estar concluidas, no
mais tardar, até 2005, em bases equitativas e equilibradas que assegurem o
acesso efetivo a mercados para as exportagdes provenientes dos paises da
América do Sul. Os Presidentes decidiram, para tanto, intensificar a
coordenagdo das posi¢cGes negociadoras dos paises sul-americanos
(COMUNICADO DE BRASILIA, 2000).

Ndo havia, portanto (e naquele momento), uma posicdo hegemonica de
contrariedade politica e ideoldgica em relagdo a integracao da América do Sul ao projeto
de uma drea de livre comércio proposta durante a década de 1990 pelos governos dos
Estados Unidos. As ponderacdes existentes, naquele periodo, se dirigiam as questdes
relativas a equidade, como principio e fundamento das discussGes sobre a criacdo de
uma darea de livre comércio integrando todo o Continente Americano.

Em relagao a infraestrutura e integragdo, o Comunicado de Brasilia destacou a
existéncia de um Plano de Ac¢do para a Integracdo da Infraestrutura Regional na América
do Sul, contento sugestbes e propostas para a ampliacdo e a “modernizacao” da
infraestrutura fisica na América do Sul, especialmente nas areas de energia, transportes
e comunicagdes, numa perspectiva de criacdo de “eixos de integracdo e de
desenvolvimento econbmico e social para o futuro espaco econdmico ampliado da
regido” (COMUNICADO DE BRASILIA, 2000).

Sobre o tema drogas ilicitas e delitos conexos, os chefes de Estado presentes na
Cupula de Brasilia “enfatizaram a preocupacdao com o problema das drogas ilicitas e
delitos conexos na regido”, vinculando esse problema com o contrabando, o trafico
ilicito de armas e o terrorismo. Destacaram a importancia da OEA (Organizacdo dos
Estados Americanos) no “avanco da luta contra as drogas no Hemisfério” e reafirmaram
o compromisso da América do Sul com principios que regem a cooperacgao internacional
nesse campo: “responsabilidade compartilhada, entre os paises produtores, de transito
ou consumidores, e tratamento equilibrado, que confira igual énfase aos aspectos de
controle da oferta, de reducdo da demanda e de tratamento de dependentes”
(COMUNICADO DE BRASILIA, 2000).

Por fim, sobre informac¢do, conhecimento e tecnologia, pressupondo o crescente
desenvolvimento da “sociedade da informacdo”, os chefes de Estado presentes na
Cupula de Brasilia mostraram preocupag¢des com o desenvolvimento de politicas de
educacdo e de acesso as tecnologias de informacdo. Nessa direcdo, destacaram “a
importancia de que a aceleragao do acesso a nova era da sociedade da informacao e do
conhecimento seja respaldada em seus paises pelo fortalecimento de um sistema de
educacdo continuado que assegure a educacdo [...] aos mais amplos setores da
sociedade”, assegurando “acesso sem restricdes ao conhecimento e a informacdo”
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(COMUNICADO DE BRASILIA, 2000). E, reconhecendo a necessidade de avanco cientifico
e tecnoldgico na Regido, afirmaram a importancia de a¢des conjuntas, no sentido do
fortalecimento das competéncias e das infraestruturas nacionais de pesquisa, de
construcdo do conhecimento e de informagdo (COMUNICADO DE BRASILIA, 2000).

O segundo encontro dos presidentes sul-americanos aconteceu na cidade de
Guayaquil, no Equador, em julho de 2002, contando com a presenca dos Presidentes da
Argentina, da Bolivia, do Brasil, da Colémbia, do Chile, do Equador, do Paraguai, do Peru
e da Venezuela (além de representantes do Uruguai, da Guiana e do Suriname)
(CONSENSO DE GUAYAQUIL, 2002). Ao final daquele encontro, os representantes dos
paises participantes publicaram um documento denominado “Consenso de Guayaquil
sobre Integracdo, Seguranca e Infraestrutura para o Desenvolvimento”.

O Consenso de Guayaquil inicia reafirmando os resultados da Cupula de Brasilia,
realizada em 2000, inclusive destacando a importancia da continuidade nas discussdes
sobre a integracdo de toda a América do Sul. Também enfatiza a importancia da
ampliacdao e do fortalecimento das politicas de desenvolvimento da infraestrutura na
América do Sul, numa perspectiva integracionista (com énfase na ideia de um
“regionalismo aberto”), dando destaque a Iniciativa para a Integracao da Infraestrutura
Regional da América do Sul (IIRSA):

Os Chefes de Estado reafirmaram a vigéncia e a importancia estratégica da
Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional da América do Sul
(IIRSA), como instrumento viavel para a integracdo multissetorial, tanto das
distintas areas costeiras do Caribe, do Pacifico e do Atlantico, quanto das
zonas internas da América do Sul, entre si, e ratificaram o mais amplo apoio
a sua implementagdo, como um enfoque acertado para: a) promover e
facilitar o crescimento e o desenvolvimento econémico e social da América
do Sul; b) melhorar a competitividade internacional da regido, incrementando
sua participacdo na economia mundial e enfrentando melhor os desafios que
se impdem com a globalizacdo e c) fortalecer a integragdo e a cooperagao
regional mediante a ampliagdo de mercados, a convergéncia de politicas
publicas e a aproximagdo social e cultural da América do Sul (CONSENSO DE
GUAYAQUIL, 2002. Traducdo dos autores).

E, assim como na Cupula de Brasilia, ao destacarem os avangos nas negociagdes
entre o MERCOSUL e a CAN, os chefes de Estado presentes em Guayaquil também
destacaram a necessidade de uma concertacdo politica dos paises sul-americanos
visando as negociacdes da ALCA; numa perspectiva ndo de questionamento desse
processo integrativo, mas, antes, de discussdo sobre estratégias de participacdo e de
afirmacdo de interesses nacionais (e, mesmo, da América do Sul):

[...]. Os Presidentes acordaram, no que diz respeito a participa¢do dos paises
com pequenas economias nas negociagdes da ALCA, que este processo deve
considerar apropriadamente as circunstancias, necessidades, condi¢des
econdmicas e oportunidades dos mesmos. Para isso, respaldaram a
necessidade de encontrar modalidades apropriadas dirigidas ao
fortalecimento da capacidade destes paises para participarem no processo de
negociagao da ALCA e implementar, plena e suficientemente, os resultados
qgue se alcancem nessas negociagdes (CONSENSO DE GUAYAQUIL, 2002.
Tradugdo dos autores).
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E importante destacar que os dois primeiros encontros realizados pelos chefes
de Estado visando discutir um projeto de integracdo com a participacdo de todos os
paises da Ameérica do Sul ocorreram ainda num contexto histérico em que os
governantes, em sua maioria, eram os mesmos que, durante a década de 1990,
orientaram suas politicas governamentais a partir dos pressupostos do ideario
neoliberal. Nao é por acaso, nesse sentido, que nos dois documentos resultantes
daqueles dois encontros observa-se uma “naturalizacdo da ALCA”, no sentido de aceitar
aquele projeto de drea de livre comércio como um projeto que seria, afinal, objetivado
no ano de 2005 (naquele periodo ja estabelecido aquele ano como a criacdo da ALCA),
e a afirmacdo de dinamicas de integracdo a partir da perspectiva do “regionalismo
aberto”.

O conceito de “regionalismo aberto” passou a ser utilizado pela CEPAL a partir
dos anos 1990, como forma de incentivar, ao mesmo tempo, processos de integracao
econdmica na América Latina e estratégias de competitividade econémica num contexto
de reestruturacao do capitalismo e de mundializagao do capital. Na definicdo da CEPAL,
o regionalismo aberto diz de um processo de interdependéncia no nivel regional,
visando fortalecer a competitividade dos paises numa economia internacionalizada:

Sin embargo, por lo menos desde el punto de vista conceptual, es posible
postular que los compromisos integradores entre Paises pueden ser no sdlo
compatibles con sino también funcionales para el objetivo de lograr
crecientes niveles de competitividad internacional. De hecho, ninguno de los
Paises desarrollados o en desarrollo que han asumido compromisos
integradores los han planteado como alternativas a una insercion mas
dindmica en la economia internacional, sino como procesos complementarios
para cumplir ese propdsito. En los Paises de ambos grupos se sostiene mas
bien que su finalidad es la instauracion de una economia internacional mas
abierta y transparente: los procesos de integraciéon serian los futuros
cimientos de una economia internacional libre de proteccionismo y de trabas
al intercambio de bienes y servicios (CEPAL, 1994).

Como assinala Corazza (2006), o conceito de “regionalismo aberto” promoveu
“rupturas na linha histérica do pensamento da CEPAL” (CORAZZA, 2006, p. 149). Até a
década de 1980, a CEPAL se comprometia com uma visdo de integracdo regional que
contemplava a insercdo dos paises latino-americanos na dindmica de globalizacdo, mas,
no entanto, de forma a proteger os interesses das economias nacionais naquela
dinamica. A integragdo regional era vista, pois, “como um meio de protegao e de
fortalecimento das economias regionais para garantir uma insercao mais segura e uma
competitividade global em condi¢des mais igualitarias”, numa perspectiva em que o
proprio Estado conservava “um papel estratégico na promog¢dao” do desenvolvimento
(CORAZZA, 2006, p. 149). Na concepcdo de desenvolvimento e de integracdo regional
inerente ao conceito de “regionalismo aberto”, no entanto:

[...] ndo se trata mais de alterar os mecanismos de mercado [...] mas de
aceitar suas exigéncias e interesses, aperfeicoando-os e se integrando a eles
sem restri¢Oes, através da abertura e da liberalizagdo amplas e profundas das
economias latino-americanas. Para o “regionalismo aberto”, a integragdo
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regional ndo tem mais como objetivo proteger os interesses dos Paises-
membros, mas opera como uma etapa e um meio para sua propria superagao
em favor de uma economia internacional aberta e livre de qualquer restrigcao
ou acordo regional. Ao contrario do que propunha o pensamento histérico
estrutural da CEPAL de promover o crescimento “para dentro”, o
“regionalismo aberto” parece ter invertido a pauta, ao propor voltar-se “para
fora” e adequar-se integralmente as exigéncias “de fora”. O papel do Estado
também se alterou radicalmente, na medida em que lhe cabe, agora, ndo
mais promover a industrializagdo nacional e o desenvolvimento, mas, sim, a
abertura das economias e a competitividade internacional (CORAZZA, 2006,
p. 149-50).

Entende-se, portanto, por que a ALCA ndo foi questionada nas duas primeiras
reunioes que os chefes de Estado realizaram no comego dos anos 2000, numa
perspectiva de criacdo de um projeto de integracdo envolvendo todos os paises da
América do Sul. N3o havia naquele periodo, pelo menos como concepgao
predominante, uma compreensao favoravel ao rompimento com dinamicas de abertura
das economias nacionais, com uma maior integra¢dao no processo de mundializagao do
capital, com um alinhamento dos pressupostos neoliberais que, inclusive, eram
defendidos por institui¢des internacionais e representativas dos interesses dos capitais
mundializados (FMI e Banco Mundial, em especial).

Essas concepgdes comegaram a apresentar alteragdes significativas a partir da
“Terceira Cupula Presidencial”, realizada em Cusco, no Peru, no dia 08 de dezembro de
2004. Note-se, de imediato, que em 2004 presidentes vinculados a forgas sociais e
politicas historicamente comprometidas com os setores organizados das classes
populares e de trabalhadoras na América Latina ja tinham assumido os governos
nacionais. E o caso, por exemplo, de Luis Inacio Lula da Silva, eleito no Brasil em 2002, e
de Néstor Kirchner, eleito na Argentina em 2003. Essas mudangas aparecem ja no
preambulo da Declara¢ao de Cusco sobre a Comunidade Sul-Americana de Nagdes, ao
indicar lideres histéricos e comprometidos com dindmicas de maior independéncia da
Ameérica Latina:

Os Presidentes dos Paises da América do Sul, reunidos na cidade
de Cusco, por ocasido da celebracdo das facanhas libertadoras
de Junin e Ayacucho e da convocacdo do Congresso Anfictibnico do
Panam3, seguindo o exemplo do Libertador Simén Bolivar, do Grande
Marechal de Ayacucho, Antonio José de Sucre, do Libertador José de
San Martin, de nossos povos e herdis independentistas que
construiram, sem fronteiras, agrande Patria Americanae
interpretando as aspiracées e anseios de seus povos a favor da
integracdo, unidade e constru¢cao de um futuro comum, decidimos
formar a Comunidade Sul-americana de Nagdes (DECLARACAO DE
CUSCO, 2004. Grifo no Original. Tradugdo dos autores).

Organizado em trés momentos, a Declaracdao de Custo tornou publica a criacdo
da Comunidade Sul-Americana de Nagdes, versou sobre os processos que deveriam ser
impulsionados pelo “espago sul-americano” e definiu algumas condigGes institucionais
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de funcionamento da Comunidade criada. Para fins da andlise apresentada neste artigo,
cabe destacar os dois primeiros pontos.

Em relacdo a Comunidade Sul-Americana das Nacdes, a Declaracdo de Cusco

assim se referiu:

A histéria compartilhada e solidaria de nossas nagdes, que desde as faganhas
da independéncia tém enfrentado desafios internos e externos comuns,
demonstra que nossos Paises possuem potencialidades ainda ndo
aproveitadas tanto para utilizar melhor suas aptiddes regionais quanto para
fortalecer as capacidades de negociagao e projegdo internacionais;

O pensamento politico e filoséfico nascido de sua tradicdo, que,
reconhecendo a primazia do ser humano, de sua dignidade e direitos, a
pluralidade de povos e culturas, consolidou uma identidade sul-americana
compartilhada e valores comuns, tais como: a democracia, a solidariedade,
os direitos humanos, a liberdade, a justica social, o respeito a integridade
territorial e a diversidade, a ndo-discriminagdo e a afirmag¢dao de sua
autonomia, a igualdade soberana dos Estados e a solugdo pacifica de
controvérsias;

[...]

A convicgdo de que o acesso a melhores niveis de vida de seus povos e a
promog¢ao do desenvolvimento econdmico ndo pode reduzir-se somente a
politicas de crescimento sustentdvel da economia, mas compreender
também estratégias que, juntamente com uma consciéncia ambiental
responsavel e o reconhecimento das assimetrias no desenvolvimento de seus
paises, assegurem uma distribuicdo de receita mais justa e equitativa, o
acesso a educacgdo, a coesdo e a inclusdo social, bem como a preservagdo do
meio ambiente e a promogdo do desenvolvimento sustentdvel.

Nesse contexto, o desenvolvimento das regides interiores do espago sul-
americano contribuird para aprofundar o projeto comunitario, bem como
para melhorar a qualidade de vida dessas zonas que se encontram entre as
de menor desenvolvimento relativo.

Seu compromisso essencial com a luta contra a pobreza, a eliminagdo da
fome, a geracdo de emprego decente e o acesso de todos a salde e a
educagao, como ferramentas fundamentais para o desenvolvimento de seus
povos;

[...]

Sua determinagdo de desenvolver um espaco sul-americano integrado no
ambito politico, social, econd6mico, ambiental e de infraestrutura, que
fortaleca a identidade prépria da América do Sul e que contribua, a partir de
uma perspectiva subregional e em articulagdo com outras experiéncias de
integracdo regional, para o fortalecimento da América Latina e do Caribe e
lhes outorgue uma maior gravitacdo e representacdo nos foros
internacionais;

Nossa convicg¢do € no sentido de que a efetivacdo dos valores e interesses
compartilhados que nos unem, além de comprometer nossos Governos,
somente encontrara viabilidade na medida em que os povos assumam o
papel protagonista que Ihes corresponde nesse processo. A integragao sul-
americana é e deve ser a integracio dos povos (DECLARACAO DE CUSCO,
2004. Traducdo dos autores).

Ainda que longa, a citagdo é muito representativa, pois indica ndo somente uma
concepcdo de desenvolvimento que integra diferentes dimensdes, além da econGmica
(ambiental, cultural, social, politica), mas, também, o interesse de, através da integracao
comunitdria entre as nagbes sul-americanas, conquistar espagos de poder no contexto
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internacional. Ndao somente uma nova linguagem era apresentada no documento, mas
uma linguagem que expressava mudangas significativas que se colocavam a partir da
eleicdo de novos governantes na América do Sul, muitos dos quais ja naquelas alturas
comprometidos com rupturas em relagdo ao projeto neoliberal preponderante durante
a década de 1990, com o desenvolvimento de politicas comprometidas com o
enfrentamento das histéricas desigualdades, da pobreza e da miséria; mas, também,
com novas visoes acerca das relagdes da América Latina com as diferentes regides do
Planeta, ndo necessariamente comprometidas com a relagao Norte-Sul.

Na continuidade, em 2005 foram realizados dois encontros dos chefes de Estado,
o primeiro no més de setembro, em Brasilia, e o segundo em dezembro, em
Montevideo. Para fins da analise aqui apresentada serd considerada a Declara¢do
Presidencial e Agenda Prioritdria, documento que resultou do encontro realizado em
Brasilia. A referida Declaragao inicia com a reafirmac¢dao de um conjunto de principios
qgue orientavam a constru¢ao da Comunidade Sul-Americana das Nagdes, apresenta um
conjunto de condi¢Ges institucionais de organizacdo da Comunidade Sul-Americana das
Nacoes e, por fim, define uma “agenda prioritaria” da Comunidade (COMUNIDADE SUL-
AMERICANA DAS NACOES, 2005).

Em relacdo aos principios e pressupostos fundadores da Comunidade Sul-
Americana das Nacgdes, aquela Declaragdo indicou:

1. A esséncia da Comunidade Sul-americana de Nagdes é o entendimento
politico e a integragdo econdmica e social dos povos da América do Sul.
2. A Comunidade Sul-americana de NagOes fortalecerd a identidade da

América do Sul e contribuird, em coordenagdo com outras experiéncias de
articulagdo regional e sub-regional, para o fortalecimento da integracao dos
povos da América Latina e do Caribe.

3. A associac¢do reciproca dos Estados Partes do MERCOSUR e da CAN,
assim como a associa¢do do Suriname, da Guiana e do Chile, sdo essenciais
para a conformacdo da Comunidade Sul-americana de Nag¢des, com vistas a
finalidade dltima da unido sul-americana.

4, A Comunidade Sul-americana de NagbGes tem como objetivo o
fortalecimento dos valores e principios comuns estabelecidos na Declaragédo
Presidencial de Cusco.

5. No campo econdmico, os propodsitos da Comunidade Sulamericana de
NagGes incluem o avanco e consolidagdo do processo de convergéncia rumo
ao estabelecimento de uma zona de livre comércio sul-americana, com vistas
a seu aperfeicoamento, assim como a promogao do crescimento econémico
e a redugdo das assimetrias, quando possivel, mediante a complementagao
das economias dos paises da América do Sul (COMUNIDADE SUL-AMERICANA
DAS NACOES, 2005, p. 27-29).

Em relacdo as areas de acdo prioritaria da Comunidade Sulamericana de Nagdes,
a Declaracdo de 2005 indicou: o didlogo politico, a integracao fisica, o meio ambiente, a
integracdo energética os mecanismos financeiros sul-americanos, as assimetrias, a
promocado da coesdo social, da inclusdo social e da justica social, e as telecomunicacdes
(COMUNIDADE SUL-AMERICANA DAS NACOES, 2005, p. 31).

Um dltimo encontro entre os chefes de Estado dos Paises sul-americanos foi
realizado antes daquele que, efetivamente, discutiu e tornou publico o Tratado
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Constitutivo da UNASUL: o encontro de Cochabamba, na Bolivia, realizado em dezembro
de 2006. Um encontro que foi decisivo para a transformacdo da Comunidade Sul-
Americana das Nacdes em UNASUL. Naquele encontro, os chefes de Estado dos paises
sul-americanos, ja numa perspectiva de concretizacdo de um tratado de integracao,
discutiram sobre um “novo modelo de integracao para o século XXI”, os “principios
orientadores da integracdo sul-americana”, as “premissas para a construgdo da
integracdo sul-americana” e os “objetivos da integracdo” (DECLARACAO DE
COCHABAMBA, 2006).

A “Declaracdo De Cochabamba”, documento resultante daquele encontro, inicia
indicando a intencdo de colocar “a pedra fundamental” do processo de integracao sul-
americana. Assinala, ainda no seu inicio, o interesse de fortalecer a cooperacdo sul-
americana em todas as dimensdes, indicando ser a comunidade sul-americana
constituida pelos povos origindrios, pelos afrodescendentes, pelos imigrantes europeus
e pelas “lutas sociais da regido” (DECLARACAO DE COCHABAMBA, 2006).

Quando se refere aos principios orientadores da integragcéo sul-americana, a
Declaracdo indica seis principios, quais sejam: 1. A solidariedade e a cooperagao como
estratégias de busca de maior equidade, reducdo da pobreza, diminuicdo das
desigualdades e fortalecimento do multilateralismo como “principio orientador das
relacdes internacionais”; 2. Soberania, respeito a integridade territorial e
autodeterminacdo dos povos, assegurando-se a prerrogativa dos Estados nacionais de
decidirem sobre suas estratégias de desenvolvimento e de inser¢do em nivel
internacional, “sem ingeréncias externas em seus assuntos internos”; 3. Paz, indicando-
se a importancia de afirmar a América do Sul como uma “Zona de Paz”, na qual os
conflitos internacionais se resolvam através de solucbes pacificas; 4. Democracia e
pluralismo, para “consolidar a integracdo sem ditaduras” e de forma respeitosa aos
direitos humanos e a dignidade humana, fazendo-se referéncia aos povos origindrios,
aos afrodescendentes, aos imigrantes, “com igualdade de género e respeito a todas as
minorias e suas manifestagdes linguisticas e culturais” e reconhecendo aos movimentos
sociais e organizacOes da sociedade civil “seu direito a uma participacdo democratica
em cada um dos Paises sul-americanos e no processo de integracao”; 5. Direitos
humanos universais, interdependentes e indivisiveis, indicando-se a importancia em
“dar um impulso similar tanto ao desenvolvimento dos direitos civis e politicos, como
aos direitos econOmicos, sociais e culturais, reconhecendo o direito ao desenvolvimento
como um direito substantivo, na égide integradora e multidisciplinar dos direitos
humanos”; 6. Harmonia com a natureza, para um “desenvolvimento sustentdvel”,
garantindo-se que as preocupac¢des ambientais e climaticas estejam presentes “em
todas as iniciativas de desenvolvimento regional, fundamentalmente nas obras de
infraestrutura e energia, preservando o equilibrio dos ecossistemas e a protecdo da
biodiversidade, com reconhecimento e valorizacdo dos conhecimentos tradicionais”
(DECLARACAO DE COCHABAMBA, 2006).

Ja nesses principios, a reafirmac¢do de caminhos que a discussao sobre o processo
integrativo sul-americano tomou principalmente a partir de 2004, com a afirmacao do
processo integrativo como um processo de autodeterminacdo dos paises sul-
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americanos, dentro de uma concepc¢ao ampla de desenvolvimento, ndo centrada na
dimensdo econ6mica, mas integrando as dimensdes socioculturais, politicas e
ambientais.

Na mesma direcdo, os objetivos elencados para o processo integrativo
contemplavam uma visdao ampla de desenvolvimento, com énfase ao enfrentamento
das desigualdades e problemas sociais existentes nos Paises sul-americanos. Dai que o
documento indica prioridade a quatro objetivos: 1. A superac¢ao das desigualdades para
uma integragdo equitativa, com o “desenvolvimento de mecanismos concretos e
efetivos que permitam resolver as grandes desigualdades que existem entre os Paises e
regioes da América do Sul; 2. A criacdo de um “Novo Contrato Social Sul-Americano”,
promovendo uma integragdo “com rosto humano articulada com a agenda produtiva”,
gue se expresse no estabelecimento de metas definidas de desenvolvimento social e em
mecanismos sistematicos de avaliacdao”; 3. Integracdao energética para o bem-estar de
todos, com a articulagao de estratégias e politicas nacionais “para um aproveitamento
dos recursos energéticos da regido que seja integral, sustentdvel, solidario e que
reconheca as desigualdades entre os Paises e regides”; 4. Infraestrutura para a
interconexdo dos povos e das regides, promovendo a conectividade da regido “a partir
da construcdo de redes de transporte e telecomunicacdes que interconectem os Paises,
atendendo critérios de desenvolvimento social e econémicos sustentaveis para acelerar
o processo de integracdo, preservando o ambiente o equilibrio dos ecossistemas”
(DECLARACAO DE COCHABAMBA, 2006).

Além dos quatro objetivos referidos, a Declaragao de Cochabamba anunciou
como objetivo do processo integrativo sul-americano a “coopera¢do econdmica e
comercial”, a “integracao financeira sul-americana”, numa perspectiva de construcdo de
mecanismos financeiros de apoio ao desenvolvimento da regido, a “integracao industrial
e produtiva”, o desenvolvimento da “cidadania sul-americana”, o desenvolvimento de
uma politica conjunta de migracdo, com preocupacdo de “protecdo a todos os
trabalhadores migrantes e suas familias”, a “identidade cultural” sul-americana, a
“cooperacdo em matéria ambiental”, a “participacao cidada” no processo integrativo e,
pela primeira vez num documento resultante das reunides realizadas desde o inicio dos
anos 2000, “a cooperacdo em matéria de defesa”, com a intencdo de “continuar
promovendo o intercambio informacional e de experiéncias em matéria de doutrinas e
formacao de pessoal entre os Ministérios de Defesa dos Paises membros” (DECLARACAO
DE COCHABAMBA, 2006).

Chegou-se, entdo, ao ano de 2008, quando finalmente foi assinado o Tratado
Constitutivo da UNASUL. Em encontro realizado em maio daquele ano, em Brasilia, os
chefes de Estado da Argentina, da Bolivia, do Brasil, do Chile, da Colombia, do Equador,
da Guiana, do Paraguai, do Peru, do Suriname, do Uruguai e da Venezuela assinaram o
documento que constituiu a UNASUL, contendo o mesmo um preambulo e 27 artigos,
além de um “artigo transitorio”, relacionado esse a designacdo de uma Comissdo
Especial visando a elaboragdo de um Protocolo Adicional, estabelecendo a composicao,
as atribuicdes e o funcionamento do Parlamento Sul-Americano (UNASUL, 2008).
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No seu Predmbulo, o Tratado Constitutivo da UNASUL afirma o compromisso dos
Paises membros com a “histdria compartilhada e solidaria” das nacdes sul-americanas,
“multiétnicas, plurilingues e multiculturais”, que “lutaram pela emancipac¢do e unidade
sul-americana, honrando o pensamento daqueles que forjaram nossa independéncia e
liberdade em favor dessa unido e da construgdo de um futuro comum”. Além disso,
ressalta a “determinacdo de construir uma identidade e cidadania sul-americanas e
desenvolver um espaco regional integrado no ambito politico, econémico, social,
cultural, ambiental, energético e de infraestrutura, para contribuir para o
fortalecimento da unidade da América Latina e Caribe”. Afirma, também, uma visao de
integracdo pautada na ideia de um “desenvolvimento sustentdvel” e voltada ao bem-
estar dos povos sul-americanos (“contribuindo para resolver os problemas que ainda
afetam a regido, como a pobreza, a exclusdo e a desigualdade social persistentes”) e
comprometida com o multilateralismo e com o alcance de um “mundo multipolar”,
“equilibrado e justo no qual prevaleca a igualdade soberana dos Estados e uma cultura
de paz em um mundo livre de armas nucleares e de destruicdo em massa”. E termina
afirmando os principios basilares do processo integrativo:

[...]irrestrito respeito a soberania, integridade e inviolabilidade territorial dos
Estados; autodeterminag¢do dos povos; solidariedade; cooperagdo; paz;
democracia, participacdo cidada e pluralismo; direitos humanos universais,
indivisiveis e interdependentes; redugdo das assimetrias e harmonia com a
natureza para um desenvolvimento sustentavel (UNASUL, 2008. Traducdo
dos autores).

Dentre os artigos afirmados pelo Tratado Constitutivo da UNASUL, os principais
referem-se aos objetivos, aos érgaos, institucionalidades e fontes juridicas do Acordo
Integrativo, a concertacdo politica entre os Estados membros e relacdo com terceiros, a
participacdo cidada e a formacdo de um Parlamento Sul-Americano. Para os fins do
presente artigo, é importante o registro dos objetivos apresentados pelo Tratado, bem
como das questdes relacionadas a concertacdo politica entre os Estados membros e as
relagdes com outros Estados. Quanto aos objetivos da UNASUL, seu Tratado Constitutivo
assim os define:

A Unido de Nagdes Sul-americanas tem como objetivo construir, de maneira
participativa e consensuada, um espago de integragdo e unidao no ambito
cultural, social, econdmico e politico entre seus povos, priorizando o didlogo
politico, as politicas sociais, a educa¢do, a energia, a infraestrutura, o
financiamento e o meio ambiente, entre outros, com vistas a eliminar a
desigualdade socioeconémica, alcancar a inclusdo social e a participagdo
cidada, fortalecer a democracia e reduzir as assimetrias no marco do
fortalecimento da soberania e independéncia dos Estados (UNASUL, 2008.
Tradugdo dos autores).

Em relacdo a concertacao politica entre os Estados membros e a relagdo com
outros Estados, o Tratado Constitutivo da UNASUL, além de ressaltar a importancia da
harmonia e respeito mutuo entre as partes, a defesa da democracia e a promocao dos
direitos humanos, indica que:
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Os Estados Membros reforgardo a pratica de construcdo de consensos no que
se refere aos temas centrais da agenda internacional e promoverao iniciativas
que afirmem a identidade da regido como um fator dinamico nas relagdes
internacionais (UNASUL, 2008. Tradugdo dos autores).

Apontando, claramente, a intencdo de reforcar a participacdo da América do Sul
na construcao de uma agenda internacional de desenvolvimento. Quanto a relagdo com
outros Estados, o Tratado assim se posicionou:

A UNASUL promoverid iniciativas de didlogo sobre temas de interesse regional
ou internacional e buscara consolidar mecanismos de cooperagao com outros
grupos regionais, Estados e outras entidades com personalidade juridica
internacional, priorizando projetos nas areas de energia, financiamento,
infraestrutura, politicas sociais, educacdo e outras a serem definidas
(UNASUL, 2008. Traducdo dos autores).

Numa indicacdo clara de que, naquelas alturas, como posicdo
preponderante entre os governantes dos paises membros da UNASUL, a
dinamica integrativa dos paises sul-americanos com outras regides do Planeta,
embora ndo necessariamente excluisse a relagdo Norte — Sul, se orientava
também por uma perspectiva de relagées Sul — Sul, além da constituicdo de
outras formas de articulacdo global, capazes de projetar no contexto
internacional paises sul-americanos com maior visibilidade e importancia.

Consideragoes finais

O Tratado Constitutivo da UNASUL consolidou um processo histérico de
didlogo entre os paises sul-americanos, iniciado, sob o ponto de vista das
discussOes concretas e visando a constituicdo de um acordo integrativo, no final
da década de 1990 e inicio da década de 2000. Iniciou, portanto, num contexto
histérico em que a maioria dos paises sul-americanos, sob o ponto de vista das
orientagdes politicas e econdmicas adotadas pelos governos nacionais, estava
alinhada ao idedrio neoliberal e a discussao sobre a criagcdao de uma area de livre
comércio envolvendo todo o Continente Americano, como projetado pelos
governos dos Estados Unidos durante a década de 1990 e objetivado através da
criacdo da ALCA.

Ao longo da primeira década do século XXI, no entanto, em praticamente
todos os paises da América do Sul assumiram forcas sociais e politicas que
promoveram rupturas com a orientacdo neoliberal adotada durante a década de
1990, orientando suas politicas econdmicas a partir de novas concepc¢des que,
ainda que ndo tenham rompido completamente com o idedrio neoliberal,
recolocaram a atuacdo do Estado como estratégica ndo somente na dinamizagao
das economias nacionais, mas, também, no desenvolvimento de politicas de
enfrentamento das desigualdades sociais e econOmicas que caracterizam
historicamente toda a América do Sul.
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Essas mudancas no contexto politico da América Latina repercutiram
significativamente no processo de discussdo e de formatacdo do processo
integrativo que resultou na criagdo da UNASUL. Uma nova concepgao de
desenvolvimento, uma nova concep¢do de integragdo, uma nova visao acerca
das relagdes entre a América Latina e outras regides do Planeta, uma nova visdo
acerca da importancia da América do Sul no contexto internacional tornaram-se
presentes, definindo os horizontes politicos e ideoldgicos que se objetivaram no
Tratado Constitutivo da UNASUL.

Como evidenciado nos diferentes documentos produzidos nos encontros
entre os chefes de Estado, desde o inicio dos anos 2000, aos poucos a concep¢ao
de desenvolvimento centrada na dimensdo econ6mica, na abertura dos
mercados, no fortalecimento da economia sul-americana para alcangar niveis
mais elevados de competitividade na economia global e num contexto de
mundializagdo do capital cedeu espago para uma nova concepglo de
desenvolvimento, ndo mais exclusiva a dimensdo econémica, mas integrando as
dimensdes cultural, social, politica, ambiental, espacial. Sob o ponto de vista dos
documentos que foram se apresentando, a dimensdo econémica passou a ser,
cada vez mais, condicionada pelas preocupacdes com as desigualdades sociais,
com a pobreza e a exclusdo social, com a necessidade de politicas de geragao de
trabalho e de renda, com o respeito a diversidade cultural e a memoaria dos
povos, com a participacdo cidada, com a sustentabilidade ambiental e ecolégica.

A concepg¢do de desenvolvimento que se tornou visivel no decorrer das
discussOes sobre o processo integrativo redefiniu a prépria concepgdo de
integragcdo entre os paises, mais especificamente, entre os paises sul-
americanos. Uma integracdao ndo somente econdmica, ndo somente visando
aumentar a competitividade das economias nacionais da prépria Regido na
economia globalizada, ndo mais orientada somente a partir do pressuposto do
livre comércio, mas uma integracdao que se objetivou na prépria ideia e
concepcao de uma “comunidade das nagdes sul-americanas”, enfatizando-se as
dimensdes historicas, das lutas dos povos, da construcdo da cidadania, da
afirmacdo da regido como uma “regido de paz”, do horizonte de emancipacao e
de afirmacdo da diversidade sociocultural que constitui os povos sul-americanos.

Essa concepcdo de integracdo que foi sendo tecida nas discussdes que
resultaram na criacdo da UNASUL redefiniu, também, a visdGo acerca das relacbes
da América do Sul com outras regides do Planeta. Se, no inicio das discussdes, a
posicdo hegemonica era de integracdo da América do Sul no projeto liderado
pelos Estados Unidos, de criagdo da ALCA, em 2008 a maioria dos paises sul-
americanos tinha se posicionado contra aquela criacdo e cada vez mais afirmava-
se a visdo de rela¢Ges variadas, com diferentes regides do Planeta. Ndo se pode
esquecer que, naquelas alturas, o Brasil, enquanto principal Pais da América do
Sul, ja participava das discussdes que resultaram na formacdo do BRICs,
envolvendo, além do Brasil, a RUssia, a China, a india e a Africa do Sul. Além disso,
sob o ponto de vista da diplomacia, cada vez mais os governos sul-americanos
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afirmavam a importancia, comprometendo-se efetivamente em didlogos e
projetos, do fortalecimento das relacdes Sul-Sul (entre os povos sul-americanos
e os povos africanos e asidticos, em especial).

Nessa direcdo, inclusive, se colocavam novas visdes e novas pretensoes
quanto a participa¢do politica dos Paises e da América Latina no contexto
internacional. Naquelas alturas de 2008, o Brasil ja projetava maior participagao
nas instituicdes internacionais (como é o caso, por exemplo, do Conselho de
Seguranc¢a da ONU, ja colocada no horizonte da diplomacia brasileira naquele
momento), além de afirmar cada vez maior compromisso com instituicoes de
poder ndo necessariamente vinculadas as instituicdes formatadas a partir do
século XX sob a hegemonia dos Estados Unidos e da Europa; como é o caso da
prépria participagao nos BRICs, mas, também, na énfase dada ao G-20. Como
apresentado nos documentos, uma visao afirmativa de que a América do Sul
deveria atuar no contexto internacional com maior autonomia, numa
perspectiva de afirmacdo de suas singularidades, mas, também, a propria
afirmacdo da regido como uma “regido de paz”, colocavam-se como indicacdes
do interesse partilhado entre muitos paises participantes da UNASUL em
redefinir a atuacdo e a participacdo da América Latina no contexto de
distribuicao do poder global.
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