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Resumo: O Estatuto da Cidade surge ao mesmo tempo como formalizador das discussdes
sobre a politica urbana no Brasil e como instrumento para mediar as injusticas espaciais
decorrentes de processo de urbanizacdo baseado num modelo capitalista predatdrio e
segregacionista. Este ensaio objetiva discutir determinados artigos do Estatuto da Cidade,
ancorado nos conceitos de injusticas espaciais e direito a cidade, buscando responder quem
sdo os atores envolvidos, a necessidade de criacdo de uma lei especifica e como esta pode
(re)construir o espaco urbano.
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Abstract: The City Statute emerges at the same time as a formalizer of discussions on urban
policy in Brazil and as an instrument to mediate the spatial injustices resulting from the
urbanization process based on a predatory and segregationist capitalist model. This essay aims
to discuss certain articles of the City Statute anchored in the concepts of spatial injustices and
the right to the city, seeking to answer who are the actors involved, the need to create a
specific law and how it can (re)build urban space.
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Introdugao

Estudos e discussdes sobre territérios, estruturados sob a perspectiva da producao
capitalista globalizada, considerados espacos de articulacdo social e que apresentam relagdes
de poder entre individuos, tem obtido destaque ao longo das dultimas décadas,
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particularmente nos territérios subdesenvolvidos ou em desenvolvimento que buscam a
promocdo de um desenvolvimento baseado na sustentabilidade.

O termo direito a cidade tem estado no centro de criticas da academia, em decorréncia
da despolitizagdao e desradicalizagdao do tema, ao mesmo tempo que a academia considera
gue o direito a cidade serd ascendido por movimentos sociais, ndo sendo simplesmente
concedido pelo Estado.

No caso do Brasil, discussdes acerca do territério como promotor de equidade,
proporcionou que fosse instituida, no ano de 2001, a Lei 10.257, mais conhecida como
Estatuto da Cidade. Inicialmente o Estatuto tinha por objetivo estabelecer normas que
regulam o uso da propriedade urbana, priorizando o coletivo, a seguranca, o bem-estar e o
equilibrio entre a sociedade e o meio ambiente.

Observa-se que o interesse central do Estatuto esta relacionado a cidade, ao espaco
urbano. Neste contexto, parte-se da teoria proposta por Weber (1996), em que a cidade é
fundamentalmente um espagco mercantil, com a presenca da comercializacdo de bens e

servicos. Por este motivo, a intervencdo estatal é essencial para a diminuicdo das
desigualdades, amago do capitalismo.

Por isso, a partir dessa consideracdo, justifica-se discorrer sobre a relagao entre o
Estatuto da Cidade, o territdrio e a tentativa de promover a sustentabilidade e o bem-estar
social, baseando-se nas perspectivas do direito e acesso a cidade, das injusticas sociais, e das
relagdes socioecondmicas e culturais.

Contudo, para analisar tais relacdes é importante questionar sobre: Como o Estatuto
se relaciona com a cidade? Por que o Estatuto é importante para o desenvolvimento e a
equidade de uma cidade? Quem sdo os atores sociais envolvidos no processo? Para isso o
estudo, sob uma perspectiva qualitativa, bibliografica e exploratdria, discorre sobre os
conceitos de territdrio e cidade, apresentara o Estatuto da Cidade e por fim correlaciona os
artigos da Constituicdao Federal de 1988 e da Lei 10.257 com as teorias de direito a cidade,

desenvolvimento sustentdvel e equidade social.

Sendo assim o artigo esta dividido da seguinte forma: na primeira parte, o conceito de
territério e cidade. A segunda parte, sdo apontamentos sobre o Estatuto da Cidade. Na
sequéncia, a discussdo dos artigos e incisos da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto. E
por fim, sdo realizadas as consideracGes finais sobre como o territério brasileiro foi e é
influenciado por estas.
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Cidade, um territorio em (re)construgao

A cidade é complexa, multipla, estd em constante (re)construcdo, por isso dificil de
simplificar. Ao se discutir sobre a cidade é necessdrio, considerando as especificidades e
particularidades de cada uma, seguir um conceito que acomode tanto as megacidades,
cidades histdricas, cidades médias e pequenas. Salienta-se que as cidades, ao contrario dos
povoados onde predomina o setor primario de commodities, possuem estruturas
diversificadas (SOUZA, 2005). Portanto, ao se propor analisar uma area especifica, delimitada
fisicamente ou abstratamente, é primordial a compreensdo da constru¢ao dos conceitos,
neste caso de territério e cidade.

Para iniciar a discussao sobre a cidade como um territério é preciso compreender as
diferencas entre dois tipos distintos de territorio, que apresentam distingdes nas relacdes
sociais. O primeiro tipo de territério é constituido através de processos top-down de
implementacao de politicas publicas. Estes territorios seguem uma orientacdo neocldssica,
com a priorizagao do crescimento econdmico. Enquanto o segundo, é construido com base
nas relacdes e nos jogos de poder existentes entres os atores sociais, ou seja, se constituem
sob a valorizacdo do capital social pré-existente e um desenvolvimento endégeno, bottom-up,
onde o coletivo tenta resolver as injusticas sociais e espaciais (BOISIER, 2016; PECQUEUR,
2000).

A literatura oferece distintas conceituacées sobre territério, mas a premissa de que é
a apropriacdo e uso do solo baseadas em relagdes de poder, é universal. Para Raffestin (1993)
deve-se, além de assimilar o aspecto espacial, considerar as relagdes de poder entre os
distintos atores sociais ali inseridos. Pois, é a partir destas que se origina o processo de
construcdo social e da identidade coletiva, baseadas nos interesses individuais e coletivos,
além das especificidades geograficas.

Sob o ponto de vista sociolégico e antropolégico autores como Tizon (1995) e
Abramovay (1998) consideram que o territério é um espaco vivo e de acdo coletiva, onde os
jogos de um territério tém raizes socioculturais histéricas, fundamentais para o
desenvolvimento deste. Branddo (2011) complementa que a relevancia das dindmicas sociais
se sobressaem quando analisadas sob o viés do capital social, ao contemplar os tragos
culturais de uma sociedade, por estas contribuirem para a predisposicdo dos individuos a
participar de processos sociais, acoes coletivas e a busca pela equidade. A importancia das
dinamicas, que estas podem permitir a projecdo de um territdrio como receptor, submetido
aos interesses do mercado, ou espago-plataforma homogéneo, marcado por uma competicao
espacial liberal, por meio de agrupamentos e atividades humanas.

Os territérios, sob o ponto de vista da dimensdo, segundo Abramovay (2006) e
Sabourin (2002) ndo apresentam dimensao territorial e temporal fixa. Ou seja, ndo possuem
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prazo para iniciar ou terminar, nem de organizagao, estando estes dispostos sob a orientagao
de uma lideranca, que exerce poder sobre os demais atores sociais, e das redes criadas entre
agentes orientados sob interesses comuns. Sendo assim, o territorio reflete a relacdo entre
o territdrio e a sociedade, seja na forma de sociedade — territdrio, ou territdrio — sociedade.

Com tantas questdes a serem ponderadas, fica-se a questao sobre o que é a cidade,
e como podemos compreendé-la? As cidades, neste caso, ao serem discutidas sob a dtica de
territério e da apropriacdo do solo, sdo constituidas tanto espacialmente quanto
socialmente, e apresentam atores sociais que exercem poder sobre os demais através das
relagdes sociais. As cidades brasileiras, muito em decorréncia da formagdao sociocultural
histérica e da continentalidade do pais, apresentam particularidades que as diferenciam
social e economicamente. Por este motivo, ao se discutir a implementacado de leis e politicas
publicas nacionais é necessario compreender como as distintas dinamicas sociais e a
organizagao se manifestam nas cidades.

Christaller (1966) ao teorizar sobre as cidades, argumenta que essas devem ser
assimiladas como um local central, e complementa que as cidades se diferenciam de acordo
com a centralidade que exercem. Neste caso, a distingdo acompanha a dimensao dos bens e
servicos por estas ofertados. Para o autor uma cidade pode exercer uma centralidade local,
regional, nacional ou global. A cidade de S3o Paulo é exemplo de uma cidade com alcance
global, capitais como Rio de Janeiro e Porto Alegre, exercem uma centralidade nacional.

Percebe-se que o conceito de cidade traz consigo inUmeras particularidades,
tornando-o complexo. Entdo como sintetiza-lo para que se possa criar instrumentos para
promocdo do desenvolvimento? Segundo Lencione (2008) a cidade é um produto social, uma
relagdo homem — meio, e mais, outra ideia comum as cidades é a de aglomeracdo. Para a
autora o tamanho geografico e demografico ndo é fundamental para a classificacdo das
cidades. Ratzel (1990), gedgrafo alemado, teoriza que esta aglomeracdo deve possuir um
carater de durabilidade, ao qual chama de sedentarismo, contrapondo as populagdes
ndmades e aos mercados itinerantes, que nao apresentam essa temporalidade (DERRUAU,
1964).

Roncayolo (1990) complementa que a cidade pode ser definida como um espago
urbano, caracterizado por uma aglomeragcdo socioeconémica e politica. Socialmente e
economicamente, refere-se a aglomeracdo, sedentaria, da populacdo e do mercado. Ja no
ambito politico, o autor caracteriza a cidade pela concentracdo administrativa e gestdo do
territdrio, além de sediar instituicdes publicas das esferas estaduais e federais. Neste ponto,
a centralidade da cidade influenciard na instalacao destas instituicdes, ao mesmo tempo em

gue a presenca delas aumentara a centralidade.

A cidade pode, além da centralidade, ser observada a partir de suas dimensdes. A
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fragmentacao espacial, condiz com as distintas utilizagdes do solo, a exemplo da agricultura
e do lazer, e da organizacdo espacial, que reflete as funcdes das diferentes areas do espaco
urbano. Enquanto a articulacdo espacial, representa as relacdes entre os agentes sociais.
Tanto a fragmentagdo quanto a articulagao espacial, assim como as relagdes sociais, estdao
em constante transformac¢do. Ha uma terceira dimensao, simbdlica, na qual grupos sociais se
reproduzem, a partir de suas crencas e valores, e promovem lutas sociais (Corréa, 1989).

Brito (2005) e Santos (2000) também dialogam com a dimensado simbdlica do urbano,
pois consideram que a cidade surge da apropriagao do espaco pelos atores sociais, material
ou imaterialmente. Para os autores esse fen6meno é permanente e promove a criagdo de
multiplos territérios, que representam as distintas formas de apropriacdo. Compreende-se
assim a existéncia de redutos sociais, distritos industriais, bolhas sociais e outros. Santos
(2006) complementa que cada lugar esta submetido, ao mesmo tempo, a razdo global e a
razdo local de forma dialética. Demonstrando assim, que as cidades dialogam com a
globalizacdo de forma ativa e passiva, e mais, possibilita o surgimento da discussdo do “ser
urbano”, e seus aspectos abstratos de producdo social e das dindamicas.

O produto dos principios apresentados é a producdo social, onde a sociedade se
projeto sobre o espago urbano, que também tenciona suas singularidades sobre a sociedade.
Essa consideracdo é corroborada pelas teorias propostas por Lefebvre (1990, 2000), critico
das relacdes sociais urbanas, que considera o urbano muito mais do que apenas um modo
de producdo, e sim um modo de vida, de consumir, viver e de pensar. Lefebvre (1990) define
gue a producgao social é resultado das relagdes sociais de reproducao e de reproducao do
capital, ao inserir a cidade no modelo de producao capitalista e da divisdo do trabalho. Assim,
em sintonia com Santos (2006), uma cidade sujeita ao capitalismo, submete sua sociedade
aos preceitos capitalistas. Ou seja, sociedade e territério seguem as premissas do capital,
entre elas o distanciamento dos estratos sociais e 0 aumento das desigualdades.

A dialética de Santos (2006) também estd presente nas discussdes de Lefebvre (2000)
gue compdem a producdo do espaco a partir de trés dimensdes dialéticas: concebido,
percebido e vivido. Por concebido se entende o reflexo dos processos de regulacdo e
representacdo do territério, é o "todo"; em seguida o percebido condiz com a producdo e a
transformacdo das estruturas fisicas, os aspectos perceptiveis, as materialidades; espaco
vivido significa os processos sociais de aprendizagem, a assimilagcdo do espaco diariamente.

Assim, a cidade é um espaco urbano conduzido pelos atores sociais, que tem por
objetivo construir um territério homogéneo que reflita e reproduza seus interesses sociais e
econdmicos. Contudo, a cidade também é palco de lutas sociais, principalmente em
decorréncia da expropriacdo das comunidades mais vulneraveis. Harvey (2014)
complementa que a expansao dos espacos urbanos alterou completamente a cidade e o
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modo de vida homogéneo, tornando a qualidade de vida numa mercadoria disponivel apenas
para quem tém dinheiro. A contribuicio do autor permite a consideracdo de que a
urbanizacdo é um processo capitalista, com objetivo de acimulo de capital, superacdo de
crises econdmicas e exploragao do capital excedente.

As Cidades, os Atores e as Injustigas Sociais

Mas quem sdo os agentes sociais que tém tamanha influéncia na urbanizacdo e na
construgao espacial da sociedade? Autores como Corréa (1990) e Botelho (2007) os separam
em seis circulos, onde cada um segue seus proprios expedientes: empresarios, latifundidrios,
Estado, promotores imobilidrios, grupos sociais vulnerdveis, e o capital financeiro. Observa-
se também a ocorréncia de criacdes de redes de colaboracdo com o intuito de otimizar seus
objetivos, acumular e reproduzir capital. No caso das cidades, a colaboragdo permite
aumentar a apropria¢ao, comercializagdo do solo, e da financeirizagdo para compra,
financiamento, producdo e comercializacdo imobilidria.

Percebe-se a partir dos atores e das redes de colaboracdo a busca por um espaco
homogéneo, onde os grupos dominantes detém tanto os meios quantos os fins, realcando a
vulnerabilidade dos grupos excluidos, que precisam formular articulagdes junto ao Estado
para execucao de empreendimentos habitacionais e estruturais aos quais possam ter acesso.
O Estado, ao apoiar, fomentar e formalizar tais iniciativas tém como objetivo diminuir o,
histdrico, déficit habitacional e de acesso a cidade.

O processo de (re)organizacdo do espa¢o urbano, evidencia dois projetos de
apropriacdo do territério, onde o primeiro orientado pelo capital, busca a reproducao do
capital, e o segundo, apresentado pelos grupos excluidos, que busca a diminuicdo das
injusticas sociais. Tais projetos originam processos espaciais significativos: gentrificacao,
centralizacdo e (re)configuracdo da area central; verticalizagcdo, expansdo horizontal;
descentralizacdo e segregacao espacial. Neste ponto, a criacdo de instrumentos que auxiliem
o Estado a mediar e promover a equidade de um territdrio torna-se incontestavel,
corroborando a importancia da formalizacdo do Estatuto das Cidades, no ano de 2001.

Uma das molas propulsoras da urbanizacdo é a reconfiguracdo da area central das
cidades, marcada pela mobilizacdo dos agentes sociais na pretensao de maximizar os lucros,
através da reabilitacido e renovacdo imobilidria. Este regime, de valorizar terrenos
desvalorizados, provoca um processo de gentrificacdo do espaco urbano, determinando a
proscricdo dos individuos mais vulneraveis, ou de menor poder aquisitivo. Contudo, a
gentrificacdo deixou de ser um simples cendrio de substituicdo de habita¢des de baixo custo
por projetos imobilidrios concebidos para os mais abastados (FURTADO, 2014).
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Com a limitagdo geografica, principalmente da area central, do espaco urbano, a
forma que os agentes sociais encontram para reproduzir o capital é o estimulo a utilizacdo
vertical do solo. Para Franca e Almeida (2015) a verticalizacdo além de ser um estagio
adiantado da apropriagao do solo, representa as mudangas sociais, culturais e econ6micas
de uma cidade, ao passo que em muitos casos a primeira grande construgao vertical se
constitui como um marco revolucionario na paisagem. Contudo, mesmo que a verticalizacao
seja versada como uma conquista da sociedade é primordialmente o capital se apropriando
e transformando a cidade para atender suas necessidades, evitando a estagnac¢do do capital
e evitar crises econdmicas, considerando a participagao imobilidria na reprodugdo do capital.

A maximizagao do lucro do solo nao ocorre unicamente através da verticalizagao
ocorrendo também na forma da expansdo horizontal. Por expansao horizontal entende-se a
busca por areas de solo de menor valor, ou seja, a cada momento mais distantes da area
central, que consequentemente promovem menor acesso a cidade e desvalorizacdo do
espaco, com excecdo dos casos dos condominios de alto padrdo que possuem logica propria
e sincrona a drea central. Quanto aos modelos de expansao, existem diversos como o Modelo
de Zonas Concéntricas, Setorizado e de Mltiplos Nucleos (NASCIMENTO e MATIAS, 2011).

A expansdo horizontal, além de promover esse distanciamento da drea central,
também tende a despertar uma descentralizacdo e formacdo de nucleos secundarios. Os
nucleos secundarios por sua vez adquirem importancia ao se tornarem pontos de referéncia
para as comunidades que os circundam. Entretanto, sabe-se que esse processo tem aporte
do proprio capital, que se faz presente através da instalacdo de empreendimentos que
centralizam a necessidade dos individuos, a exemplo dos shopping centers e hipermercados,
ou até mesmo substituem a presenca do Estado.

As transformacgdes urbanas ndo planejadas e ndo ancoradas em politicas publicas que
garantam uma equidade social provocam uma segregacdo espacial, que representa a
reproducao das forgas de trabalho articuladas e interligadas com as estruturas ali existentes.
E a cidade materializando as rela¢des sociais, refletindo e humanizando os espacos, através
da segregacdo espacial e residencial, decorrente da diferenciacdo econémica e geografica
(CASTELLS, 1983, NEGRI, 2008).

O pressuposto base da segregacdo residencial é impelida aos individuos mais
vulneraveis, porém é observado junto a classe mais abastada, contudo sob uma ética
distinta. A segregacdo residencial, discutida na dimensdo das comunidades excluidas,
significa a inducdo dos individuos menos favorecidos para as areas menos valorizadas e mais
desfavorecidas. Outrossim, a elite ao se distanciar da area central, a faz de forma auto
imposta, na forma de enclaves fechados, sindbnimos de condominios de luxo e bairros
projetados, mensuradas de forma particularizada.
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Para Rolnik e Klink (2011) é o mercado formal da urbaniza¢dao "produziu a cidade"
para a classe média e alta, enquanto os demais estratos da sociedade brasileira foram e sdo
inseridos de forma precdria e ambigua no espaco urbano. Este formato faz com que os
individuos menos favorecidos estejam sujeitos a um processo de urbanizagdo sem infra-
estrutura basica, seja por omissao do Estado ou superioridade dos interesses do capital (K),
gue produz loteamentos que ndo estdo preocupados com as diretrizes basicas das politicas
urbanas. Produzindo assim um perceptivel e vivido fendmeno de segregacgao.

No caso do Brasil, a segregacao estd dirigindo os grupos sociais excluidos as favelas,
comunidades e areas periféricas empobrecidas. No cenario das favelas é acrescido um, em
decorréncia do aumento populacional, processo de verticalizacdo. Enquanto isso,
horizontalmente, e também verticalmente, as periferias estdo sendo concebidas a partir de
projetos habitacionais populares, a exemplo dos programas habitacionais do Governo
Federal.

As teorias de Gervais-Lambony (2017) vao de encontro a criacdo do Estatuto da
Cidade, ao considerar que a cidade e o espaco urbano sdo produtos politico-sociais, da inter
e intra-relagao entre os agentes sociais e o espac¢o. Neste caso, da cidade, o Estado pode
mediar e agir sob a pretensdo de conceber um espaco equalitario e ndo meramente de e
para a reproducdo do capital (K). Ndo somente isso, a busca pela equidade na cidade
simboliza a justica espacial, pois é por meio do direito a cidade que a sociedade tem maior
controle do espaco (SOJA, 2010).

Gervais-Lambony (2017) propdem que o urbano seja analisado através da justica
espacial e do reflexo da organizacdo espacial sobre a sociedade e reciprocamente,
considerando seus componentes, a qualidade de vida, a participa¢cdo democratica, liberdade
e a integracdo. Para analise da qualidade de vida e participacdo democrdtica, sdo
compreendidos a oferta e o acesso aos servigos publicos, e se esta condizente com as
necessidades de cada drea. Além disso, cabe ao Estado a fiscalizacao, tanto do setor privado
guanto publico, das permissdes de instalacdo de atividades junto as areas residenciais ou
redutos sécio-culturais, principalmente residenciais mais distantes da area central, como é

visto no Estatuto.

Maricato (2003) resume bem o impacto das injusticas espaciais no desenvolvimento
de uma cidade, ao considerar que a segregacdo urbana é um dos aspectos mais relevantes
da desigualdade social e ao mesmo tempo promotora deste. Para a autora o impedimento
ao acesso a servicos publicos e a infra-estrutura urbana impulsionam uma menor
oportunizacdo de emprego, e uma maior exposicdo a violéncia, por violéncia entende-se
discriminacdo racial, de género, cultura, dificil, ou nulo, acesso a justica e ao lazer, dentre

tantas outras mazelas.
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Diante de tantas injusticas espaciais e interesses a serem ponderados, é possivel criar
um espaco urbano que promova o acesso a cidade de forma equalizada? Para autores como
Park (1967) e Harvey (2014) é possivel. Para os autores as tentativas mais bem sucedidas
foram moldadas a partir dos desejos mais profundos da sociedade e devem priorizar o direito
a cidade estd acima do direito individual ou coletivo, pois é o direito a transformacao e
(re)construcdo da cidade.

Portanto, a diminuicdo das injusticas sociais passa pela garantia do direito a cidade, e
da reinvengdao do espaco urbano, do ser urbano. IniUmeras sdo as possibilidades que os
agentes sociais podem promover nessa direcao. Um exemplo disso € a instituicdo do Estatuto
da Cidade que instrumentalizou a Politica Urbana.

A Constituicao, o Estatuto da Cidade e a Construcao Social da Cidade

A discussdo da reforma urbana na américa latina remonta a década de 1960, contudo
é no Brasil que adquire maior visibilidade. Principalmente, através do Projeto da Reforma
Urbana, durante o governo de Jodo Goulart, considerado até hoje um marco do planejamento
urbano nacional. O processo de urbaniza¢do que o pais vivenciada ja comecava a acenar as
injusticas espaciais, os conflitos e as lutas sociais, em decorréncia de um crescimento baseado
nas desigualdades.

Os movimentos de reforma perderam forca durante o regime militar pds 64, fazendo
com que o debate urbano ficasse dormente. Na década de 70, com apoio da Igreja Catdlica,
o0s movimentos sao novamente fortalecidos e o aspecto social da moradia volta ao palanque.
Porém, é nos anos 80 que a reforma urbana amadurece, sob uma perspectiva progressista,
apoiada num conjunto estruturado de politicas publicas, que ndo objetivavam apenas as
intervencdes urbanas, mas dialogavam com a funcionalidade e a ordem social. A fundacdo do
Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU), em 1987, é a sintese desse periodo e das
propostas (BOEIRA, SANTOS e SANTOS, 2009).

Entretanto, é apenas na virada do milénio, em 2001, durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso, e apds mais de uma década de discussao que entra em cena o Estatuto da
Cidade (EC). E a partir da aprovacido do EC (Lei n? 10.257, de 10 de julho), que tanto os
governos e 0s movimentos sociais sdo amparados por um conjunto de instrumentos que
promoviam a "materializacdo" da cidade, o direito a cidade a tanto defendido por autores
como Harvey (2014) e Lefebvre (1990).

O principio do direito e acesso a cidade ja estad presente antes mesmo da criacdo do
EC, fazendo parte da prépria Constituicdo Federal de 1988 (CF), a exemplo de passagens: art.
19, que constitui o Estado democratico e tem como fundamentos a cidadania e a dignidade;
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art. 39, que objetiva a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, a partir do
desenvolvimento nacional, que se propdem a erradicar a pobreza, a marginalizacdo e a
reducdo das desigualdades sociais e regionais; art. 62, a compreensao de educacdo, saude,
moradia, o lazer, seguranga, como direitos sociais. Na sequéncia dos artigos 23 e 30 definem
as competéncias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na promogao de
programas habitacionais e de saneamento basico, além do planejamento e controle do uso
do solo, para um justo ordenamento do territério.

Nao obstante, o artigo mais representativo da CF, no que tange a discussdao sobre o
urbano, é o art. 1829 que introduz o objetivo da Politica Urbana, de ordenar o
desenvolvimento das funcgdes sociais da cidade e a garantia do bem-estar da populacdo. Para
isso, torna-se obrigatério a criacdo do plano diretor, para municipios com mais de vinte mil
habitantes, onde a propriedade urbana deve cumprir sua fungao social, ja definida na CF. Além
de facultar ao poder publico municipal a oportunidade de exigir do proprietdrio de solo
urbano, ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova um aproveitamento
adequado.

Contudo, é a partir do EC que a politica urbana ganha forga, as garantias expostas na
CF sdo finalmente instrumentalizadas. As diretrizes gerais que amparam o objetivo de ordenar
o pleno desenvolvimento social da cidade sao formuladas e descritas, isto é, nos seis incisos
gue constituem o art. 22 do EC.

Mas de que forma entdo o Estado propde tal desenvolvimento? Garantindo, ja no
primeiro inciso, o direito a uma cidade sustentavel, garantia compreendida como direito a
terra, a moradia, o acesso aos servicos publicos, para a geracdo atual e as futuras. Observa-se
gue discute-se o aspecto da sustentabilidade, que por sua vez carrega consigo questdes e

debates ndo somente sociais e econdmicos, mas também ambientais.

O direito a cidadania aparece nos incisos Il e lll, que asseguram a participacdo da
sociedade, populacdo e associacdes, na formulagdo, execu¢dao e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano, com o intuito de garantir os interesses
sociais sobre o processo de urbanizacdo. Aqui, reforca-se, em concordancia com Park (1967),
a presenca dos atores sociais no processo de urbanizag¢do, da importancia da participacao dos
grupos excluidos e da mediacdo do Estado na construgao social da cidade. O EC, portanto,
garante a participacdo da sociedade na elaboracdo dos programas habitacionais sociais
(Programa Minha Casa Minha Vida, Casa Verde e Amarela).

Os incisos IV e V, trazem as diretrizes gerais do planejamento, da distribuicdo espacial,
das atividades econdmicas, da oferta de equipamentos urbanos e comunitarios e dos servicos
publicos. Estas, sdo propostas para evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento urbano e de
seus efeitos negativos. Corrigir as injusticas espaciais é papel do Estado e é fundamental no
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caso do Brasil, um pais baseado no modo de producdo capitalista, que traz em sua génese a
promocdo das desigualdades sociais. O inciso IV, inclui também os efeitos negativos
ambientais, importantes quando se quer garantir o desenvolvimento sustentdvel. Por sua vez,
o inciso V, complementa com a garantia dos interesses e necessidades da populagdo seguindo
suas proéprias caracteristicas sociais, econdmicas e culturais.

O EC, sobre o ordenamento e controle do uso do solo, tenciona evitar a utilizacdo
inadequada das propriedades, o parcelamento do solo, ou uso excessivo em relacdo a
infraestrutura existente, a poluicdo e a degradagao ambiental. Outros trés pontos também se
dialogam com o uso do solo, e que estao diretamente relacionados com as injustigas espaciais,
gue sdo o controle sobre a instalacdio de empreendimento e atividades, a retencdo
especulativa do imdvel urbano e a deterioracdo das areas urbanizadas. Gervais-Lambony
(2017) alerta sobre a importancia do controle do Estado sobre a instalacdo de atividades
econdmicas que possam promover o aumento das desigualdades, diminui¢do da qualidade de
vida, ou a segregacao espacial.

Outra diretriz do EC é a adequacao dos instrumentos politicos, econémicos, tributdrios
e financeiros aos objetivos do desenvolvimento urbano, a modo de privilegiar investimentos
gue gerem bem-estar social coletivo e que permeiam diferentes segmentos e estratos sociais.
Agrega-se com a motivacdo de proteger, preservar e recuperar o meio ambiente natural e
construido, do patriménio histdrico-cultural, artistico, paisagistico e arqueoldgico. O cuidado
com a cidade, sob a perspectiva sociolégica estd amparada em autores como Abramovay
(1998) e Tizon (1995) que consideram o espaco urbano vivo, de acdo coletiva e com profundas

raizes socioculturais.

Por fim, na intencdo de diminuir a segregacao socio-espacial o EC tem como objetivo
a regularizacdo fundiaria e a urbanizacdo de dreas ocupadas pelos grupos excluidos, através
da implementacdao de normas especificas de urbanizagao, de uso e apropriacao do solo,
considerando as situagdes socioecondmicas da comunidade e do meio-ambiente, na tentativa
de produzir uma justa distribuicdo dos beneficios e 6nus da urbanizacdo brasileira. Assim,
preserva-se os aspectos simbdlicos da cidade e também discute a relacdo local-global,
refletidos por autores como Santos (2000, 2006) e Lefebvre (2006).

Sob a preempcao, o Poder Publico podera exercer seu direito quando houver a
necessidade de: regularizacdo fundiaria; a execucdo de programas e projetos habitacionais
sociais; ordenamento e direcionamento da expansao urbana; equipamentos urbanos; criagdo
de espacos de lazer, dreas verdes ou de interesse ambiental; protecdo de espacos histdricos,
sociais. Nota-se que esse poder permite que o Estado faca a mediacdo entre os interesses do
capital e do social.
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A cidade como um espaco de luta sociais e de reproducao do capital, necessita desta
participacdo estatal na busca por uma justica espacial ao invés de uma segregacao espacial,
ocasionada pela busca por areas de menor valor para a expansao urbana. Pois, ndo basta
realizar a execugdo de programas habitacionais sociais em areas distantes da zona central se
nao houver uma oferta justa dos servigos publicos. Para Castells (1983) e Negri (2008) caso
seja dessa forma, ao invés de estar criando desenvolvimento o Estado estara aumentando as
desigualdades sociais, as injusticas sociais e retirando dos individuos mais vulneraveis a
participacdao democratica e o acesso a cidadania.

Sobre a implementagdao de empreendimentos e atividades privadas ou publicas, em
area urbana o EC articula o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), onde para que estes
obtenham licencas de operacdo é necessdria a elaboracdo prévia de estudos que identifiquem
potenciais impactos positivos e negativos, junto as comunidades residentes circundantes, da
implementacdo ou ampliagcao das atividades.

Seguindo as teorias de Soja (2010), o Poder Publico ao solicitar que as analises
contemplem ao menos aspectos como o adensamento populacional, o uso do solo, a
valorizacdo imobilidria, a paisagem urbana e o patrimonio sociocultural, estd em busca da
promocdo da equidade e da justica espacial na cidade, ao considerar que é por meio do direito
a cidade que a sociedade pode fiscalizar o uso do espaco.

Sobre a propriedade urbana e o plano diretor, o EC discorre no art. 392 que a
propriedade urbana objetiva sua fungdo social quando satisfaz aos requisitos fundamentais
de ordenacdo da cidade, ja expressos no plano diretor. Quanto a esse ponto cabe ressaltar
dois pontos, o primeiro versa sobre o plano diretor, onde cada municipio acima de vinte mil
habitante deve elaborar seu proprio plano diretor, que por consequéncia produzird
ordenamentos da cidade Unicos e particulares, ou seja a func¢do social da propriedade urbana
terd caracteristicas distintas, decorrente das relagdes e tensdes histéricas entre os atores

sociais.

Em seguida, sob o atendimento as necessidades basicas, estdo sendo discutidos os
anseios dos cidaddos quanto a qualidade de vida, o bem-estar, a justica social e espacial, e
também do desenvolvimento de atividades econbmicas. Em ambos os casos, respeitando as
diretrizes previstas no art. 22 do EC.

Em seu Capitulo IV, mais precisamente no art. 439, o EC trata da Gestdo Democratica
da Cidade, que segundo as teorias de Park (1967) e Harvey (2014) é fundamental na busca por
uma cidade justa, pois é somente a partir de um desejo profundo de mudanca que pode
ocorrer a transformacdo equalizada de um espaco urbano, e da teoria de Gervais-Lambony
(2017) para quem a cidade é um produto politico-social.
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O EC na busca pela garantia de uma gestdao democratica, defende a utilizacdo de quatro
grandes grupos de instrumentos, orgaos colegiados; debates, audiéncias e consultas publicas;
conferéncias sobre temas urbanos, incentivo a iniciativa popular. Observa-se que o EC busca
tanto a promogao do acesso a cidade quanto do acesso a cidadania, através da participacao
da populagdo no processo de urbanizagdo. Neste caso, é apenas com a participagao que os
grupos excluidos podem fazer frente aos interesses do capital (K) e pleitearem seus interesses,
anseios e necessidades.

Portanto, o EC pode ser considerado um marco na discussdo da politica urbana no
Brasil, surgindo com o objetivo de instrumentalizar o processo de urbanizagao brasileiro.
Outrossim, também pode ser ponderado como uma oportunidade de acesso a cidadania, visto
0s aspectos sociais, politicos e democraticos nele contido e dele provenientes.

Consideragdes Finais

A politica urbana brasileira viveu diversas fases desde seu surgimento na década de
1960, passando por um periodo de dorméncia durante o regime militar, até atingir seu apogeu
com a criagao do Estatuto da Cidade no governo de Fernando Henrique Cardoso. Por outro
lado, percebe-se que essa ondulagdo tende ao desgaste do tema, demonstrado pela baixa
importancia dada a criacdo e a participacao social nos planos diretores.

O surgimento do Estatuto da Cidade trouxe consigo as diretrizes e a instrumentalizacao
necessaria para a instalagdao de novos projetos, programas e politicas publicas direcionadas ao
espaco urbano e a cidade. Cidade vista como um espaco vivo, de lutas sociais, de
(re)construcdo coletiva, onde ha a necessidade de constante mediacdo do Estado para a
diminuicdo das desigualdades e das injusticas sdcio-espaciais.

O EC ja nasce amparado por inUmeras teorias pertinentes ao direito a cidade, a
cidadania, mas principalmente a liberdade. Liberdade como sindnimo de ser e ter, a garantia
de acesso a bens e a escolhas, ndo somente de subsisténcia. Incentivado também por um
Constituicdo Federal que tem em seu cerne a garantia a cidadania, a uma sociedade livre e
justa, e que objetiva erradicar a pobreza e as desigualdades.

Fica o questionamento de até que ponto o EC estd conseguindo cumprir com seus
objetivos, quais os empecilhos que estdo o estdo limitando, mas principalmente qual o
proximo passo. Passo esse que pode ser um pequeno andar estimulando melhorias, ou um
grande salto de (re)construcdo do processo de urbanizacdo até aqui vivenciado.
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