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Resumo

O presente trabalho discorre sobre as origens do conceito de Patrimoénio e
procura tracar a trajetdria da preservacao patrimonial no mundo e no
Brasil. Discute também as finalidades da classificacdo de patrimdénio
cultural mundial feita pela Unesco, e como esta classificagao incide nas
politicas de preservacdo patrimonial latino-americanas e brasileiras,
especialmente a dos centros histdricos. Indaga também a respeito dos
efeitos da globalizacdo sobre as acdes de preservacao nos centros urbanos
em geral.
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Abstract

The present work talks about the origins of the Heritage concept and it
tries to draw the path of the patrimonial preservation in the world and in
Brazil. He also discusses the purposes of the classification of world cultural
heritage done by Unesco, and as this classification it happens in the
politics of protection heritage in Latin-Americans and Brazilian countries,
especially the one of the historic centers. It also investigates regarding the
effects of the globalization on the preservation actions in the urban
centers in general.
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Introducao

Memdéria e patrimonio cultural sdo temas que estdo na ordem do dia
e extrapolam o dmbito académico e cultural propriamente dito. Ndo sé os
historiadores e antropdlogos, os arquitetos ou sociélogos ocupam-se com
o patrimbnio. Também gente do povo, donas de casa, vendedores,
manicuras e desempregados opinam sobre ele, e isso € muito bom pois
significa que a populacdao se esta apropriando de sua memodria. O
patrimonio esta também nos discursos dos politicos e dos administradores
publicos, no trabalho de publicitarios e agentes de turismo, na midia e na
internet. Isto talvez seja bom. Que o patrimOnio sirva para vender
servicos bancarios, pneus, sapatos e tijolos, talvez ndo seja muito bom...

Mas afinal de contas o que é patrimbnio? Como e quando se originou
esse conceito? O termo ‘patriménio’ se refere hoje as mesmas coisas a
que se referia ha cem, duzentos, ou mil anos? E as formas como o
tratamos e como ele se mantém terdo permanecido inalteradas no
decorrer do tempo e serao as mesmas no Brasil ou em qualquer outro
lugar do mundo? Pareceu-nos adequado revisar, em linhas gerais, a
trajetéria da formacao da nocdo de patrimbnio e a de sua aplicacdo no
mundo, especialmente na América Latina e no Brasil.

Mais adiante, considerando a ampliacdo da nocao de patrimoénio e a
inegavel importancia da Unesco para a protecdao dos bens comuns a toda
humanidade, discutimos a eficacia de suas agbes para atingir plenamente
os objetivos e indagamos que circunstancias incidem hoje para que sua
filosofia acabe na pratica sendo subvertida pelos usos mercantilistas que
podem ser feitos do status de patrim6nio mundial. A acerba competicao
entre paises, regides e cidades pela classificacdo da Unesco nos remete a
tratar a situacdo das cidades da América Latina e seus centros histéricos,
suas realizacdes, mas também seus impasses e dificuldades que sao

muitos e variados.
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Por ultimo, sugerimos um enfoque para analise da situacdo do
patrimonio cultural da grande maioria de paises e povos do mundo - os
pobres e remediados - através da conceituacdo e da compreensao do

processo da maleficente globalizagao.
Os caminhos do Patrimonio

Uma consulta a um dicionario nos informa que o termo € de origem
latina, patrimoniu, e designava entre os antigos romanos as propriedades
pertencentes ao pai, pater familias, e que podiam ser legadas como
heranca. Essas propriedades incluiam, além dos bens modveis e imdveis,
os escravos e a familia (a mulher e os filhos). Os proprietarios eram
poucos, apenas as familias da elite romana, que também conformavam o
estado, possuiam patrimonio que, portanto, era um valor privado e
aristocratico que era passado de pai para filho. A maioria da populacao
somente possuia como patrimoénio a prépria familia.

O conceito de patrimbnio publico como bem coletivo somente se
firmou muito mais tarde, no final da Antiguidade (séculos IV e V) e
durante a Idade Média (séculos VI ao XV), a partir do patrimoénio religioso
do catolicismo, quando ao carater aristocratico do patrimodnio se somou o
simbodlico, esse sim, ao alcance das massas e que se expressava Nnos
cultos aos santos, na valorizacao dos objetos de culto, reliquias e lugares.

Depois do predominio religioso que caracterizou a Idade Média os
principios humanistas das culturas da Antigliidade foram retomados pelo
Renascimento a partir do século XV. Desenvolveu-se, entdao, o gosto pela
arte e objetos greco-romanos, o que resultou na formagao de colegdes.
Seus registros e estudos originaram uma especialidade, o Antiquariado,
que existe até hoje como colecionismo de antiguidades. O Antiquariado
provavelmente tenha sido o precursor do patriménio como o conhecemos
atualmente (Choay, 2001 p.205; Funari, 2006 p 13).

A grande transformacao que sofreu o conceito ocorreu a partir do

século XVIII com o surgimento dos Estados Nacionais, quando a ele se
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vincularam as nocdes de povos unificados através do territério, da lingua
e da cultura. Durante a Revolucdo Francesa, a necessidade de proteger os
monumentos e edificagdes emblematicas da cultura francesa fez com que
se aprofundasse o conceito de patrimbnio. Criou-se uma comissao
encarregada de sua protecao e muito mais tarde, ja no século XIX (1887),
uma legislacao especifica para sua preservacao. Os patrimOnios nacionais
vinculados as idéias de nacdo, territério e identidade nacional reuniram
bens materiais - monumentos, edificios e objetos - aos quais se
atribuiram valores simbolicos representativos da cultura nacional e que se
supunham comuns a todo povo.

Os dois sistemas juridicos que basearam a formacao dos Estados
nacionais modernos, o direito romano ou civil e o direito consuetudinario
anglo-saxdo, sdo responsaveis por algumas caracteristicas diferentes na
concepgao de patriménio que se mantém até hoje. Neles os conceitos de
propriedade diferem: na tradicao latina a propriedade privada é limitada
pelos direitos de outros ou pelo direito coletivo, enquanto que no direito
anglo saxdo essas restricobes sdao muito menores!. S3ao caracteristicas
comuns na concepcao de patrimoénio de ambas as tradicdes a valorizacao
do belo, do artistico e do excepcional, o privilégio dos bens materiais
(monumentos, edificios e objetos) portadores de valor material e
simbdlico para a nacao e identidade nacional, e a protecdo e
administracdo desses bens feitas através de instituicdes e legislacao
especificas,

No século XX se intensificam os nacionalismos especialmente entre
1914 e 1945, periodo que abarca as duas guerras mundiais. E quando o

patrimonio nacional atinge sua maxima valorizacdo, com cada pais

! Por isso em paises de tradicdo latina, como a Franca e o Brasil, a protecdo do
patrimonio nacional se fez de acordo com o direito romano limitando os direitos de
propriedade privada, isto €, os bens histéricos ou do subsolo encontrados em
propriedades privadas sdo considerados publicos e ndo podem ser disponibilizados
livremente pelo proprietario. Ja nos paises de tradigdo consuetudinaria, como os Estados
Unidos, a protecdo se deu no contexto limitado das propriedades publicas (Antiquities
Act, de 1906), pois, de acordo com o direito anglo-saxao, os bens encontrados em
propriedades privadas sdao de seu proprietario e podem ser vendidos ou transmitidos por
heranca (Funari, 2006 p16-17).

Agora, Santa Cruz do Sul, v. 13, n. 2, p. 159-179, jul./dez. 2007



163

buscando os simbolos representativos de suas origens, formacdo e
identidade nacional.

O fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, marcou um periodo de
transformacgdes geopoliticas, sociais e econdmicas em que se destacam as
derrotas dos nacionalismos fascistas da Alemanha, Itadlia e Japdo, a
intensificagdo das lutas anticolonialistas nos paises asiaticos e africanos
dominados pela Gra-Bretanha, Franca e Portugal, a consolidacdao do bloco
soviético e o equilibrio de forcas entre os dois blocos hegemodnicos
manifestado na chamada “guerra-fria”.

No ocidente, nos paises capitalistas desenvolvidos, novos agentes
sociais surgiram junto a movimentos sociais em prol da diversidade
cultural e politica, como os de luta pelos direitos civis, contra o racismo,
pela emancipacao feminina etc.. Evidenciando a diversidade, esses
movimentos solapavam as idéias do nacionalismo homogéneo baseado na
unidade nacional, cultural, linguistica e territorial.

A criacao da ONU e da UNESCO, em 1945, mesmo sendo elas
resultantes da associacao de estados nacionais, veio reforcar o fim dos
nacionalismos imperialistas e fomentar uma convivéncia que considerasse
a diversidade humana e ambiental como valor universal. Um pouco antes,
em 1931, a antiga Sociedade das NacOes ja patrocinara a salvaguarda do
patrimonio da humanidade de forma independente dos nacionalismos com
a realizacao da Conferéncia de Atenas.

O contexto externo mais flexivel para a diversidade possibilitou que
nos diversos paises surgissem valorizacdes de patrimOnios regionais e
locais, além do nacional, instigados pela maior mobilizacdao dos novos
agentes sociais nas diversas comunidades, como mulheres, indigenas,
homossexuais e outros grupos até entdo excluidos. Os conflitos de
interesse social entre grupos de cada sociedade evidenciaram a
multiplicidade de interesses e as mutagbes desses mesmos grupos,
guestionando os modelos rigidos e a homogeneidade social. Os conceitos
de cultura e ambiente sofreram ampliacdes que consideravam essas

diferencas sociais, e 0s bens culturais deixaram de ser valorizados
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somente por seu carater de exemplaridade e excepcionalidade. A
necessidade de preservagao se estendia a bens comuns e cotidianos,
enquanto se afirmava a nocao de imaterialidade do patrimoénio (Funari,
2006 p. 21-24).

A Unesco, criada como agéncia especializada das Nacgdes Unidas
para a Educacdo, Ciéncia e Cultura, vem sendo responsavel pela criacao,
promocao e divulgacao de importantes instrumentos normativos, por meio
das convencgoes e recomendacoes referidas a diversos aspectos dos bens
culturais. Destacam-se a Convencao de Haia de 1954 que mantém sua
atualidade ao tratar da protecao dos bens culturais em caso de conflito
armado, e a Convencao de 1972, realizada em Paris, que inovou ao reunir
as nocgOes de cultura e natureza e ao consolidar o conceito de Patriménio
Mundial cuja salvaguarda é prevista por dois mecanismos: o Fundo do
Patrimb6nio Mundial e o Comité do Patrimbnio Mundial. A Convencdo de
1972 foi a primeira convencao sobre o patrimbnio mundial, cultural e
natural, ratificada pelo maior nimero de paises, que reconheceu a
diversidade e considerou todos os sitios declarados patrimbnio da
humanidade como pertencentes a todos os povos do mundo. Segundo
essa convencao o patrimbénio da humanidade abrange os monumentos
(edificagOes, esculturas, pinturas, vestigios arqueoldgicos, inscricdes e
grutas, de valor universal excepcional para a historia, arte ou ciéncia); os
conjuntos (grupos e conjuntos edificados que por sua unidade e
integracdo na paisagem sdao considerados de valor universal excepcional);
os sitios ou lugares (obras humanas e naturais, de interesse cientifico,
etnografico, histérico ou estético); os bens naturais (monumentos
naturais; formacoes geoldgicas e fisiograficas, zonas de habitat de
espécies animais e vegetais ameacadas) (Gallardo, 1996 p. 96-98).

As deliberacdbes da Convencao de 1972 se fundamentaram nos
resultados da Conferéncia de Estocolmo e, principalmente, na Declaracao
de Principios da Comissao Franceschini, comissao italiana que realizou
estudos entre 1964 e 1967. O reconhecimento da importancia desta

comissdo resultou na criacdo pelo governo italiano, em 1975, do Ministério
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para os Bens Culturais e Ambientais. Desses estudos surgiram as
definicoes de uma série de categorias de objetos do patrimonio como a de
bens culturais e suas derivacdes bens arqueoldgicos, artisticos e
histdricos, arquivisticos, bibliograficos e ambientais. Os bens ambientais
foram por sua vez classificados em paisagisticos ou urbanisticos. (Zanirato
& Ribeiro, 2006 p.257).

A consideracdo dos bens patrimoniais como criacdes da cultura e da
natureza leva a compreensdao de que o homem interage com a natureza e
€ necessario preservar o equilibrio entre eles. Essa visao procura alterar a
forma ocidental de apreender a natureza presente desde o inicio da
modernidade, “cujo coroamento é o uso dos recursos naturais que o
utilitarismo assentou e que, combinado com o capitalismo, transformou
atributos naturais em fonte de acumulagao de capital” (Zanirato & Ribeiro
2006, p.258).

Além da classificacao do patrimbénio mundial, a atuacdo da Unesco
se da também pela realizacdo de campanhas internacionais para
salvaguarda de sitios e espécies ameacadas, e na formagao de pessoal de
educacao patrimonial.

No Brasil, as politicas publicas na area cultural e de protecao
patrimonial foram quase sempre dependentes da atuacao do poder
federal, inspiradas e apoiadas nas idéias e projetos de diferentes grupos
de intelectuais. Por esta razao concepgdes e diretrizes variaram com o
poder politico de turno e muitas vezes perderam transparéncia ou até
mesmo se mostraram contraditdrias. A participacdo da sociedade em geral
inexistiu ou se reduzia a um minimo em situacdes localizadas (Fonseca,
2005 p.22-25). Todas as constituicoes federais a partir de 1930
contemplaram o tema do patrimonio.

A Constituicao Nacional de 1937 foi um marco na protecao do
patrimonio brasileiro quando viabilizou a sancao do Decreto-lei n©
25/1937, a chamada lei de tombamento que submeteu a propriedade
privada ao interesse coletivo e que se constituiu no principal instrumento

juridico de preservacao do recém criado Sphan (Servico do Patriménio
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Historico Artistico Nacional, 1936). Os primeiros tombamentos foram
feitos a partir de uma selecao de edificios barrocos do periodo colonial e
palacios governamentais em geral de estilo neoclassico e eclético. Dentro
do espirito nacionalista e de integracdao social do governo Vargas, essa
selecdo demonstrava seus vinculos com a histéria oficial da nacdo e
promovia a imagem de identidade nacional e solidez do Estado brasileiro
expressa na arquitetura.

A Constituicao de 1946 reafirmou o que havia sido prescrito da
Constituicao de 37 e promoveu a protecao de documentos historicos.

Durante o periodo democratico, de 1946 a 1964, foi aprovada a
Unica lei de protecdo ao patrimdnio arqueoldgico. E a lei n.3.924/1961,
conhecida como “lei dos sambaquis” que dispde sobre os monumentos
arqueoldgicos e pré-histéricos de qualquer natureza, existentes no
territorio nacional. A lei ndo se manifesta com respeito aos sitios e
monumentos arqueoldgicos histéricos.

Novas categorias de bens a serem preservados como patrimonio,
como jazidas e sitios arqueoldgicos que até entdo eram classificados
apenas como locais de valor histdrico, foram incluidas na Constituicao de
1967, ja durante a ditadura militar.

O golpe militar de 1964 instaurou o periodo que mais dificuldades
produziu no campo da protecdao ao patrimoOnio, e da cultura em geral,
especialmente apds a decretacdo do Ato Institucional n® 5 (AI-5), em
dezembro de 1968. Instalada a censura, obras e instituicdes passaram a
sofrer intervencdes e proibicoes, e muitos intelectuais, professores e
profissionais da cultura, foram destituidos ou perseguidos.

Apesar disso, ainda durante a ditadura, em 1973, foi criado o
Programa de Reconstrucdo das Cidades Histéricas, e em 1975, o
Ministério de Educacdo e Cultura (MEC). Durante a gestdo de Nei Braga,
foi elaborado o documento Politica Nacional de Cultura, primeiro plano
oficial na area cultural que possibilitou a criacdo do Centro Nacional de
Referéncia Cultural (CNRC). Também pelo MEC foi criada, em 1979, a

Fundacdao Nacional Pr6-Memoria, coordenada por Aloisio de Magalhdes,
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que desenvolveu programas e projetos baseados na diversidade cultural,
étnica e religiosa, incluindo bens procedentes da tradicdo popular.

Esta ampliacao de conceito foi se consolidando gradativamente na
década de 1980 com a abertura democratica no pais, o que permitiu o
surgimento de revisdes tedricas no campo da preservacdao dos bens
culturais, de acordo com o que ja ocorria no ambito internacional.

A Constituicao de 1988, no seu artigo 215, garante a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e reitera a protecdo as manifestacdes
populares indigenas e afro-brasileiras ou de quaisquer outros segmentos
étnicos nacionais, enquanto que o artigo 216 define como patrimoénio

n

cultural os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acao e a memoria dos grupos formadores da sociedade brasileira, nos
guais se incluem: as formas de expressao; os modos de criar, fazer e
viver; as criagdes cientificas, artesanais e tecnoldgicas; as obras, objetos,
documentos, edificacdes e demais espacos destinados as manifestacdes
artistico-culturais; os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.”

A defesa do meio ambiente, da qualidade de vida nos centros
urbanos e da pluralidade cultural representou avancos na luta pela
cidadania e por politicas preservacionistas nos anos que se seguiram. A
preservacao de espacos de convivio e a recuperacao de modos de viver de
distintas comunidades se manifestaram, por exemplo, na restauracao de
mercados publicos, de engenhos, moinhos e de outros espacos populares,
e no reconhecimento de antigos espacos destinados ao culto religioso
negro.

A politica de incentivo fiscal destinada a cultura, instituida pela Lei
Sarney (lei n.7.505/1986), significou um avanco na producao e na
protecdo ao patrimdnio. Por outro lado estimulou o desenvolvimento do
marketing cultural a semelhanca dos Estados Unidos e da Europa, em que
ao priorizar o valor econ6mico sobre o valor de uso, as agdes pelo

patrimonio  tornaram-se veiculos de propaganda empresarial,

Agora, Santa Cruz do Sul, v. 13, n. 2, p. 159-179, jul./dez. 2007



168

transformando o patrim6nio em produto de consumo cultural muitas vezes
‘espetacularizado’ (CHOAY, 2001 p.221,224). A Lei Rouanet, como ficou
conhecido o Decreto n.8.313/1991, consolidou os principios da lei
Sarney?.

A ampliacao do conceito de patrimbnio observada no artigo 216 da
constituicdo de 88 foi certamente responsavel por um novo instrumento
de preservacao no Brasil: o Registro de Bens Culturais de Natureza
Imaterial criado pelo Decreto n.3551/2000. Para isso o Iphan institui
quatro Livros de Registro: dos Saberes, das Formas de Expressao, das

Celebracoes, dos Lugares.

Discutindo a Unesco e o Patrimoénio Mundial

Feita esta rapida revisdao de conceitos e praticas do patrimonio no
mundo e no Brasil, a primeira questao que se impde &, como coloca Paulo
Peixoto, “saber se com a filosofia subjacente a regulamentacdao de um
patriménio mundial a patrimonializacdo muda, de fato, de forma e
finalidade” (Peixoto, 2001 p.8). Ou seja, se o conceito de um patrimonio
mundial vai além da ampliacdo da nocdo de monumento e do fomento de
um didlogo internacional, e promove a mudanca da imagem de um
patrimonio valorizado e referenciado na Histéria ocidental em prol de um
inventario de bens da humanidade em toda a sua variedade espacial e
temporal.

O fato de que os Estados sejam levados a subscrever a nogao de
universalidade da cultura através do reconhecimento de culturas
especificas — o que na pratica incita o reconhecimento e o respeito de
subjetividades -, configura praticas sociais mais democraticas e
emancipadoras, e indica que as mudangas ocorrem nhas suas finalidades e

nao apenas na forma da patrimonializagao (Peixoto, 2001 p.8).

2 A lei Rouanet instituiu o Programa Nacional de apoio a Cultura (Pronac) com o objetivo
de incentivar e desenvolver projetos culturais com recursos oriundos do Fundo Nacional
de Cultura (FNC) e do Fundo de Investimento Cultural e Artistico (Ficart).
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O trabalho da ONG e a acao dos movimentos sociais contra-
hegemonicos, surgidos nas ultimas décadas do século XX, reivindicam e
defendem os direitos patrimoniais da humanidade no dominio ambiental.
Essas organizacdes, ao nao estarem interessadas na reproducao desta
sociedade, Iutam para que certos bens (territérios) nao sejam
territorializados e mercantilizados, e contribuem no combate aos poderes
hegemonicos. Esses poderes sao tanto mais hegemonicos quanto mais se
baseiam em territérios, e se materializam a partir dos dois critérios
basicos: “a propriedade, em que assenta o capitalismo mundial, e a
soberania, em que assenta o sistema interestatal, [cujo monopdlio
juridico] tem destruido, ou ameacado destruir, recursos naturais e
culturais de crucial importancia para a sustentabilidade e qualidade de
vida na terra” (Santos apud Peixoto, 2006 p. 8-9).

Entdao, do ponto de vista de Boaventura Santos e no entender de
Paulo Peixoto, a finalidade da patrimonializagdo promovida pelo regime de
patriménio mundial representa uma “ruptura com os antigos processos de
patrimonializagdao, pois fomenta uma apropriacdo dos bens pertencentes a
humanidade (sdo de todos e ndo sao de ninguém), o que encerra um
potencial contra-hegemonico” (Peixoto, 2001 p.9).

Na pratica, porém, o regime de patriménio mundial, consagrado no
direito internacional, enfrenta sérias limitacdes na busca de seus objetivos
formais, o que faz Boaventura Sousa Santos dizer que a doutrina do
patriménio mundial foi, “indubitavelmente, a doutrina substantiva mais
inovadora, e também a mais vilipendiada, do direito internacional na
segunda metade do século XX” (Santos apud Peixoto p.9).

Mesmo que a emergéncia do estatuto de patriménio mundial tenha
ocorrido num contexto favoravel a uma abordagem antimercantil e anti-
hegemonica do patrimonio e da Historia, isso nao evitou que sua filosofia
acabasse subvertida pelos usos mercantilistas impostos com a
intensificacdao da globalizacao. Nem evitou a imposicdo de uma concepgao
ocidentalizada de patrimbnio, demonstrando que na pratica o status de

patriménio mundial nao estd reforcando antes de tudo a imagem de
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identidade da espécie humana nem a de uma comunidade humana
propensa a relagdes internacionais emancipadoras. O patrimonio urbano
certificado pela Unesco adquire com muito mais facilidade uma imagem
ligada aos processos mercantis e politicos (Peixoto, 2001 p.10).

A valorizacdo do patriménio ligado as elites econbmicas em geral, e
em especial européias, é também muito visivel, predominando o interesse
das poténcias hegemonicas. O peso da Europa pode ser comprovado, por
exemplo, pelo fato de que mais da metade dos bens incluidos na Lista do
Patrimbénio Mundial até 1998 esta naquele continente: Europa: (57,8%);
Africa e Médio Oriente: 6,2%; Asia e Pacifico; 21,8%; América do Norte
(EUA, Canada e México): 6,2%; América do Sul, Central e Caribe: 8,0%
(Unesco: Lista do Patrimonio Mundial, 2000, apud Peixoto, 2006. p.15).

Como, de acordo com a Convencao de 1972, os Estados nacionais
signatarios sao os responsaveis pela inclusao de bens na Lista do
Patrimbénio Mundial (Gallardo, 1996 p.109), a patrimonializacao
desenfreada e a competicao pelo status de patrimbénio da humanidade
terminam por evidenciar estratégias politicas e econ6micas que objetivam
aumentar a competitividade e a atratividade de territérios. A classificacdo
da Unesco constitui um atrativo cultural e econdmico para as regioes,
paises e cidades em que os sitios se localizam e para o importante fluxo
de turismo cultural e ecoldgico, que se constitui em um de seus principais
subprodutos. Na ultima década do século XX os paises com acervos
patrimoniais mais valorizados pela industria turistica reforcaram a
competitividade dos seus mercados turisticos, construindo uma imagem
de marca apoiada no status de patriménio mundial. Uma consulta a Lista
do PatrimoOnio Mundial de 1990 vai revelar que muitos paises que
encabecavam as primeiras posicdes em numero de bens reconhecidos
pela Unesco, como Bulgaria, Peru, Etiopia, Argélia, Egito, Libia e
Paquistao, deixaram de aparecer entre as 20 primeiras posicoes da Lista
de 1999, suplantados por paises com maior desenvolvimento turistico
(Unesco: Lista do Patrimoénio Mundial, 2000, apud Peixoto, 2006. p. 10-

11). Outra distorcao revelada na Lista é o predominio de sitios culturais,
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cerca de 75%, contra 20% de sitios naturais, demonstrando a importancia

que adquiriu o patrimbénio como recurso das industrias culturais urbanas.

Discutindo o patrimonio urbano da América Latina: os centros

historicos

A segunda questdo que se impoe é verificar como as normas e as
praticas internacionais de protecao ao patrimdnio repercutem no ambito
latino-americano, ao levarmos em conta as grandes transformacoes
econdmicas e tecnoldgicas ocorridas no mundo nas duas ultimas décadas
do século XX, e cujas conseqliéncias se manifestam particularmente nas
cidades e com relacao ao tema ambiental.

As mudancas da economia mundial, a internacionalizacao do capital
e da producdo, o enfraquecimento das sociedades industriais, o aumento
da taxa de urbanizagcdao, do consumo, e a grave deterioracdo do meio
ambiente vém marcando também os critérios e as politicas de
preservacao do patrimoénio cultural no mundo todo. O patriménio tornou-
se um dos campos prediletos das industrias culturais e turisticas urbanas.
As identidades urbanas sofrem transformacdes a partir da difusao de
imagens que salientam o potencial competitivo das cidades, o espirito do
lugar e seus simbolos representativos (Choay, 2001 p.225). As politicas
locais e urbanas se caracterizam pela pressao mediatica e pela pratica de
estilos de gestao empresariais que aproveitam os particularismos locais
como recurso e vantagens competitivas. “"Neste contexto, as chamadas
‘cidades histdricas’ encontraram no genius loci um trunfo para fazer face a
erosdao do seu tecido econdmico e a perda de competitividade” (Peixoto,
2001 p.14).

Este é justamente um dos temas que hoje na América Latina
concentra os debates sobre a valorizacdo do patriménio cultural: a
recuperacao dos centros historicos e o desenvolvimento sustentavel das
cidades. A idéia predominante é de que a reabilitacdo desses centros, que

sintetizam a diversidade da proépria cidade, potencializa a identidade
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coletiva dos povos e promove a preservacao de seus bens culturais,
materiais e imateriais. Contribui também para o desenvolvimento
econdmico e social na medida em que o aproveitamento da infra-estrutura
das areas centrais otimiza os custos financeiros e ambientais do
desenvolvimento urbano, ao mesmo tempo em que estimula o incremento
da industria turistica.

As politicas sistematicas de preservacao e recuperacao do
patrimonio urbano contido nos centros histéricos latino-americanos sao
muito recentes. Na pratica elas surgiram somente depois que alguns bens
latino-americanos foram classificados pela Unesco como patrimbnio da
humanidade. Mesmo na Europa os estudos da questdao urbana nao sao
muito mais antigos, pois comecaram a se desenvolver a partir do
crescimento industrial e o aumento populacional das metrépoles, ocorridos
nos séculos XIX e XX, e que legitimaram as grandes reformas urbanas
com seu rastro de demolicdes nas areas histdricas (Choay, 2001 p.179). E
esse 0 momento em que se firmam duas novas disciplinas: o urbanismo e
a arqueologia historica. Mais tarde se somou a destruicdo causada pelos
bombardeios da Segunda Guerra Mundial, agudizando a necessidade de
reconstrucao das cidades européias (Funari, 2006 p.30-31).

Ao longo da segunda metade do século XX, a discussdao no ambito
internacional, as varias convencgdes e conferéncias que resultaram em
cartas e recomendagbdes sobre restauragdao, normas internacionais de
protecao e ampliacao do conceito de patriménio cultural, influenciaram as
iniciativas com relacdo ao patrim6nio no ambito latino-americano. As
recomendacdes das cartas, contudo, ndao foram sempre plenamente
seguidas pelos paises signatarios e, quando aplicadas, ndo o foram
simultaneamente em todas as partes do mundo.

A ampliacao do conceito de monumento, a recomendacao da
preservacao de obras modestas com significacao cultural, a protecao de
conjuntos, bairros ou aldeias tradicionais que apresentassem interesse
histérico e cultural foram alguns dos novos parametros de analise da

preservacao do patrimonio expressos pelas cartas resultantes dos
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congressos internacionais, como a Carta de Veneza de 1964 (ICOMOS) e a
Declaracao de Amsterda de 1975 (Congresso do Patrimonio Arquiteténico
Europeu). Esta ultima recomendou a abordagem da questdo do patrimonio
urbano a partir das nocdes de integracdo a vida social e a cidade, e de
responsabilizacdo do poder publico na elaboracdao de programas de
conservacao integrada e na aplicacao de recursos financeiros dotados para
esse fim. O documento recomendou ainda o envolvimento e a participagao
da populacao nos processo de preservacao, de forma a evitar a pressao da
especulacdo imobiliaria e garantir o respeito aos valores locais.

A Carta de Machu Picchu de 1977 (Encontro Internacional de
Arquitetos) constitui um marco nas reflexdes acerca da preservagao do
patrimonio latino-americano ao referendar as questdes levantadas pela
convencgao de Estocolmo de 1972 (Organizacao das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente — UNEP): a eficacia da conservacdao do patrimbnio na
manutencao da vitalidade urbana, e a necessidade de um planejamento
racional na utilizacdo dos recursos naturais de forma que as politicas
ambientais colaborem e estimulem o desenvolvimento econdmico e social.
Em 1982 a Declaracao de Tlaxcala (ICOMOS) reforcou essas posturas,
indicando a conservacdao de pequenas aglomeracdes testemunhas da
diversidade cultural, e portadoras de praticas sociais capazes de manter
os tracos identitarios das populagdes residentes. A Declaracdao do México
de 1985 (ICOMOS) também tomou o conceito de identidade como
elemento constitutivo de valores nacionais e locais e ratificou o respeito as
tradigdes e formas de expressao de cada povo.

Foi na realidade somente nessa mesma década de 1980 que se
consolidou o conceito de patriménio ampliado as expressdes da
criatividade dos povos, reconhecendo suas singularidades de lingua, ritos
e festas, lugares, monumentos histdricos e producdes artisticas e
cientificas populares, e difundindo-se a idéia de que a valorizacdo do
patriménio cultural servia de estimulo aos povos para a salvaguarda da
soberania e reafirmacdo de suas identidades culturais e sociais. Ou seja,

as praticas preservacionistas latino-americanas, em sintonia com as
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politicas internacionais de protecdo, estdao desafiadas a associar a
preservacdo do patrimbénio cultural e da memoédria social ao
desenvolvimento urbano.

Mas na América Latina, a grande diversidade cultural, temporal e
tipoldgica dos centros urbanos, somam-se as urgéncias sociais e
econOmicas, a escassez de recursos e a enorme extensao territorial. A
heterogeneidade social, politica e cultural é tao grande que ndao se podem
aplicar parametros similares para tratar os patrimbnios urbanos. Cada
caso precisa ser convenientemente analisado em todos seus aspectos
historicos, estéticos, tipoldgicos, econdOmicos e populacionais antes de
serem definidas as metodologias de preservacao. Além disso, e apesar
dessa heterogeneidade, ha problemas atualmente enfrentados pelos
nucleos urbanos latino-americanos que sao comuns a todos eles - e a
maioria dos nucleos do Terceiro Mundo, diga-se - tais como a degradacao
do patrimonio edificado, a privatizacdo de espacos publicos, baixa renda
entre a populacao residente, subemprego, auséncia de equipamentos e
ineficiéncia dos servicos urbanos, inadequacdo e obsolescéncia de infra-
estrutura, agressao ambiental etc. Um quadro que dificulta enormemente
qualquer acdo na &area da preservacdao e mobiliza, cada vez mais,
especialistas, técnicos e agentes envolvidos.

Especificamente com relagdo as experiéncias de reabilitacdo de
nucleos histéricos, continuam sendo muito discutidos e questionados os
padroes de gestdao e as estratégias de reabilitacdo que devem ser
escolhidas na busca de integracao do patrimbnio a dindmica da cidade.
Neste sentido foi emblematica a recuperagao do centro histérico de Quito,
Equador, erguido sobre as ruinas de uma das capitais do Império Inca,
reconhecido pela Unesco em 1978 como patrimonio da humanidade, e que
finalmente pdde ser reabilitado e incorporado totalmente a vida da cidade
entre 1994 e 1997. Este caso, inspirador do projeto Monumenta no Brasil,
se diferencia de outras experiéncias latino-americanas por ter associado a
defesa do patrimbnio a manutencao da funcao habitacional, a inclusdo

social e ao investimento turistico. Em Quito foi adotado um conceito de
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gestdo que requalificou a cidade por meio de uma série de intervengdes
com o objetivo de valorizar as potencialidades sociais, econ6micas e
funcionais de cada lugar. Assim, melhorando as caracteristicas tipoldgicas
e paisagisticas da area, o programa investiu na recuperacao das
identidades locais e na restauracdo arquitetbnica e artistica da
materialidade construida.

Infelizmmente na maior parte dos casos, as politicas de preservacao
efetuadas na América Latina e no Brasil a partir da década de 1990
distanciaram-se dessa concepcao. Muito freqlientemente as adaptacdes
dos espacos a novos usos e a exclusao da populacao residente nao
resultaram em processos integrados de reabilitacdo como propunham as
cartas patrimoniais internacionais que defendiam a conservacgao integrada
e o desenvolvimento sustentavel. Pelo contrario, as acdes desse tipo se
caracterizaram pela ocorréncia de gentrificacdo, enquanto a consolidacao
do espaco arquitetonico muitas vezes guiou-se pela superficialidade das
restauracdes e até mesmo pela criacao de cenarios. Como ocorria no resto
do mundo, a valorizacdo dos bens culturais pelos critérios do mercado sé
fazia (continua fazendo) aumentar o consumo cultural e transformar a
paisagem historicamente construida e a cidade histérica em objetos de
consumo, ou como menciona Funari, em “ruinas patrimoniais de
marketing citadino” (2006, p.52).

O patrimonio urbano na globalizacao

Aqui chegamos a terceira questdao que vale também como
finalizacdo deste artigo, embora em hipétese nenhuma seja conclusiva.
Pelo contrario, deixa muitas incdgnitas e duvidas em aberto por
merecerem ainda muita reflexao, e outro artigo, talvez.

Uma das dulvidas/perguntas que martelou, perpassando todo o
artigo é: revitalizar os centros histdricos urbanos, por que? como? para

que? e para quem?
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Parece ja ser consenso nos estudos culturais e urbanos, desde as
Ultimas décadas do século passado, que a analise para valorizacao dos
centros histéricos nao poderia estar dissociada da apreciacdo do contexto
territorial e da paisagem urbana, pois todo o espaco da cidade conserva
0s sinais e as marcas da sociedade que o ocupou ao longo do tempo.

Cada vez mais, em época de acelerada urbanizacao, a cidade é
entendida como um tecido vivo composto por materialidade e seres
humanos, que, como diz Silvia Zanirato, tornou-se “um nivel especifico da
pratica social na qual se véem paisagens, arquiteturas, pracas, ruas,
formas de sociabilidade; um lugar nao homogéneo e articulado, mas antes
um mosaico muitas vezes sobreposto” (Zanirato & Ribeiro, 2006, p.254).
Em realidade, os processos que produzem diferencas histéricas e
geograficas nos modos e padrdes de vida, nos usos de recursos, nas
relacdes com o ambiente e nas formas politicas e culturais se revelam em
qualquer escala particular em que se examine o mundo. Este mosaico -
ou palimpsesto de camadas sobrepostas - € uma criacdao, aprofundada
pelo tempo, da ocupacao do espaco e da diversidade social produzida
pelas multiplas atividades humanas. Para David Harvey as diferengas
geograficas estdo sendo “perpetuamente reproduzidas, sustentadas,
solapadas e reconfiguradas por meio de processos politico-econ6micos e
socioecoldgicos que ocorrem no momento presente” (Harvey, 2000 p 11).

A globalizagcdo, que Harvey (2000 p.88) prefere denominar
desenvolvimento temporal e geografico desigual, seria uma nova etapa do
processo de producao de espaco de acumulacao capitalista. Produgao essa
sempre presente no capitalismo e que “constrdi uma paisagem geografica
distintiva, um espaco produzido de transporte e comunicagdes, de infra-
estrutura e de organizagdes territoriais que facilita a acumulacao de
capital numa dada fase de sua histéria, apenas para ter de ser
desconstruido e reconfigurado a fim de abrir caminho para uma maior
acumulacao num estagio ulterior” (Harvey, 2000 p. 81).

Embora tenha se iniciado na década de 1960, como vimos

anteriormente, quando as empresas multinacionais comecaram a
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diversificar geograficamente sua producao, foi nas duas Ultimas décadas
gque as mudancas na dinamica da globalizacdo se fizeram mais notaveis:
ajustes no sistema financeiro internacional; inovacdo e transferéncia de
tecnologias galopantes; ‘revolugao de informacao’, o ciberespaco;
diminuicao do custo e tempo de transporte facilitando a dispersao e
fragmentacao da producdo; duplicacdao da forca de trabalho que, com a
inclusao das mulheres mais o crescimento populacional, sofreu dispersao
geografica e heterogeneidade cultural; aumento das imigragdes alterando
as populacoes; hiperurbanizacao (a populacao urbana mundial duplicou
nos ultimos 30 anos); alteracdes geopoliticas pela mudanca do papel do
Estado que perdeu controle sobre a mobilidade do capital financeiro e
monetario; geracdao de novos problemas politicos e ambientais em escala
global como o rapido aumento das populacdes, a favelizacao violenta, a
escalada da poluicao e da geracao de residuos, a degradacdo ambiental, o
uso abusivo de recursos renovaveis e nao-renovaveis (Harvey, 2000 p 92-
97).

E afinal, um problema que no dizer de Harvey (2000 p 97) é
“espinhoso”: a relacdo que tém todos esses processos basicos
mencionados com a preservacdo e a producao de diversidades culturais
(modos de vida diversos, circunstancias linglisticas e religiosas,
tecnologias particulares de modos de producao, de troca e de consumo
tanto capitalista como nao-capitalista). Ou seja, uma relagdo que afeta
tanto o espaco e a diversidade cultural de uma grande cidade quanto os
de uma aldeia indigena no interior da Amazobnia, e que se traduz em
“intervencOes, influéncias e transferéncias culturais em grande escala e
em alto grau (fluxo de informacdes, de turismo, de circulagdao de
artefatos, mercadorias e tecnologias)”. Um fenOmeno que, ainda segundo
Harvey, sugere uma “nova fase de interpenetragcao cultural com
importantes conseqliiéncias sobre as formas de pensamento e
compreensao” (2000 p 97).

Para Milton Santos (1996 p 252) a multiplicidade de agdes exigidas

pela globalizacao faz do espaco “um campo de forcas multicomplexo” em
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que cada elemento do espaco (homens empresas, instituicbes ou meio
ambiente construido) se individualiza e se especializa, ao mesmo tempo
em que se aprofunda a relagao de cada qual com o sistema do mundo.
Cada lugar é, a sua maneira, o mundo, mas cada lugar é diferente dos
demais, e a wuma maior globalidade corresponde uma maior
individualidade.

Pelo exposto creio que, no mundo do capitalismo globalizado de
hoje, em qualquer analise sobre o patrimbnio cultural, principalmente
sobre o patrimbnio em centros urbanos, ndo se pode prescindir da
avaliacdo em termos de economia politica sob pena de se “cair na
armadilha de separar a cultura da economia politica e rejeitar o carater
global e wuniversal desta Ultima em favor do essencialismo, da
especificidade e da particularidade daquela” Harvey (2000 p 107). Quer
dizer, uma analise generalizadora é tdo nefasta e cegante como uma visao
apenas localista.

O nexo local/global é fundamental para poder tentar escapar da
manipulacdo do patrimoénio pelos interesses mercantilistas e poder pautar
acoes nas brechas deixadas pelas contradicdes da propria globalizacdo. O
objetivo é poder responder aquelas perguntas 1a de cima: por que? como?

para que? para quem?
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