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Resumo: En este trabajo exploramos la desigualdad de la oferta laboral y la
determinacion que sobre ella ejercen la escala urbana y el contexto regional en
Argentina. Buscamos verificar la siguiente hipdtesis: A mayor jerarquia urbana
(teniendo en cuenta las diferencias regionales en términos de estructura productiva y
ocupacional), se elevan la tasas de actividad total, que generan el incremento de la
participacion economica femenina, ademas se evidencia el mejoramiento de otros
indicadores —reduccion de la relacion de dependencia demografica infantil y aumento
del nivel educativo de la fuerza laboral-. Las variables del mercado de trabajo
utilizadas estan sujetas a la disponibilidad de informacién sobre la teméatica del dltimo
censo nacional argentino del afio 2010, que representa la base empirica de esta
investigacion.

Palavras-chave: Oferta de empleo. Sexo. Jerarquia Urbana y Regiones.

Abstract: In this work we explore the inequality of the labor supply and the
determination that on her exercise the urban scale and the regional context in
Argentina. We seek to verify the following hypothesis: to greater urban hierarchy
(taking into account regional differences in terms of productive structure and
occupational), raise the rates of total activity, which generate the increase in the
economic participation of women, in addition to evidence the improvement of other
indicators —the reduction of the dependency ratio aumentodel child demographic and
educational level of the labor force—. Labor market variables used are subject to the
availability of information on the theme of the last national census Argentina 2010, that
represents the empirical basis for this research.
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Desigualdades en la oferta de empleo segun regionesy

1 Introduccién

La evolucion de la dindmica demogréfica de la
Argentina muestra profundos cambios a lo largo de la
historia, tanto en el nivel y ritmo del crecimiento como
en el papel que jugaron los factores que la
determinan.

En términos de redistribucién espacial,
Argentina presenta un proceso de urbanizacion
temprano en relacion a los paises de la region, la
proporcion de poblacion que vive en localidades
urbanas ha protagonizado un incremento constante a
lo largo del tiempo, con un crecimiento muy marcado
hasta 1970.

Segun Recchini y Lattes (1975) a principios del
siglo pasado la localizacion preferencial de los
migrantes europeos ocurrio en ‘las areas de Buenos
Aires en primer término y luego las del Centro-Litoral
fueron aquellas en las que el impacto de la migracion
internacional fue mayor” (p. 58), dejando como
resultado una alta concentraciéon poblacional en el
Area Metropolitana de Buenos Aires (en adelante
AMBA), agravada posteriormente con el aporte
masivo de los flujos migratorios internos.

Si bien suele coincidirse en  que
aproximadamente a partir de 1960, el crecimiento
poblacional total depende casi exclusivamente del
crecimiento vegetativo, debemos tener en cuenta que
los niveles de fecundidad y de mortalidad presentan
profundas diferencias entre las regiones o areas de
residencia del pais. Las corrientes migratorias
internas de  predominancia femenina hacia las
grandes ciudades —“asociadasa una mayor existencia
de oportunidades economicas en relacion con el
trabajo femenino en las poblaciones urbanas que en
las rurales” (RECCHINI y LATTES,1975, p. 139-140)—
, compensan parcialmente las menores tasas de
fecundidad de las grandes ciudades receptoras ,asi
como también tiende a retardar su nivel de
envejecimiento.En las restantes regiones, conforme
transcurre el tiempo, también avanza la tendencia
hacia el incremento de los niveles de urbanizacion —
esto hace descender el porcentaje de participacion
del AMBA en el total urbano del pais, lo cual no
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implica una disminucién de la poblacion de este
aglomerado en términos absolutos—. El proceso de
urbanizacion de Argentina se destaca por la
heterogeneidad de sus resultados a nivel provincial y
regional —combinando diferentes niveles de primacia
de la ciudad mas importante en relacion con las
restantes vinculadas—, mediante desigualdades en el
ritmo del crecimiento y en el porcentaje de poblacion
urbana. Por tanto, se presentan situaciones extremas
de alta concentraciébn urbana, asi como casos
provinciales de niveles de urbanizacion mas
equitativos, en donde se destaca el crecimiento de
las ciudades intermedias. En sintesis, el estado de
situacion expresa la creciente complejidad de la
redistribucion espacial de la poblacion en el territorio
argentino.

Consideramos que las desigualdades en la
distribucion de la oferta de empleo —en términos
cuantitativos como cualitativos—, se encuentran
vinculadas e interrelacionadas con este proceso de
urbanizacion desigual a escala provincial y regional.

Los indicadores de oferta de empleo a nivel del
promedio nacional no son representativos, y ocultan
las diferencias importantes a nivel regional —como
también provincial-. Sobresalen marcadas diferencias
a nivel regional respecto a la tasa de participacion de
la fuerza de trabajo, destacandose histéricamente las
regiones Pampeana y Pataglnica por una mayor
contribuciéon de la poblacion en la actividad
econdémica.

Ademés de esta vinculacion espacial a nivel
agregado entre el factor regional y la tasa de
participacion de la fuerza de trabajo, consideramos
como relevante la influencia de la escala urbana.

La hipétesis que buscamos corroborar es que
el incremento de la tasa de empleo total tiene una
relacion directa con el grado de jerarquia urbana,
mediante la incidencia en el aumento de la
participacion laboral femenina en actividades de
servicios —complementarias de las actividades
primarias y secundarias, predominantes a escalas
geograficas de menor densidad econémica—. Del lado
de la demanda laboral, conforme se incrementa el

nivel de jerarquia urbana en cada region, se evidencia
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una mayor diversificacion de sectores productivos en
cada region. Mientras que por el lado de la oferta
laboral, se incrementa la sensibilidad a participar del
mercado laboral, asi como una mayor segmentacion
y especializacion en los perfiles ocupacionales—se
produce una adaptacién a nuevos tipos de ocupacion,
gue exigen una mayor inversion en capital humano-.

A medida que aumenta el nivel de escala
urbana de las diferentes regiones, tiende a generarse
un incremento de la diversificacion de las estructuras
productivas, dando lugar a un aumento del peso
relativo de las actividades terciarias, por sobre las
actividades primarias y secundaria, sesgando la
demanda de empleo hacia una mayor participacion
laboral femenina —no siempre sustitutivas de las
actividades laborales masculinas—, y por ende
generando como resultado un incremento de la oferta
total de empleo.

En el apartado que sigue a continuacion, se
realizardn  algunas aclaraciones metodolédgicas
respecto a la informacién ocupacional de la personas
que releva el operativo del censo de poblacion,
describiremos el uso de los conceptos operacionales
que se construyen a partir de sus datos — y las
limitaciones de los mismos—, y también
presentaremos la evolucion de los indicadores
clasicos del mercado laboral a nivel de total pais entre
los afios 1869 y 2010. En el apartado N°3, nos
dedicamos a analizar el comportamiento de algunos
indicadores demograficos vinculados a la particion
laboral (relacién de dependencia demogréfica infantil,
proporcion  entre  cantidad de trabajadores
potencialmente activos respecto de inactivos), en
funciéon del tamafio de los aglomerados urbanos a
nivel regional y total pais. En el apartado N°4,
profundizamos en el comportamiento de la oferta de
empleo segun sexo, y la influencia que genera la
segmentacion del espacio territorial en funcién del
nivel de jerarquia urbana. En el ante Ultimo apartado,
nos abocamos a la relacion entre el nivel educativo
maximo alcanzado por la poblaciéon activa,
considerando los cambios segun la diferenciacién
entre distintos niveles de jerarquia urbana en cada

una de las regiones. En el dltimo apartado, se
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expresan de manera sintética los principales
resultados que contiene esta investigacion.

2 Consideraciones metodoldgicas y
comportamiento historico de la oferta y

demanda de empleo en Argentina.

Conforme la matriz legalista de los censos’, la
informacion del bloque ocupacion es relevada sobre
las personas de 14 afios y mas, por definir esa edad
el fin del periodo escolar obligatorio para el Estado®
(OTERO, 1999). La pregunta sobre condicién de
actividad® nos permite dividir en dos grupos a todas
aquellas personas de 14 afios y mas. Un primer grupo
formado por las personas que se encuentren
trabajando o0 deseen trabajar en un momento
determinado, denominados como “poblacién
econdémicamente activa” —en adelante PEA- y un
segundo grupo formado por la poblacion restante
mayor de 14 afios, que corresponde a las personas
no econémicamente activas —en adelante PNEA-.

La PEA a nivel total del pais representa la
oferta de empleo visible de hombres y mujeres
dispuestos a trabajar en el sistema econdmico. Esta
depende, por un lado, del crecimiento vegetativo de la
poblacién y de los cambios migratorios con otros
paises, y por otro, de los cambios en las condiciones
de la demanda de trabajo que modifican la situacion
de “equilibrio de la oferta laboral”. Ademas debemos
adicionar a todas las personas que trabajan por su

cuenta y aquellas otras personas que tienen gente a

1 . . . .
Por legalismo se entiende la tendencia de los sistemas
estadisticos a estudiar la realidad social a partir de definiciones
juridicas codificadas por el Estado y no mediante definiciones
sociolégicas mas sensibles a la practicas sociales efectivas
(OTERO, 1999).
% |a inadecuacion del precepto legalista es particularmente
evidente en este punto, ya que la edad al inicio de la actividad
laboral era en muchos casos inferior a la establecida por la ley.
Una situacion tipica a este respecto, entre muchas otras
referencias posibles, es ilustrada por CACOPARDO y MORENO
(1997).
% Cabe destacar que la condicion de actividad, que clasifica a la
poblacion en econémicamente activa (PEA) e inactiva (PNEA),
permite una aproximacion al mercado de trabajo por medio de
la tasa de actividad y al desempleo, a través de la tasa de
desocupacion. En ese sentido, la captacion de la condicién de
actividad no es menor, ya que el método de recoleccién de la
informacion se ve influida por la evaluacibn de los
encuestadores y la percepcion subjetiva de los entrevistados, y
ambas a su vez se encuentran condicionadas por
construcciones sociales, decisiones teéricas en la elaboracion
del cuestionario y estereotipos socioculturales.
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su cargo. Este agregado representa el total de las
fuerzas de trabajo que existen en un pais, en un
momento determinado.

Dentro de la PEA se distinguen habitualmente
dos subconjuntos: el de los ocupados -—quienes
desempefian alguna actividad economica— y los
desocupados —definidos como aquellos que buscan
activamente un empleo—. Asi presentados, estos dos
subconjuntos resultan excesivamente genéricos. Para
llevar adelante un analisis mas detallado y poder
comprender mejor la dindmica del mercado de
trabajo, se requiere de mayor especificidad y
desagregacion de la informaciéon. En general, el
namero total de ocupados ofrece una sobre-
representacion de ese grupo, puesto que no distingue
entre quienes trabajan una cantidad de horas que
pueden considerarse normal —entre 35 y 44 horas
semanales segun la pauta social prevaleciente— vy
quienes solo trabajan a tiempo parcial pero desearian
trabajar més; a estos Ultimos se los conoce como
sub-ocupados o parcialmente desocupados y solo
pueden considerarse como ocupados, debido a que la
informacion censal no permite diferenciarlos. Seria
importante conocer hasta qué punto una proporcién
relativamente importante de la fuerza de trabajo opta
por empleos a tiempo parcial de manera voluntaria, y
cuantos, de existir la posibilidad, aumentarian su
jornada laboral o su intensidad —segun sea la paga en
el tipo de trabajo—, o bien estarian interesados en
sumar otro empleo.

Con respecto al numero total de desocupados,
se suele considerar, en cambio, que existe una sub-
representacion de este conjunto, debido a que sélo
distingue a aquellos que buscan trabajo, sin relevar a
quienes se retiran del mercado laboral o no buscan
trabajo, dadas las malas condiciones laborales
existentes. Estos Ultimos constituyen la desocupacion
“invisible” o no manifiesta y representarian una oferta
potencial de trabajadores disponibles si perciben
mejoras en las condiciones del mercado de trabajo
actual. Este grupo de trabajadores,
metodolégicamente, presenta mucha dificultad para
lograr cuantificarlo (PALOMINO, 1988).
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El otro componente del mercado de trabajo
corresponde a la demanda de empleo, que
representa el agregado de la cantidad de trabajadores
que las empresas o empleadores estan dispuestos a
contratar. La demanda de empleo depende también
de las potencialidades de la oferta de empleo, de
modo tal que esta Ultima pueda satisfacer los
requerimientos necesarios en cuanto a nivel
educativo, conocimiento tecnolégico, antigiiedad de
tiempo en el oficio; asi como otras caracteristicas
necesarias para ser incorporado al proceso
productivo. Es decir, la oferta y demanda de trabajo,
tienen en comdn muchos elementos que determinan
su comportamiento de manera interdependiente.

En sintesis, el mercado de trabajo se ve
afectado por los cambios en la participacién de la
poblacién de 14 afos y mas sobre el total —variable
netamente demografica—; la variacion de la PEA —la
decision de toda persona que haya alcanzado los 14
afos de edad a participar del mercado laboral-y las
variaciones de la cantidad de poblacién ocupada
—resultado de la interaccién de la oferta y demanda
de empleo-.

Es posible realizar una cuantificacién de estos
factores mediante tres indicadores del mercado
laboral, que presentan histéricamente marcadas
diferencias en cuanto a su variabilidad para el caso
del mercado laboral argentino.

En la Figura 1 se observa que entre el afio
1869 y 2010 para el total de Argentina, la tasa de
crecimiento medio anual —en adelante TCMA- de la
“poblacion mayor de 14 afos” presenta el
comportamiento mas estable -—utilizando como
medida de dispersion el coeficiente de variacion®
(C.V.)-, su valor es de so6lo 11,0% durante este
periodo de 141 afios. Su baja dispersion se debe a
gue se encuentra afectada solamente por factores
demograficos —natalidad, mortalidad y migraciones—
que suelen presentar modificaciones mas tenues en
relacion a las restantes variables socio-econémicas
vinculadas al mercado de trabajo. La TCMA de la
PEA durante el periodo 1869-2010, presenta un C.V.

4 . . . .
El coeficiente de variacion, permite comparar el nivel de

variabilidad existente entre grupos de datos referidos a distintos
sistemas de unidades.
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de 34,5% —casi tres veces superior a la variabilidad

que presenta el crecimiento de la “poblacion de 14

aflos y mas”-. Mientras que la poblacion ocupada

presenta un comportamiento alin mucho mas erratico,

su C.V. alcanza el 117,0% —superando en mas de 10

veces la variabilidad de la TCMA de la poblacion de

14 afos y mas y en mas de 3 veces a la PEA-,

debido a que esta depende béasicamente de los

cambios en las condiciones de la actividad econémica

que llevan a contratar mas o menos mano de obray a

su interaccién con la oferta de empleo.

Figura 1- Tasa media anual de Poblacién

mayor a 14 afios, Poblacién Ocupada y PEA (en

%). Periodos seleccionados:

1869-1895; 1895-

1914; 1914-1947; 1947-1960; 1960-1970; 1970-
1980; 1980-1991; 1991-2001 y 2001-2010.

70,0
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29,0
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Fuente: Elaboracién personal en base a datos de los
censos de poblacion (INDEC, 1974, 1981, 1992, 2004,

2012; direccibn de estadistica e

econdmicas de mendoza, 2016).
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Como comentamos anteriormente, el objetivo
de esta investigacion es analizar el efecto de la
introducciéon de la division espacial segun distintas
jerarquias de escala urbana sobre la oferta de
empleo.

Para operacionalizar la segmentacion en
jerarquias urbanas del territorio argentino, haremos
uso de la tipificacion presentada en el clasico trabajo
de Vapfiarsky y Gorojovsky® (1990). Mientras que
para realizar la divisién regional de la Argentina,
seguiremos la propuesta del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos a partir del VII censo nacional
(1980) basada en limites politicos provinciales® —salvo
para el caso de la Region Metropolitana—,
(VELAZQUEZ, 2008).

En laTablalpodemos observar el resultado de
la implementacion del entrecruzamiento de la
segmentacion segun niveles de jerarquia urbana y la
division regional. La caracteristica saliente que
presenta el territorio argentino, es la alta desigualdad
respecto a la distribucion poblacional.

Tabla 1-Distribucién porcentual de la

poblacion total en categorias urbanas y regiones.
Argentina (2010).

Jerarquia

Tamafio (hab)

Cantidad de Poblacion (en %)

Metrépolis y Ciudades Grandes

>1.000.000

Metropolitana | Pampeana | Patagonia
33,9 6,6 40,5

ATIS grandes 400.000-999.999 1,8

ATIS medias 50.000-399.999 2,2 3,2 1,2 7,0 1,7 15,4

ATIS pequefias 20.000-49.999 14 1.2 0,4 43 1,0 8,3

Pueblos grandes 2.000-19.999 1,9 2,1 0,8 6,5 1,0 12,4

Pueblos pequefios y poblacion rural 1-1.999 1,8 2,3 1,2 3,2 0,5 9,0
Total 9,2 12,2 7,1 32,3 5,3 100,0

Fuente: Elaboracion personal (REDATAM) sobre la base

de censo 2010 (INDEC, 2012)

% Las seis categorias establecidas fueron: Metrépolis y Ciudades
Grandes (mas de 1.000.000 de habitantes); ATIS
(aglomeraciones de tamafio intermedias) grandes (400.000-
999.999 habitantes); ATIS medias (50.000-399.999 habitantes);
ATIS pequefias (20.000-49.999 habitantes); Pueblos grandes

@.

000-19.999 habitantes) y Pueblos pequefios y poblacion rural

1-1.999habitantes) (VAPNARSKY y GOROJOVSKY, 1990).

La propuesta incluye las siguiente division regional: Noroeste

(NOA), Noreste (NEA), Cuyo, Pampeana, Metropolitana y
Patagonica (VELAZQUEZ, 2008).
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Las metrépolis y ciudades grandes
—consideradas como aquellas que superan el millon
de habitantes—, son la categoria urbana de Argentina
gue concentra la mayor cantidad de poblacion del
pais; en ellas se asienta el 40,5% de la poblacion
total. Este nivel de primacia urbana solo esta
presente en dos regiones de Argentina (Metropolitana
y Pampeana).

La segunda categoria urbana de mayor peso
demografico son las aglomeraciones de tamafio
intermedio (en adelante ATIS), de tamafio medias
—estas comprenden un poblacion de entre 50.000 y
399.999 habitantes—, en donde reside el 15,4% de la
poblacién total. Se encuentran presentes en todas las
regiones, con excepcion del Area Metropolitana y su
distribucion entre las regiones es la segunda mas
equilibrada de las seis categorias utilizadas —su C.V.
presenta un valor de 86,3%-—.

La tercer categoria wurbana con mayor
poblacion relativa son las ATIS grandes —donde
habitan entre 400 mil y 999 mil personas— y
concentran el 14,3% de la poblacion total. Se
destacan por presentar la distribucién regional mas
homogénea (C.V. de 66,4%).

El cuarto lugar en participacion pertenece a los
pueblos grandes —que concentran entre 2.000 y
19.999 habitantes—, en ellos reside el 12,4% de la
poblaciébn nacional y poseen un alto nivel de
heterogeneidad regional, su C.V. alcanza el
102,0%—valor sélo superado por la maxima categoria
de jerarquia urbana, que son las metropolis vy
ciudades grandes-—.

Finalmente, en la categoria correspondiente a
los pueblos pequefios y poblacion rural, que poseen
menos de 2.000 habitantes, se encuentra el 9,0% de

la poblacion total de Argentina, siendo la segunda
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categoria mas homogénea, su C.V. es de 72,0%
3 El tamafio de la

pea, seguln regiones y

categorias urbanas.

La PEA se puede relacionar con el conjunto de la
poblacién de diversas maneras. La tasa “bruta” de
actividad es el cociente entre la PEA y la poblacion
total expresado en forma porcentual; es evidente que
ella depende, en buena medida, de la estructura de
edades de la poblaciéon en cuestién, puesto que los
menores de 14 afos no trabajan.

El indice de dependencia demogréfica de los
menores de 14 afios, se define como el nimero de
menores dependientes, por cada cien personas
potencialmente activas — es decir, la poblacion del4d
afios y mas—.

El indice de dependencia de los menores esta
atado a los cambios en la estructura de edad de la
poblacién y por tanto, presenta una significativa
variabilidad entre las diferentes regiones y categorias
urbanas.

En la Tabla 2 podemos apreciar la existencia de
una relacion inversa entre el valor de este indicador y
las jerarquias urbanas. El valor minimo de la tasa de
dependencia demografica de los menores se
encuentra en las ciudades grandes, con un valor de
43,7 infantes por cada 100 personas potencialmente
activas, mientras que el valor maximo se ubica en los
pueblos pequefios, con un valor promedio de 74,8
dependientes menores por cada cien personas en

edad laboral.

Tabla2: Tasa de dependencia de poblacién
infantil*, seglin categorias urbanas y regiones.
Argentina 2010.

Tasa de dependencia de la poblacion infantil

Categorias urbanas Tamafio (hab)

Metropolis y Ciudades Grandes > 1.000.000

NEA

Metropolita
na
43,7

NOA Cuyo Pampeana | Patagonia Total

43,7

ATIs grandes 400.000-999.999 55,0 56,7 51,3 43,8 47,2 50,0
ATIS medias 50.000-399.999 64,4 58,9 52,8 48,5 51,4 53,3
ATIS pequefias 20.000-49.999 74,2 68,1 61,5 50,3 54,3 57,3
Pueblos grandes 2.000-19.999 87,7 76,7 63,1 50,9 60,1 61,1
Pueblos pequefios y poblacion rural 1-1.999 99,5 96,2 71,6 56,8 62,1 74,8

Total 74,0 67,6 56,5 48,2 53,7 51,4
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Fuente: Elaboracion personal sobre la base del Censo
2010 (INDEC, 2012).

Nota (*): Tasa de dependencia de poblacion infantil
(TDI) es el nimero de personas entre 0y 13 por cada
100 personas mayores de 14 afos.

Mientras que a nivel regional, los menores
valores de la tasa de dependencia infantil se
presentan en las regiones Pampeana y Patagonia,
los valores mas elevados pertenecen a las regiones
del Norte.

El cruce de ambas dimensiones mencionadas
anteriormente, nos permite determinar los valores
extremos en este indicador. Los valores mas bajos se
dan en las ciudades grandes de las regiones
Metropolitana y Pampeana (43,7 infantes por cada
100 personas potencialmente activas). Mientras que
los valores mas altos se ubican en los pueblos
pequefios de las regiones Noreste y Noroeste (99,5 y
96,2 dependientes menores por cada cien personas
en edad laboral, respectivamente).

Esta heterogeneidad presente en los valores
del indice de dependencia demografica de los
menores, ejerce una diferencial en la carga
econdmica a nivel espacial en el territorio nacional,
por ejemplo en el gasto privado de los hogares en el
rubro educativo.

De manera de aislar el efecto de la desigual
estructura demogréfica a nivel territorial sobre la
oferta de empleo, definiremos la tasa de actividad
“neta” que relaciona la PEA con la poblacion mayor
de 14 afios y mas.

Manzano, F. A.; Velazquez, G. A.

Resulta evidente que el valor de la tasa neta
sera siempre superior a la bruta, ya que solo refleja la
intensidad de la participacion laboral de las personas
que se encuentran en edad de trabajar. De ahora en
adelante, cuando hagamos referencia a la tasa de
actividad, estaremos considerando la tasa de
actividad neta.

A continuacion, analizaremos la relacion entre
la PEA y la poblacién no econémicamente activa (en
adelante PNEA).Esta puede expresarse como la
cantidad de trabajadores econémicamente activos por
cada trabajador inactivo.

A nivel nacional para el afio 2010 ésta relacion
presenta un valor promedio de 1,76trabajadores
potencialmente activos por cada trabajador inactivo.

Si consideramos el comportamiento en funcion
de las categorias urbanas, el cociente PEA/PNEA
presenta una relacion inversa. El valor méas alto, que
es de 2,04 trabajadores econdmicamente activos por
cada trabajador inactivo, se encuentra en las
ciudades grandes y luego se observa como el valor
de este indicador comienza a descender hasta
alcanzar su minimo de 1,29, en el caso de los
pueblos pequeiios. Ver Tabla3.
Tabla3: Relacién PEA/NPEA,

categorias urbanas y regiones. Argentina 2010.

segln

Relacion PEA/NPEA
Categorias urbanas Tamafio (hab) ) .
NEA NOA Cuyo Metropolitana | Pampeana | Patagonia Total
Metrépolis y Ciudades Grandes > 1.000.000 2,06 1,95
ATls grandes 400.000-999.999 1,59
ATIS medias 50.000-399.999 1,41 1,63 1,68 1,76 2,25 1,71
ATIS pequefias 20.000-49.999 1,30 1,34 1,36 1,68 1,99 1,57
Pueblos grandes 2.000-19.999 1,08 1,27 1,49 1,64 2,07 1,49
Pueblos pequefios y poblacion rural 1-1.999 0,98 0,96 1,46 1,62 1,98 1,29
Total 1,25 1,38 1,60 1,77 2,10 1,76

Fuente: Elaboracion personal sobre la base del
Censo 2010 (INDEC, 2012).
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A nivel regional, la relacion entre la cantidad de
trabajadores econOmicamente activos por cada
inactivo, presenta una clara ventaja a favor de las
regiones Pampeana, Metropolitana y Patagonica, por
sobre las regiones del norte Argentino —mientras que
en el caso de la regién de Cuyo su situacion es
cercana al promedio nacional—.

Teniendo en cuenta la vinculacion entre ambos
factores, las mejores relaciones de dependencia se
encuentran en las ATIS medias, ATIS grandes y
pueblos grandes de la regién Patagoénica y en la
Metropolis del Gran Buenos Aires. En cambio los
valores minimos se ubican en las ATIS pequeias,
pueblos grandes y pueblos pequefios de las regiones
Noreste y Noroeste.

Es importante destacar los cambios y la
restructuracion que se han dado en los espacios
rurales argentinos en las Ultimas décadas.
Especificamente desde los afios noventa se produjo
una reconfiguracion territorial en las regiones extra-
pampeanas a partir de la apertura econdémica y del
apoyo del estado a los grandes emprendimientos que
se manifestaron en un fenémeno de modernizacion
productiva y exclusion social (ROFMAN, 1999, p. 107-
136). El ingreso de las agroindustrias y el predominio
de producciones altamente capitalizadas,
acompafadas de tecnologias de capital intensivo
introdujeron modificaciones en las caracteristicas
tradicionales de las economias regionales. De suma
relevancia fue la irrupcibn de la expansion
tecnoldgica-productiva de la especializacién sojera,
cuya consecuencia fue la generacion de una enorme
vulnerabilidad econdmica sobre los productores
tradicionales (VALENZUELA, 2009). Este nuevo
contexto en el espacio rural, vinculado al ritmo de los
mercados globales y a la planificacion de los
negocios a escala mundial del capital internacional,
ejerce una demanda de creciente competitividad,
maximizacion de la rentabilidad, y por ende,
minimizacion de los costos. Esto genera que la oferta
laboral deba adaptarse a los nuevos requerimientos
de produccion flexible y de mayor precarizacion. La
“modernizaciéon” de la agricultura genera cambios en

el trabajo permanente, segmentacion en el mercado
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de trabajo en cuanto a competencias, calificaciones y
género — se establece un nuevo vinculo laboral,
mediante la tercerizacién del factor trabajo y la
utilizacion de empresas de servicios o contratistas de
trabajos temporarios(CRAVIOTTI y PALACIOS, 2007)

Lo rural no equivale ya a lo exclusivamente
agrario, es decir, lo agrario no representa sélo a las
producciones agricolas vy ganaderas, las
vinculaciones entre la ciudad y el campo se
intensifican cada vez mas.

El espacio rural se revaloriza, entra en disputa
por el uso del suelo, debido al avance de la
mercantilizacion de nuevas demandas urbanas —se
ofrece una nueva modalidad de residencia, que
brinda esparcimiento y la tecnologia necesaria a
sectores urbanos de alto poder adquisitivo que les
permite alejarse de los centros urbanos mas
concentrados con frecuencia, mediante
emprendimientos  inmobiliarios  como,  barrios
privados, clubes de campo, estancias, etc. Este
proceso fue potenciado por el capital invertido en
especulacion inmobiliaria y mediante el apoyo de los
gobiernos locales deseosos de nuevas inversiones —
qgue ofrecen el reacomodamiento de la infraestructura

necesaria— (TADEO, 2010).

4 Diferencia entre la fuerza de trabajo

masculina y femenina.

Como mencionamos anteriormente, la tasa de
actividad de una poblacion resulta del cociente entre
la poblacion econ6micamente activa y la poblacién en
edad de trabajar. Para el afio 2010, a nivel nacional,
la tasa de actividad present6 un valor de 63,7% -y
considerando segun sexos, fue de 76,1% en el caso
de los hombres y 52,4% para las mujeres—.

En laTabla4 podemos apreciar la existencia de
una relacion directa entre el valor de la tasa de
actividad —a nivel total y para cada uno de los sexos—
y las seis jerarquias urbanas. Es decir, en la categoria
de mayor jerarquia urbana, que corresponde a las
metropolis y grandes ciudades, se registran las tasas

de actividad méas altas, mientras que en los pueblos
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pequefios se presentan los valores mas bajos de

participacion laboral a nivel total.

Tabla4: Tasa de Actividad por sexo, segun

categorias urbanas y regiones. Afio 2010.
Poblacion de 14 afios y mas (en %).
. Tasa de Actividad
Categoria Urbana REGION
Total Masculina | Femenina
Total 63,7 76,1 524
Metrépolis y Ciudades Sub tot.al 67,1 78,7 568
Grandes Metropolitana 67,4 79,0 56,9
Pampeana 66,1 77,1 56,2
Sub total 63,6 751 535
Patagonia 67,6 77,7 58,5
Pampeana 66,1 76,3 57,0
ATIS grandes Cuyo 62,7 75,8 51,1
NOA 61,5 73,4 51,0
NEA 60,5 72,0 50,4
Sub total 63,2 74,9 52,5
Patagonia 69,2 79,6 59,2
. Pampeana 63,7 75,8 52,8
ATIS medias Cuyo 62,6 748 516
NOA 62,0 731 52,0
NEA 58,5 70,9 475
Sub total 61,1 743 49,1
Patagonia 66,5 77,7 55,8
o Pampeana 62,6 75,5 51,1
ATIS pequefias Cuyo 57,7 72,7 442
NOA 57,3 70,3 45,2
NEA 56,5 717 427
Sub total 59,9 735 472
Patagonia 67,4 78,8 56,3
Pampeana 62,1 75,4 49,8
Pueblos grandes Cuyo 50.8 74.9 455
NOA 55,9 69,6 43,0
NEA 52,0 67,3 37,7
Sub total 56,3 72,7 37,7
Patagonia 66,4 79,0 50,8
Pueblos pequefios y Pampeana 61,8 78,3 43,1
poblacién rural Cuyo 59,4 78,2 39,3
NEA 49,5 66,8 29,5
NOA 49,1 64,2 323

Fuente: Elaboracion personal sobre la base del
Censo 2010 (INDEC, 2012).

También podemos apreciar como la tasa de

actividad

presenta sensibles diferencias

inter-

regionales. Se destacan a nivel total como para cada

uno de los sexos,

las altas tasas de las regiones

Patagonia, Metropolitana y Pampeana.

Vinculando el nivel de jerarquia urbana y la

division regional, la tasa de actividad total minima se
encuentra en los pueblos pequefios de la regién
Noroeste, con un valor de tan sélo 49,1%, mientras
que el valor mas alto corresponde a las ATIS grandes
de la region Pampeana, que alcanzan una tasa de
actividad de 69,2%.

Teniendo en cuenta el sexo, los valores de la

tasa de actividad presentan una vinculacion diferente

Manzano, F. A.; Velazquez, G. A.

en relacién con las categorias urbanas en las distintas
regiones.

Las brechas en la tasa de actividad entre
trabajadoras femeninas, son superiores a la de los
hombres, considerando las mismas regiones.
También sucede lo mismo si observamos cada una
de las regiones pero distintos niveles de jerarquia
urbana —las diferencias resultan mayores conforme
gue aumenta la escala urbana—.

En el caso de los hombres, las jerarquias
urbanas serian el factor explicativo de su mayor
participacién soélo en el caso de las regiones del Norte
y, en menor medida, en la regién Patagdnica. Cabe
destacar la baja variabilidad en las tasas de
participacion masculina —entre todos los cruces entre
categoria urbana y regiones—, el valor del C.V. es de
tan soélo 5,4%.

Mientras que la jerarquia urbana ejerce una
influencia significativa en la participacion femenina,
potenciada a su vez por el diferencial regional. El
resultado de esta situacion son valores de tasa de
actividad femenina con alta heterogeneidad a nivel
espacial, el C.V. alcanza un valor de 15,7% —casi tres
veces superior al caso de los hombres-—.

En sintesis, conforme aumenta el nivel de
concentracion urbana, mas diversificadas tienden a
ser las estructuras ocupacionales en cada una de las
regiones —esto implica un aumento de la participacion
del sector terciario en la actividad econdmica—, por
tanto, mas elevado resulta el nivel de feminizacion de
la fuerza de trabajo.

La participacion de las mujeres en la PEA total
del afio 2010 es del 42,8%. En la Tabla 5 podemos
apreciar que la tasa de actividad femenina es siempre
inferior a la masculina, en todas las combinaciones
posibles entre categorias urbanas y regiones. Como
expresamos anteriormente, su distribucion presenta
un sesgo hacia los cruces entre las categorias
urbanas de mayor jerarquia y las regiones mas
diversificadas

—en las cuales adquiere mayor

participacion el sector terciario y aumenta la
demanda de empleo femenino—.
Si en cambio consideramos el porcentaje de

fuerza de trabajo de cada sexo en relacion a su
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propia PEA, se verifica que en las categorias urbanas
mas elevadas —ciudades grandes, ATIS grandes y
medias—, el porcentaje de fuerza de trabajo femenina
en relacion a la PEA femenina supera el valor de esta
relacion en los hombres. Mientras que en las ATIS
pequefias, pueblos grandes, pueblos pequefios y
poblacién rural, esta relacion no sélo se invierte sino
los
de

que se incrementa la diferencia a favor de

hombres, conforme descendemos en el nivel

jerarquia urbana.

Tabla5- Participacion de cada sexo en la
fuerza de trabajo, segun categorias urbanas y
regiones. Afio 2010. Poblacién de 14 afios y mas
(en %).
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. _ Participacion (en %)
Categoria Urbana REGION Varones | Mujeres Total Varones | Mujeres Total
Total 572 428 100,0 100,0 100,0 100,0
Subtotal 554 44.6 100,0 425 45,6 438
Metrépolis y Ciudades Grandes | Metropolitana |  55.5 445 100,0 357 382 36,7
Pampeana 549 451 100,0 6.8 7.4 7.1
Subtotal 554 446 100,0 14,0 150 14,4
Pampeana 543 457 100,0 47 53 5,0
Cuyo 56.7 433 100,0 3.4 34 34
ATIS grandes NOA 55.9 441 100,0 3.1 33 32
NEA 559 441 100,0 1.7 18 1,7
Patagonia 546 454 100,0 1.0 12 1,1
Subtotal 56.4 436 100,0 14,9 154 15,1
Pampeana 56.3 437 100,0 7.0 7.2 7.1
. NOA 56,0 440 100,0 3.0 3.1 31
ATIS medias NEA 57.0 430 100,0 1.9 19 1,9
Patagonia 56.3 437 100,0 18 19 18
Cuyo 56.8 432 100,0 1.2 12 12
Subtotal 57.9 421 100,0 8,0 7.7 7.9
Pampeana 57.1 429 100,0 42 43 4.
. NEA 60.4 39.6 100,0 12 1.1 1
ATIS pequeiias NOA 59.0 410 100,0 1.1 1.0 1j
Patagonia 57.0 430 100,0 1.0 1.1 1,0
Cuyo 59.6 404 100,0 0.4 0.3 0.4
Subtotal 593 407 100,0 118 10,8 114
Pampeana 582 418 100,0 6.5 6.3 6.4
Pucblos grandes NOA 60.5 395 100,0 18 16 1,7
NEA 62.4 37.6 100,0 16 13 14
Patagonia 57.9 421 100,0 1.0 1.0 1,0
Cuyo 60.9 39.1 100,0 0.8 0.7 0,7
Subtotal 68.5 315 100,0 8,0 55 7.4
Pampeana 67.2 32.8 100,0 3.6 23 31
Pueblos pequefios y poblacién rural NOA 68.7 313 100,0 L9 12 1.6
; NEA 725 275 100,0 16 0.8 12
Cuyo 68.1 31.9 100,0 1.2 0.8 1,0
Patagonia 65.9 341 100,0 0.6 0.4 0,5

Fuente: Elaboracion personal sobre la base del
Censo 2010 (INDEC, 2012).
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Cabe destacar el bajo porcentaje de
trabajadoras femeninas sobre el total de su PEA, en
los pueblos pequefios; tansoélo 5,5%, en comparacion
con los hombres en los que esta participacion es de
8,9%. A nivel regional el porcentaje de trabajadores
femeninos supera al masculino en relacion a la PEA
total respectiva de cada sexo, soOlo en el éarea
Metropolitana.

Con respecto a la participacion en el total de la
fuerza de trabajo por parte de cada sexo, la maxima
participacion femenina (o la menor participacion
relativa masculina) se da en las ATIS grandes
Pampeanas, mientras que la minima participacion
relativa femenina ( o la mayor participacion
masculina sobre el total) se da en los pueblos

pequefios del Noreste.

5 Estructura educativa de la fuerza de trabajo

En este punto nos abocamos al analisis del

nivel deber tura educativo formal de la PEA total,

Manzano, F. A; Velazquez, G. A.

Operacionalizaremos a partir de comparar el
grado educativo maximo alcanzando por las fuerzas
laborales, y el efecto que genera en términos de
desigualdad, el nivel de jerarquia urbanas en cada
ambito regional.

La Argentina se ha destacado entre los paises
latinoamericanos por su temprano y efectivo proceso
de universalizacion de la ensefianza de nivel primario,
que se consolida sobre todo a partir de mitad del siglo
pasado.

En la Tabla 6 se observa, tanto a nivel total
como para hombres y mujeres, una relaciéon directa
entre mayor nivel educativo alcanzado por la PEA y
las categorias de jerarquias urbanas, asi como un
diferencial en favor de las regiones Metropolitana,
Pampeana y Patagdnica, sobre las restantes regiones

del pais.

Tabla 6: Méaximo Nivel de Instruccién
Alcanzado de la PEA de cada sexo, segun

categorias urbanas y regiones. Afio 2010. En

masculina y femenina. porcentaje.
Miximo Nivel de Instruccién Alcanzado de la PEA. En %o
Varones Mujeres Total
Categoria Urbana Region Secundario Secundario Secundario
Hasta . Hasta . Hasta .
Secundario cnmple?n a| Superior Total |Secundario cnmple?n a| Superior Total |Secundario cnmple?n a| Superior Total
incompleto | Superior |completo incompleto | Superior |completo incompleto | Superior |completo
incompleto incompleto incompleto
TOTAL 69.8 22,8 7.4 100,0 64.8 24,5 10,7 100,0 67,3 237 9.1 100,0
Metrépolis y Cindad TOTAL. 65,0 26,2 8.8 100,0 60,2 27.6 12,2 100,0 62.5 26,9 10,6 100,0
Grandes Metropolitana 655 258 8.6 1000 60.7 273 11,9 1000 63.0 26.6 103 1000
Pampeana 62.1 280 9.8 100.0 573 289 13.8 100.0 59.6 285 11.9 100.0
TOTAL 64,7 26,8 8.5 100,0 59.3 28.4 12,3 100,0 61.9 27.6 10,5 100,0
INEA 674 258 6.9 100.0 61.9 274 10.8 100.0 64.5 26.6 8.9 100.0
ATIS grandes NOA 65 8 267 7.6 1000 60 4 283 113 1000 629 27.5 9.5 1000
Cuyo 66.2 254 8.4 100.0 61.1 27.0 119 100.0 63.5 262 103 100.0
Pampeana 61.1 29.0 10.0 100.0 56.0 209 14.1 100.0 584 205 12.1 100.0
Patagonia 67.9 243 7.7 100.0 60.1 282 11,7 100.0 63.9 26.3 9.8 100.0
TOTAL 69,3 23,6 7,1 100,0 64,1 249 11,0 100,0 66,6 24,3 9,1 100,0
NEA 719 21.9 6.2 100.0 67.5 234 9.1 100.0 69.6 227 7.7 100.0
ATIS medi NOA 69.8 240 6.2 100.0 633 26.6 10,0 100.0 66.4 254 8.2 100.0
Cuyo 693 239 6.9 100.0 64.0 253 10.6 100.0 66.5 246 8.8 100.0
Pampeana 67.2 249 1.9 100.0 622 255 123 100.0 64.6 252 10,2 100.0
Patagonia 70.1 229 7.0 100.0 65.0 240 11.0 100.0 67.5 23.5 9.1 100.0
TOTAL 74.5 19.9 5.6 100,0 68.5 21.3 10,2 100,0 71.4 20,6 8.0 100,0
NEA 79.7 15.7 4.6 100.0 752 16.7 8.2 100.0 774 16.2 6.4 100.0
ATIS . NOA 763 19.4 4.3 100.0 69.6 215 8.8 100.0 729 205 6.6 100.0
ped Cuyo 76.5 182 53 100.0 702 19.8 10.1 100.0 732 19.0 78 100.0
Pampeana 72.1 215 6.4 100.0 66.1 225 114 100.0 69.0 220 9.0 100.0
Patagonia 74.9 19.6 5.5 100.0 68.1 227 9.2 100.0 714 21.1 7.4 100.0
TOTAL 78,0 17,2 4,8 100,0 71,7 19,1 9,2 100,0 74,8 18,2 7,1 100,0
NEA 833 12.7 4.0 100.0 792 13.7 7.1 100.0 812 13.2 5.6 100.0
Pueblos grandes NOA 80.0 16.2 3.9 100.0 73.7 18.9 7.5 100.0 76.8 17.5 5.7 100.0
Cuyo 802 15.9 3.9 100.0 74.1 18.6 7.3 100.0 77.1 17.2 5.7 100.0
Pampeana 758 18.9 5.3 100.0 69.1 204 10,5 100.0 724 19.7 8.0 100.0
Patagonia 76.2 17.9 5.9 100.0 69.4 21.0 9.5 100.0 72.8 19.5 7.7 100.0
TOTAL 88.1 9.7 2.3 100,0 83.9 11.8 4.3 100,0 86.1 10,7 3.2 100,0
NEA 933 5.5 1.3 1000 91.7 6.2 2.1 1000 92.5 5.8 1.6 1000
Pueblos pequeiios ¥ |[NOA 91,0 7.5 1.5 100,0 87.6 9.6 2.9 100.0 89.4 8.5 2.1 100.0
poblacion rural  [Cuyo 88 1 98 21 100.0 836 124 40 100.0 85.9 11.1 3.0 100.0
Pampeana 839 12.9 3.1 100.0 78.1 15.6 6.3 100.0 812 142 47 100.0
Patagonia 83.9 123 3.9 100.0 78.5 15.0 6.6 100.0 814 13.5 5.1 100.0
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Fuente: Elaboracion personal sobre la base del
Censo 2010 (INDEC, 2012).

Considerando las fuerzas laborales totales
respecto a las categorias de jerarquias urbanas, en
las ATIS grandes se encuentra el porcentaje mas
elevado de PEA con nivel secundario completo o
mas, con un valor de 38,1%, mientras que en los
pueblos pequefios se encuentra el valor minimo, de
tan solo 13,9%. En el caso de los hombres y mujeres
también ocurre que los valores maximos y minimos
se ubican en las mismas categorias urbanas.
Presentando las brechas méximas un valor de 24,2
p.p. para el total; 23,4 p.p. en los hombres y 24,6 p.p.
para las mujeres.

Al interior de cada una de las regiones se
comprueba que conforme nos desplazamos hacia
mayores niveles de jerarquia urbana, las brechas
disminuyen.

El porcentaje mas elevado de la PEA —tanto a
nivel total, como para cada uno de los sexos—, que
terminaron el nivel secundario o0 mas, se encuentra en
la regién Metropolitana (37,0; 34,5% y 39,3%,
respectivamente). Mientras que el menor porcentaje
se registra en la region Nordeste, con un valor de
23,5% para el nivel total, 21,1% en los hombres y

25,9% en las mujeres.

Conclusiones

En este trabajo procedimos a analizar los
cambios que presenta la oferta laboral, considerando
diferentes niveles de jerarquia urbana en cada una de
las regiones de Argentina.

El marco general en términos de distribucion
poblacional, es de una fuerte concentracién en los
aglomerados de mayor jerarquia urbana, asi como
también a nivel regional. El 71,3% de la poblacion de
14 afios y més, y el 73,3% de la PEA reside en
aglomerados con una poblacién superior a los 50 mil
habitantes, es decir se corresponde con los tres
niveles superiores de jerarquia urbana: ciudades
grandes; ATIS grandes y ATIS medias. Mientras que
a nivel regional, el 67,6% de las personas con 14
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aflos y mas, y el 69,6% de la PEA, se concentra en
sé6lo dos regiones —Metropolitana y Pampeana-—.

Los puntos mas importantes han surgido de la
comparacion de la oferta de empleo mediante el
entrecruzamiento del ranking de categorias urbanas y
las distintas regiones, siendo los aspectos salientes:

- Relacion inversa entre el nivel de escala
urbana y el valor de relacion de dependencia
demogréafica de los menores—en las ciudades mas
grandes las tasas de dependencia demogréfica de los
menores son las mas bajas y a medida que se reduce
el nivel de jerarquia urbana este indicador acrecienta
su valor—.

- Relaciéon directa entreel nivel de jerarquia
urbana y la relacion PEA/NPEA —en las ciudades
grandes se presentan los valores maximos, mientras
que conforme nos desplazamos a una menor escala
urbana este cociente disminuye hasta alcanzar su
valor minimo en los pueblos pequefios—.

- Relacién directa entre el nivel jerarquia
urbana y valor de la tasa de actividad total (a medida
que se eleva el nivel de jerarquia urbana mayores
resultan los valores de la tasa de participacion laboral
total, destacandose sensibles diferencias entre las
regiones del pais, es decir, a igual nivel de jerarquia
urbana, las regiones de la Patagonia, Metropolitana y
Pampeana presentan tasas mas altas de participacion
poblacional en la actividad econémica, que las
restantes regiones).

- Relacién directa entre el nivel educativo
maximo alcanzado por la PEA y la jerarquia urbana —
tanto a nivel total, como para hombres y mujeres—.

- Relacion directa entre tasa de actividad
laboral femenina y nivel de jerarquia urbana: cuanto
mas alto sea el nivel de jerarquia urbana en cada
region, mas elevada resulta la tasa de actividad
laboral femenina, ademas este efecto se potencia en
base a la diversidad de la estructura ocupacional de
cada region —la mayor participacion relativa del sector
terciario en total productivo, es un factor determinante
del aumento de la oferta de empleo femenina —. Lo
que confirma la validez de nuestra hipotesis.
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La tendencia hacia una mayor diversificacion
de las actividades existentes, genera una disminucion
del peso relativo de la participacién de los sectores
primarios y secundarios, debido al incremento de los
nuevos servicios que se generan en los mercados de
mayor densidad econdémica. Este avance de un perfil
productivo cada vez mas relacionado a los servicios,
presenta un mercado laboral en donde la oferta de
empleo femenino es cada vez méas importante.

Las regiones del norte —Noroeste y Noreste—,
se destacan por presentar la mayor participacion de la
actividad primaria en la actividad econdmica total, lo
que se vincula con la mayor participacion del trabajo
masculino, asi como también estas condiciones
expresan los valores mas altos en la relacion de
dependencia demografica infantil, las menores tasas
de actividad total y los menores niveles educativos.
Mientras que en iguales niveles de jerarquia urbana,
en las regiones Patagonia y Pampeana, que
presentan una demanda de empleo con una
participacion relevante del sector terciario, presentan
una situacion superadora en todos los indicadores
demograficos mencionados.

Todo esto contribuye a explicar los
diferenciales hallados en trabajos anteriores en donde
se exploraba la relacion entre calidad de vida y escala
urbana por regiones (VELAZQUEZ et al, 2014). En
las ATIS medias y grandes de las regiones pampeana
y patagonica se registran los mejores indices de
calidad de vida —por combinacion de indicadores
socioecondémicos y ambientales—. Evidentemente la
esfera laboral efectia una contribucion importante

para explicar estas diferencias.
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