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relacdo a Otica do desenvolvimento regional com o enfoque territorial. Para isto, discute
sivio@unisc.br  brevemente as definicbes de urbano, cidade, cidade-campo e territorialidades dentro da
I6gica global, bem como a propria definicdo de territério. Apresenta-se uma breve
contextualizagdo sobre a Regido Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul e sua dindmica
de formagao do territério e de desenvolvimento regional dentro do contexto global do capital,
baseada na monocultura da producéo de soja, que contribuiu para o desenvolvimento da
regido através dos estimulos que proporcionou a modernizagdo tecnolégica da agropecuaria
regional na década de 1970 e os impulsos decorrentes para a expansdo de atividades
industriais e de servicos. No entanto, a dindmica regional ndo pode estar subordinada a uma
base produtiva monocultural, no caso, a produ¢édo de soja, pois nada garante que no futuro
esta cultura continuara produzindo impactos relevantes na economia da Regiéo.
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Abstract: This study seeks to contribute to the discussions of different perspectives in relation
to the regional development perspective with the territorial approach. For this, it briefly
discusses the definitions of urban, city, city-field and territorialities within the global logic, as
well as the definition of territory. We present a brief context about the Northwest Region of the
State of Rio Grande do Sul and its dynamics of territorial formation and regional development
within the global context of capital, based on the monoculture of soybean production, which
contributed to the development of the region through the stimulus it provided to the
technological modernization of regional agriculture in the 1970s and the impetus for the
expansion of industrial activities and services. However, regional dynamics cannot be
subordinated to a monocultural productive base, in this case, soybean production, since there
is no guarantee that in the future this crop will continue to produce relevant impacts on the
region's economy.
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1. INTRODUCAO

A analise historica do processo de desenvolvimento esta vinculada de forma bastante intima ao
desenvolvimento do modo de producéo capitalista. Neste sentido, o termo desenvolvimento sempre
esteve atrelado a questdo econdmica de um pais ou de uma determinada regido. Os economistas
estiveram preocupados em solucionar problemas relacionados ao crescimento econdmico das
nacdes e a reproducdo do capital nas diferentes escalas produtivas. O desenvolvimento econdmico
era entendido como sinénimo de crescimento econdmico, tendo como mola propulsora 0 modelo de
producéo capitalista.

No entanto, o conceito de desenvolvimento a partir da década de 1970 e 1980 comega a ganhar um
novo enfoque. Nesta nova abordagem, o desenvolvimento é tratado com aspectos qualitativos, ou
seja, ndo estritamente ligados a légica do capital ou do crescimento econdmico. Novos conceitos vao
emergindo, abordando questdes de qualidade de vida, liberdade, capacidade, sustentabilidade, fluxos
migratérios, especificidades regionais (desenvolvimento territorial/regional, objeto de estudo da
respectiva pesquisa) e de eliminacao das desigualdades. Para isto, € necessario elucidar o termo
territério dentro da evolucdo histérica dos arcaboucos tedricos sobre desenvolvimento
regional/territorial.

O conceito de territdrio, conforme Flores (2006), incorporaria a apropriacdo do espago pela acédo
social de diferentes atores. Em outras palavras, o conceito de territério incorpora o jogo de poder
entre os atores que atuam num espacgo. Esse territorio, entendido como espaco de articulagdo de
estratégias de desenvolvimento, vem sendo objeto de agdes tanto de iniciativas da propria sociedade,
através de movimentos sociais, organizacdes ndo-governamentais e até mesmo por acbes de
empresas privadas, como de iniciativas do poder publico.

Conhecer as caracteristicas das atividades econdmicas basicas de uma regido e as potencialidades
que cada uma delas apresenta para o desenvolvimento regional € importante para compreender o
qguadro geral das possibilidades e dos limites existentes para a definicdo de estratégias de acao
consistentes com a realidade.

Assim, este estudo visa elucidar alguns aspectos em relagdo as reflexdes teéricas acerca do
desenvolvimento regional/territorial, de modo a identificar o processo de construcdo dos territérios,
que sao provenientes de questdes histéricas, culturais, sociais e econémicas dentro do regime de
acumulacdo capitalista atual. Além disto, sdo apresentadas contribuicbes teoricas acerca da
construcdo do espaco urbano, cidade, cidade-campo e territorialidades juntamente com alguns
apontamentos sobre a regido Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul e sua estrutura territorial e

seu desenvolvimento*.

2. A REGIAO: RESULTADO DO CONSTRUTO TERRITORIAL
Até a Segunda Guerra Mundial o espaco e os problemas ligados a gestdo do espaco

mantiveram-se como variaveis largamente ignoradas pelos cientistas, sobretudo pelos investigadores

4 Para andlise do desenvolvimento regional é utilizada a teoria elaborada por Douglas North em 1959 em sua
obra Agriculture in regional economic growth.
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A dinamica e o construto territorial da regido noroeste do estado 57

das ciéncias econbmicas. No entanto, ja desde o final do século XIX desenvolveu-se a nocéo de
regido e o estudo em relacao a organizacao territorial das sociedades (BENKO, 1999, p. 5).

Depois de algum tempo sendo tratada de maneira marginalizada pelo pensamento
econbmico, a economia espacial ganha novos contornos e importdncia no processo de
desenvolvimento. Para Benko (1999, p. 16), a ciéncia regional é inseparavel do conceito de regido.
Geografos e economistas trabalham desde ha muito nas diferentes interpretagées que se pode dar a
palavra regido, ela prépria tdo vaga que se utiliza concomitantemente com outras, tdo vagas como
ela, tais como distrito, territério ou espaco. E um conceito que suscita, forcosamente, tremendas
dificuldades.

Falar de economia espacial resume-se a admitir que ha entidades espaciais (nacionais,
regionais, locais, urbanas) que formam a base da dinAmica dos processos econdmicos. E também
constatar que a organizagdo social e econémica ligada a um territério tem uma logica propria e que
os fenbmenos econdmicos se produzem num quadro espacial infranacional. Trata-se de uma nova
visdo, relativamente a ortodoxia neoclassica, que se limita a analisar agentes em pontos dados e s6
raramente concebe que eles possam cristalizar-se em unidades mesoeconémicas, regionais ou locais
(BENKO, 1999).

De acordo com Benko (1999, p. 18-19), a regido corresponde a uma area geografica que
constitui uma entidade que permite, simultaneamente, a descricdo de fendmenos naturais e
humanos, a andlise de dados socioecondmicos e a aplicacdo de uma politica. Funda-se em duas
caracteristicas principais: homogeneidade e interacdo funcional e resulta, a0 mesmo tempo, num
sentimento de solidariedade vivida e em relagdes de interdependéncia com os restantes conjuntos
regionais e com 0 espaco nacional e internacional. Uma regido econdmica é um espaco em si que
constitui uma area homogénea de articulagdo dos modos e formas de producéo (pertencentes a um
mesmo regime de acumulacao). A partir dos anos 80 assiste-se a uma aceleracdo das trocas e da
interdependéncia das economias. Este fendbmeno é conhecido pelos termos de globalizacdo ou
mundializacao.

Por outro lado, na discussdo sobre desenvolvimento regional € necessario distinguir e
elucidar algumas definicbes. Ao longo do tempo os conceitos de lugar e regido foram sendo
desenvolvidos com diferentes abordagens em distintas areas do conhecimento. De acordo com
Flores (2006, p. 04), a primeira importante diferenciacdo conceitual se refere ao espaco e ao territério.
O espaco é relacionado ao patrimoénio natural existente numa regido definida. Por outro lado, no
conceito de territério se incorporaria a apropriacdo do espaco pela acdo social de diferentes atores.
Em outras palavras, o conceito de territério incorpora o jogo de poder entre os atores que atuam num
espagco. Como resultado desse jogo de poder, se define uma identidade relacionada a limites
geograficos ou ao espago determinado. O territério surge como resultado de uma acao social que, de
forma concreta e abstrata, se apropria de um espaco, denominado de um processo de construcéo
social.

Esta légica contraria a do neoliberalismo econémico, que replica modelos padronizados em

diferentes realidades. Cada territério é resultante/constituido de um processo historico, cultural, ético,

Estudos do CEPE [ISSN 1982-6729]. Santa Cruz do Sul, n. 49, p. 55-66, jan./jun. 2019.
https://online.unisc.br/seer/index.php/cepe/index
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econdmico e social que perfaz realidades diferentes e que conduz a uma analise mais especifica de
cada territério.

No entanto, o regime de acumulacao capitalista, modelo atual de producao, esta muito ligado
ao termo globalizagcdo, em que os territérios sdo homogéneos e de que podem ser criados modelos
padronizados de desenvolvimento. Conforme Santos (2006), a globalizagdo pode ser dividida em trés
dimensdes: a) como fabula (pela otica neoliberal); b) como perversidade (como é de fato o modelo
atual de producao); e, c) como outra globalizacdo (como poderia ser, considerando os interesses do
conjunto dos paises e populacdo mundial).

A globalizacdo é um fendmeno associado com os intercambios internacionais de bens e
servicos e a internacionalizacdo do capital e da producdo. E um processo vinculado ao territrio, ndo
s6 porque afeta as nacdes e paises, mas, sobretudo, porque a dinamica econémica e o ajuste
produtivo dependem das decisdes de investimento e localizacdo dos atores econdmicos e dos fatores
de atracdo de cada territorio. O processo de globalizacdo €, portanto, uma questdo que condiciona a
dindmica econdmica das regides e que, por sua vez, se vé afetado pelo comportamento dos atores
locais. Ele afeta os sistemas produtivos das regifes desenvolvidas e em desenvolvimento, em razéao
de sua dotacdo de recursos humanos e naturais e, de sua forma de inser¢cdo, mais ou menos
autbnoma.

Santos (2006, p. 192) argumenta que a tendéncia atual é a unido vertical dos lugares.
Créditos internacionais sdo postos a disposi¢do dos paises e das regides mais pobres para permitir
que as redes se estabelecam ao servico do grande capital. Nessa unido vertical, os vetores de
modernizacdo sao entrépicos. Eles trazem desordem aos subespagos em que se instalam e a ordem
que criam é em seu proprio beneficio. E a unido vertical — seria melhor falar de unificacdo — esta
sempre sendo posta em jogo e nao sobrevive sendo a custa de normas rigidas.

Mas os lugares também se podem refortalecer horizontalmente, reconstruindo, a partir das
acles localmente constituidas, uma base de vida que amplie a coesdo da sociedade civil, a servico
do interesse coletivo. Com a especializagdo funcional dos subespacos, ha tendéncia a geracao de um
cotidiano homologo gragas a interdependéncia que se estabelece horizontalmente.

Para Santos (2006, p. 192) enquanto que as horizontalidades séo, sobretudo, a fabrica da
producdo propriamente dita e o locus de uma cooperacdo mais limitada, as verticalidades dao,
sobretudo, conta dos outros momentos da producdo (circulagcdo, distribuicdo, consumo), sendo o
veiculo de uma cooperacdo mais ampla, tanto econdmica e politicamente, como geograficamente.

Brandado (2006, p. 02) argumenta que a tematica territorial do processo de desenvolvimento
nos ultimos anos vem sofrendo modismos diversos que geraram muitos desvios e deturpacdes para o
devido tratamento rigoroso das questdes “urbano-regionais”. Agora nos encontramos em momento
promissor para reafirmar em nossas agendas de pesquisa a natureza das hierarquias, hegemonias,
tensBes e conflitos que séo reforcadas em todas as escalas espaciais e as determinacdes mais
gerais do movimento de acumulacdo de capital, cada dia mais explicitas, em sua manifestacao
territorial e dimensionar a poténcia das coalizdes contra hegemdnicas e forcas contestatérias ao

pensamento neoliberal.
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Consideramos que ha uma importante literatura critica que veio se desenvolvendo nas
Ultimas décadas e que ficou enublada durante o periodo neoliberal. A literatura internacional
hegemdnica vinha pregando um sentido inexoravel de unificagdo e convergéncia do sistema
capitalista, rumo a uma espécie de meta-tipo de experiéncia capitalista “monocultural” anglo-
americano, que deveria pautar os ajustes dos que seguiam equivocadamente outras vias. Defendia a
existéncia de uma tendéncia inexoravel de convergéncia para algum “modelo 6timo” de capitalismo,
negando a realidade que confirma cotidianamente a diversidade de estruturas institucionais, a
pluralidade, a heterogeneidade e a divergéncia de formas e modos de organizacdo sistémica
(BRANDAO, 2006, p. 02-03).

Ao contrario da visdo conservadora, que propugna um rumo pré-estabelecido a uma
composicdo uniforme do capitalismo, com estruturas semelhantes, a realidade, conforme Brandéo
(2006, p. 04), demonstra que ha heteromorfia nas experiéncias historicas. O sistema capitalista € por
natureza polimdrfico, segue diferentes trajetérias e vias e ha constante polarizagdo em suas
estruturas e pugna reiterada de “estilos de desenvolvimentos” em aberto. Ha competicao permanente
de Estados-Territoriais e experiéncias diferenciadas de desenvolvimento, dai a necessidade do
estudo de suas particularidades e do seu modo de organizacdo em cada contexto histérico,
institucional, geogréfico, etc.

Territério, escalas e desenvolvimento sdo construtos sociais conflituosos — sdo producdes
humanas coletivas, dinamicas, multidimensionais, contando com variados agentes e trajetorias
histéricas em disputa, em movimento processual e em aberto. Esta-se diante de um campo complexo
de determinag@es: paradoxos, tendéncias e contraprestacdo de tendéncias, um jogo de negacdes e
reafirmacfes que envolvem a enorme contradicdo dialética entre fixidez-fluidez do movimento
concreto do capital e o uso que este faz do territério em suas multiplas e variadas escalas espaciais
(BRANDAO, 2006, p. 04).

De acordo com Brandao (2006), como contradicdo em processo e em movimento, o capital &,
em sua esséncia, descomprometido com espagos especificos, sendo orientado apenas pela
valorizagdo méxima. As relagBes capitalistas organizam a valorizagdo e a escala mundial e
simultaneamente se estabelecem e se posicionam em um dado lugar. O capital descontréi barreiras e
constrangimentos e erige outras continuamente.

A natureza desigual da acumulacdo engendra contraditoriamente um espaco, a0 mesmo
tempo uno (de busca de movimento uniformizador, de universalizacdo da mercadoria) e mdultiplo
(desigual, heterogéneo e gerador de assimetrias). O capital ndo somente produz o espaco em geral,
mas também produz as reais escalas espaciais que ddo ao desenvolvimento desigual a sua
coeréncia (SMITH, 1988).

Para Branddo (2006), infelizmente, em parte ponderavel da literatura contemporénea, o
territério, que deveria ser visto como ambiente politizado, em conflito e em construgéo, € posto como
reificado, ente mercadejado e passivo, mero receptaculo, onde se inscrevem 0s
deslocamentos/movimentos. O que é fruto de relagbes sociais aparece como relacdo entre objetos.
Ha uma coisificacéo e o territorio parece ter poder de decisédo e é transformado em sujeito coletivo. O

autor destaca que em contraposicdo a esta interpretacao hoje hegeménica, a concepcéo teérica e
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metodolégica adotada é a de producéo social do espaco, dos conflitos que se estruturam e dos
antagonismos que séo tramados em torno do quadro atual e do ambiente construido. No territorio se
debatem (podendo ser compatibilizados ou n&o) projetos e trajetérias em reiteradas contendas. O
territorio € unidade privilegiada de reprodugdo social, denominador comum, desembocadura,
encarnacao de processos diversos e manifestacdo de conflitualidades.

A abordagem do territério deve se afastar dos tratamentos que pensaram estruturas sem
decisdes de sujeitos ou atores sem contexto estrutural. Territérios sdo construcdes (sociais,
discursivas e materiais), portanto, sua analise deve se basear na interacdo entre decisdes e
estruturas, nas articulagfes entre microprocessos, microiniciativas versus macrodecisdes nas varias
escalas em que se estruturam e se enfrentam os interesses em disputa (BRANDAO, 2006, p. 11).

Para Pecqueur (2000) é importante a diferenciacéo entre dois tipos de territorios. O primeiro
deles é estabelecido por decisdo politico-administrativa, num processo top-down de decisdo, cujos
interesses, normalmente, sdo o estabelecimento de politicas de desenvolvimento da regido pré-
definida. Nesse caso, o territorio seria chamado de “territério dado”. No segundo, o autor identifica o
territério construido, que é formado a partir de um encontro de atores sociais em um espaco
geografico dado, que procura identificar e resolver um problema comum.

Enfim, ha certo consenso no papel possivel que deve ser desempenhado pelo territério neste
contexto. De acordo com Branddo (2006, p. 146), o territério deve ser tomado como palco de
conflitos, pressupondo a necessaria constru¢gdo permanente de canais institucionais, legitimagéo de
interlocutores e de um espago publico de reflexdo, mediagdo, barganha, incentivo ao didlogo e a

constituicdo coletiva de diagnosticos de problemas e meios de seu enfrentamento compartilhado.

3. CONTRIBUICOES TEORICAS: A CIDADE E O URBANO, CIDADE-CAMPO,
DESCONTINUIDADES E A CONSTRUCAO DE SUAS TERRITORIALIDADES

A discusséao sobre o conceito de cidade e urbano gera muitas duvidas e poucas certezas. O
gue é a cidade, o que é o urbano? Pode a cidade ser igual a urbano? O que diferencia os conceitos
de cidade e urbano? (LENCIONI, 2008)

Lencioni (2008, p. 113) argumenta que gramaticalmente a palavra cidade pode significar
“aglomeracdo humana de certa importancia, localizada numa area geografica circunscrita e que tem
numerosas casas, préoximas entre si, destinadas a moradia e/ou a atividades culturais, mercantis,
industriais, financeiras e a outras nao relacionadas com a exploracdo direta do solo”. A discusséo do
conceito de cidade nos conduz a pensar na discussao de um objeto que evoca varias ideias. Tanto a
cidade, como objeto, quanto o urbano, como fendmeno, se situam no ambito das reflexées sobre o
espago e a sociedade, pois sdo produtos dessa relacdo; mais precisamente, sdo produzidos por
relacdes sociais determinadas historicamente.

Para Léfebvre e Castells, a esséncia do fendmeno urbano reside na ideia de capital. Nesta
referéncia nao ha nenhum equivoco em se conceituar o urbano em relacdo a industria e ao capital,
mas adverte-se que ha um grande equivoco em ndo procurar desvendar as particularidades
histéricas desta relacdo (LENCIONI, 2008).
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Para tanto, é indispensavel pensar o territério coletivamente construido. Villaga (2000) admite
que para que realmente se faca planejamento, é preciso compreender que os problemas que fazem
parte de um plano, suas prioridades e mesmo as linhas gerais de acao, sdo uma questéo politica e
ndo técnica. O diagnodstico técnico servira para dimensionar, escalonar ou apresentar a viabilidade
das propostas apresentadas no plano. O planejamento depende do fim da ideologia e tecnocracia
absoluta.

No entanto, na realidade contemporanea, aponta-se para um urbano dividido entre a insercao
nos circuitos avancados e globalizados de mercado para poucos e a negacéo do direito a cidade para
a maior parte dos moradores urbanos (o dinamismo dos circuitos econdmicos ndo produziu cidades
com urbanidade). Na producao capitalista do espaco urbano e regional, as cidades representam uma
arena privilegiada no processo de acumulagdo, mas os atores sociais tradicionalmente excluidos da
sua funcdo social ndo tém conseguido se apropriar devidamente dos frutos do crescimento
econdmico (ROLNIK E KLINK, 2011).

Sposito (2006) em relacdo aos espacos urbanos identifica trés atributos: i) a concentracao
demografica®; ii) diferenciacdo social®, e; iii) unidade espacial’. Nos tempos iniciais as cidades eram
consideradas tecidos urbanos, continuos e materialmente separados dos territérios de uso rural (por
muros ou muralhas). A limitacdo de rotas de comércio e meios de transportes gerava uma cidade
extremamente densa e compacta. Antes da industrializacdo a cidade era espaco do poder e da vida
politica.

No século XX predominou a tendéncia a extensdo territorial muito mais intensa do que a
observada nos séculos anteriores ao longo do processo de urbanizagédo, ficando dificil distinguir, no
plano das formas espaciais, a cidade do campo. Neste ambito, Sposito (2006) aborda a questédo
cidade-campo a partir das descontinuidades. As cidades-campo sao identificadas por uma
superposicdo de formas espaciais, denotando a indefinicdo dos limites entre o urbano e o rural.
Assim, hd uma constituicdo de areas de transicdo e contato entre esses espacos que Sao
compartilhados no mesmo territério ou em micro parcelas territoriais justapostas e sobrepostas. Os
limites tornam-se imprecisos, o que, de certo modo, é resultante do regime de acumulagéo capitalista.

Existem trés aspectos considerados em relacdo a separacao entre a cidade e o campo: 1)
transformacéo da terra rural em terra urbana (perimetro urbano - loteamentos): descontinuidades
territoriais; 2) papel dos transportes automotivos e das novas tecnologias de comunicacdo (motor a
combustdo — automavel): ndo era mais preciso contemplar a proximidade e a contiguidade territorial
para comerciar e; 3) dimensado temporal: aprofunda-se pelo ritmo do processo de mudanca, ou seja,
pela sua dindmica. Tais aspectos, acelerados pela maior mobilidade, alteram a tradicional separacéo
entre 0s papeis urbanos e rurais e entre os conteudos sociais e culturais dos espagos da cidade e do
campo, ampliando a sensagéo de indefinicdo, superposicdo e amalgama entre eles (SPOSITO,
2006).

Enfim, com as discussdes teoricas acerca dos conceitos de regido, territério, cidade e urbano,

cidade-campo, descontinuidades e construcdo de territérios, € dada a énfase a uma breve

> A cidade é vista pela 6tica da concentrac3o e o campo é pelo aspecto de dispers3o populacional.
6 Estd atrelada a cidade e ao campo, na perspectiva de cidade com suas relagdes com o campo.
7 E nas cidades que os conflitos imanentes a diferenca social emergem com mais forca.
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contextualizacdo histérica da Regidao Noroeste do Estado gaulcho, evidenciando seus aspectos

territoriais de desenvolvimento.

4. A REGIAO NOROESTE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL E SUA DINAMICA
TERRITORIAL DE DESENVOLVIMENTO

O Estado do Rio Grande do Sul, no construto de seu territorio, conforme Bernardes (1997),
esta estreitamente ligado a dependéncia entre o tipo de povoamento e a distribuicdo da vegetacao,
pois foi esse o fato dominante que esbocou as bases da expansédo de luso-brasileiros e colonos
europeus em terras galichas. Como as terras de matas se situam em sua quase totalidade na metade
norte do Estado, na Encosta e no Planalto, muitos autores, ao se referirem ao contraste nitido entre a
regido colonial densamente ocupada e os campos de criagdo, referem-se apenas ao norte agricola e
ao sul pastoril, confrontando o Planalto (“zona serrana”) e a Campanha.

Segundo Bernardes (1997), fazendeiros e colonos apossando-se progressivamente do
territério foram com certa distancia cronoldégica armando o arcabouco de duas diferentes estruturas
econdmico-sociais.

Esta dualidade (“bioma pampa” versus “bioma mata atlantica”) que o Estado do Rio Grande
do Sul apresentou é fruto de um processo de formagdo do territério do Estado, através de fatores
histdricos, culturais, sociais e econdmicos. Em um primeiro momento, o centro econdémico do Estado
do Rio Grande do Sul era a Metade Sul (“bioma pampa”), pois detinha o dominio econémico. A partir
da relevancia/importancia da industria no Estado, ha gradativamente a perda de representatividade
da regido sul. A partir disto, a pecuaria (Metade Sul) perde forca pela sua légica de producéo
extensiva, pelo pouco investimento/tecnologia, baixa densidade demografica, modernizacdo da
producéo, entre outros, e a Metade Norte toma a dianteira pela forte verticalizacdo de sua economia a
I6gica de acumulacao capitalista global, voltada a producao de graos (BERNARDES, 1997).

Assim, na Metade Sul ha uma predominancia de latifindios nao tipicamente capitalistas que
perdem competitividade por n&do estarem imbricados no modelo de producdo capitalista,
caracterizados pela producéo basica da pecuaria e, na Metade Norte, encontram-se as propriedades
tipicamente capitalistas, que estao verticalizados com a ldgica de producéo global, caracterizadas por
uma producéo basica de graos (soja), que é o caso da Regido Noroeste do Estado do Rio Grande do
Sul. Os fatores culturais sdo responsaveis pela manutencdo dessa dissociacdo rigida entre a
atividade agricola e a pastoril. Isso representa a dualidade econdmica e social do Estado gaucho. De
acordo com North (1959), o procedimento tipico dos colonizadores das regiées era a experimentagao
de varias culturas diferentes, até que se determinasse a economicamente viavel. O sucesso de uma
atividade na producao de artigos de exportagédo pode ser compreendido pelos principios da teoria da
localizacéo e da dotacdo de fatores produtivos combinados.

Portanto, dentro de uma perspectiva de dualidade econémica e social no Estado, a Regiédo
Noroeste, localizada na Metade Norte, tem como principal atividade a producdo de graos,

especificamente de soja, voltada ao mercado global.
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No processo de desenvolvimento do regime de producdo capitalista, as regiées procuram
estabelecer sua base econdmica no contexto do relacionamento com o mercado externo. Esta base
exportadora contribui decisivamente para o aumento da renda regional, possibilitando o acesso amplo
aos bens de consumo, mas o seu efeito mais importante reside na possibilidade do desenvolvimento
de atividades econdmicas correlatas (PAIVA E TRENNEPOHL, 2011).

Regiao Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, a principal fonte de renda esté atrelada ao
setor agropecuario, mais especificamente em relacdo a renda gerada pela producédo de soja. Além
disto, os setores industriais e de servicos sao altamente dependentes e resultantes desta dindmica do
setor agropecuario. Para North (1959), a medida que as regides cresciam em torno de uma base de
exportacdo, desenvolviam-se as economias externas, o que melhorava a posicdo do custo
competitivo dos artigos de exportagcdo. O desenvolvimento de organizagBes especializadas de
comercializagdo, os melhoramentos no crédito e nos meios de transporte, uma forca de trabalho
treinada e industrias complementares, foram sendo orientadas para a base de exportagéo.

Muitos esforcos sao despendidos com o objetivo de melhorar a capacidade de competicdo e
manter ou ampliar suas vantagens comparativas através do progresso tecnolégico e do
aperfeicoamento dos servicos de apoio. Tais esforcos tendem a reforcar, inicialmente, a dependéncia
da regido em relacdo aos seus produtos tradicionais de exportacdo, ao invés de promover a
diversificagcdo na base exportadora. As caracteristicas e o desempenho das exportacdes produzem
efeitos determinantes nas dindmicas de urbanizag8o e de formagdo de centros nodais nas regides.
Beneficiando-se de vantagens locacionais, que contribuem na reducédo dos custos de transferéncia
dos artigos exportados ou importados, desenvolvem-se centros econdmicos com atividades
comerciais, agéncias bancarias, indlstrias subsidiarias e empresas prestadoras de servicos
especializados. Até mesmo as atitudes politicas da regido tendem a ser orientadas no sentido de
priorizar acdes com a finalidade de melhorar a capacidade competitiva e a rentabilidade dos produtos
de exportacédo (PAIVA E TRENNEPOHL, 2011).

Uma producdo bem-sucedida de bens agricolas destinados a venda fora da regido pode ser
e, sob certas condi¢cdes tem sido, o principal fator de inducdo ao crescimento econ6mico, do
desenvolvimento de economias externas, da urbanizacdo e, eventualmente, do desenvolvimento
industrial (NORTH, 1959).

Corroborando com a tese de North (1959), Paiva e Trennepohl (2011) argumentam que em
um primeiro momento, quanto a dindmica das regides que estdo atreladas a um produto de tipo
exportacdo (monocultura da soja), no caso da Regido Noroeste do Rio Grande do Sul, sao
amplamente estimuladas as indUstrias processadoras de matérias-primas oriundas da agropecuaria;
em segundo lugar, séo gerados estimulos para o desenvolvimento de indistrias fornecedoras de
insumos, maquinas e equipamentos para a atividade exportadora; um terceiro tipo compreende as
industrias locais ou domésticas e o quarto tipo de indUstrias caracterizadas pelo segmento de
inddstrias sem raizes.

Deve-se ponderar que ndo existe razdo para determinar que todas as regides devam se
industrializar para iniciar seu desenvolvimento e, principalmente, que é muito provavel que uma

diversidade de industrias e de servicos se desenvolvera como consequéncia da expansao econémica
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dos produtos agropecuarios voltados para a exportacao. Nesta perspectiva, se o desenvolvimento de
cada regiao esta relacionado com o sucesso de sua base de exportacdo, é necessario examinar mais
detalhadamente as caracteristicas e a dinamica desta base econémica. O declinio de um produto de
exportacao causara grandes dificuldades para a regido se ndo houver um deslocamento para outras
atividades ou produtos cujo crescimento possa compensar a queda do primeiro. Entretanto, North
alerta que a expansao de um setor de exportacdo € uma condigdo necessaria, mas nao suficiente,
para o desenvolvimento regional (NORTH, 1959).

North (1959) reafirma que os problemas relevantes do desenvolvimento econémico regional
giram em torno da capacidade de uma regiao de se integrar nos grandes mercados mundiais, através
das exportacdes e da resultante estrutura da economia regional, que influenciara sua capacidade
para alcancar o crescimento sustentado e um padréo diversificado de atividade econémica.

Enfim, a Regi@o Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, tem sua base econdmica
alicercada na producdo agricola, particularmente de soja. No entanto, esta producdo, apesar de
concentrar-se no setor agropecuario, exerce influéncia decisiva sobre os setores industriais e de
servicos e na sua dindmica regional. O cultivo desta monocultura propicia que se instalem empresas
subsidiarias a ela, que déo suporte para o desenvolvimento desta producdo, com transbordamentos

na cidade e no campo, no construto de sua territorialidade.

5. NOTAS FINAIS

No processo de desenvolvimento atual tem-se no lado da acdo econémica uma competicdo
globalizada, cujos principais viabilizadores s@o o processo de financeirizacdo da riqueza e o
progresso tecnoldgico, com o processo de desenvolvimento regional sendo dominado pela
concorréncia global; no lado da reacdo social (formagdo do territério como resisténcia ao grupo
hegeménico), tem-se uma coordenacdo entre os atores, que se torna uma condi¢cdo indispensavel
para gerar a possibilidade de um desenvolvimento regional endégeno.

Deste modo, a construcdo de movimentos regionais fortes, capazes de resistir a dinamica
econdmico-corporativa de financeirizacdo da riqueza e a conquista de uma autonomia na producéo e
reproducdo socioecondmica, cultural e ambiental, sdo os grandes desafios do desenvolvimento
regional. Na Regido Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul a cultura da soja contribuiu para o
desenvolvimento regional através dos estimulos que proporcionou para a modernizagdo tecnolégica
da agropecuaria regional na década de 1970 e os impulsos decorrentes para a expansdo das
atividades industriais e de servicos. E preciso registrar que a continuidade da producéo de soja é de
fundamental importancia para a economia da Regido Noroeste e do Estado gaucho (PAIVA E
TRENNEPOHL, 2011).

No entanto, a din&mica regional ndo pode estar subordinada a uma base produtiva
monocultural, no caso, a producdo de soja. Nada garante que no futuro a producdo de soja
continuara produzindo impactos relevantes na economia da Regido. Assim, cabe investigar sobre o

potencial que a atividade representa para impulsionar o surgimento de novas atividades econémicas
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e ampliar possibilidades de acelerar a dindmica de sua vida econémica, considerando seus aspectos
histéricos, culturais, politicos, econémicos e sociais que formam o seu territdrio.

Porém, ndo ha nenhuma receita que garanta éxito para que ocorra o processo de
desenvolvimento. Longe disso, o processo de desenvolvimento coloca em conflito o espago de fluxo e
0 espago de lugares: o primeiro, como um espaco abstrato; o segundo, como um espaco concreto.
Pela logica desarticuladora, o espago de fluxos contribui para a ampliacdo das desigualdades
territoriais. Os segmentos hegeménicos conectados concentram cada vez mais poder e riqueza, pois
neles se localizam as fun¢ces de comando, gestéo, controle, producéo de conhecimentos e inovacéo.
Como contraponto, os ambitos que se encontram desconectados das redes globais ficam a margem e
sédo excluidos do sistema (SANTOS, 2006).

Nos tempos atuais, percebe-se uma evolugdo do conceito de desenvolvimento, em duas
vertentes. Na primeira, encontra-se o desenvolvimento como crescimento econbmico (mainstream
economics), pela logica liberal, da competitividade, que estd, nos estudos regionais, em segundo
plano, ou mesmo em nenhum plano, pois, pelo carater concentrador, acentua as desigualdades
regionais em favor da reproducdo do capital. Neste arcabouco, a perspectiva regional descuida dos
elementos basicos sobre 0s quais existe uma consideravel evidéncia.

Mais do que uma dinamica global determinada pela emergéncia de processos regionais e
locais que operam de baixo para cima, a realidade mostra processos de transformagdo global que
obrigam a reconfigurar as formas organizativas e as dindmicas locais. As regras, dindmicas, atores e
instituicbes globais e nacionais penetram permanentemente nas realidades locais e regionais e
tendem a criar multiplas desigualdades, que explicam a persisténcia e o aprofundamento das
assimetrias regionais.

Na segunda vertente, o desenvolvimento é tratado como promoc¢éo de equidade, qualidade
de vida, buscando a valorizacdo das potencialidades. Ela tem énfase na diversidade como
potencialidade para o desenvolvimento do territério, com a regido identificada como um ponto de
resisténcia a logica de acumulac@o capitalista, que é verticalizada globalmente. Etges (2013)
argumenta que as disparidades regionais existem e continuardo existindo, a medida que s&o
resultantes de processos histdricos, econdmicos, culturais, sociais e ambientais particulares. No
entanto, é necessario compreender como estas particularidades se estabeleceram.

Para promover o desenvolvimento regional, é preciso estar atento a dimensao horizontal do
processo, conhecer em profundidade a regido em questao, identificar suas potencialidades e construir
instrumentos de coeséo social em torno de propdésitos comuns a populacao envolvida. Além disto, é
preciso criar formas de representacdo da vontade da maioria, identificada a partir da participacgéo,
permitindo uma nova forma de gestéo do territério. Este é o desafio que a Regido Noroeste do Estado
do Rio Grande do Sul terd para que consiga identificar novas perspectivas regionais, calcadas em
seus atributos historicos e culturais, econdmicos e sociais, identificando suas potencialidades.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BENKO, Georges. A Ciéncia Regional. Oeiras: Celta Editora, 1999.

Estudos do CEPE [ISSN 1982-6729]. Santa Cruz do Sul, n. 49, p. 55-66, jan./jun. 2019.
https://online.unisc.br/seer/index.php/cepe/index



66 da Silveira, D. C.; et al.

BERNARDES, Nilo. Bases geograficas do povoamento do RS. ljui: Ed. Unijui, 1997.
BRANDAO, Carlos A. L. As cidades da cidade. Belo Horizonte: EDUFMG, 2006.

ETGES, Virginia Elisabeta; DEGRANDI, José Odim. Desenvolvimento regional: a diversidade regional
como potencialidade. RBDR, Blumenau, p. 85-94, abril 2013.

FLORES, Murilo. A identidade cultural do territério como base de estratégias de desenvolvimento -
Uma visao do estado da arte. Santiago, Chile: RIMISP, 2006.

LENCIONI, Sandra. Observac6es sobre o conceito de cidade e urbano. GEOUSP — Espaco e Tempo,
Séo Paulo, n°® 24, p. 109-123, 2008.

NORTH, D. C. Agriculture in regional economic growth. Journal of Farm Economics, v.4, n.5, p.333,
Dec. 1959.

PAIVA, C. A;; TRENNEPOHL, D. A importancia da sojicultura para o desenvolvimento da regido
noroeste do RS. FEE, Porto Alegre, v. 31, jun. 2011.

PECQUEUR, Bernard. A guinada territorial da economia global. Politica & Sociedade — Revista de
Sociologia Politica, PPSP UFSC, 2009.

ROLNIK, Raquel; KLINK, Jeroen. Crescimento econdmico e desenvolvimento urbano: porque nossas
cidades sao téo precarias? In: Novos Estudos Cebrap, 2011.

SANTOS, Milton. A natureza do Espaco - técnica e tempo, razdo e emoc¢do. Sdo Paulo: Hucitec,
2006.

SMITH, Adam. A riqueza das na¢des. Sao Paulo: Abril Cultural, 1982.
SPOSITO, Maria E. B. A questéo cidade-campo: perspectivas a partir da cidade. In: SPOSITO, Maria
E. B. (Org.). Cidade e Campo: relacdes e contradicdes entre urbano e rural. Sdo Paulo: Ed.

Expressao Popular, 2006, p. 111-130.

VILLACA, Flavio. Perspectivas do planejamento urbano no Brasil de hoje. Campo Grande, Junho,
2000. P. 1-16.

Estudos do CEPE [ISSN 1982-6729]. Santa Cruz do Sul, n. 49, p. 55-66, jan./jun. 2019.
https://online.unisc.br/seer/index.php/cepe/index



