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Recebido em: 20/11/2019  Resumo: O objetivo deste trabalho ¢ descrever as principais varidveis que impactam no IPTU na cidade
Aceilo em: 06/08/2020 de Manaus, os principios constitucionais que permeiam este imposto e fazer uma aplicagdo de um modelo
diogo_fiori123@yahoo.com.br  de programagio linear sobre a arrecadagdo do IPTU para o ano de 2012. Os resultados oriundos do modelo
mostram que houve uma arrecadagdo de R$ 100.307.813,801, um montante RS 16.158.654,211 superior
ao que a SEMEF esperava arrecadar. As quatro primeiras faixas salariais, que detém os menores valores
venais obtiveram aliquotas abaixo de 0,70% e, portanto, foram as que receberam mais beneficios com a
otimizag@o. Com o objetivo de se obter uma elevagdo da arrecadagdo sem ocasionar prejuizos a justica
tributaria, definiu-se o pardmetro ® em 0,032, obtendo-se um resultado mais eficiente do modelo de 12
aliquotas, que acarretou uma arrecadagdo 19,202% acima do previsto pela SEMEF, beneficiando 279.660

proprietarios de imoveis.

Palavras-chave: IPTU, Programagio ndo Linear, Manaus.

Abstract: The objective of this work is to describe the main variables that impact the IPTU in the city of
Manaus, the constitutional principles that permeate this tax and to make an application of a linear
programming model on the IPTU collection for the year 2012. The results from the model show that there
was a collection of R$ 100,307,813,801, an amount R$ 16,158,654,211 higher than what SEMEF expected
to collect. The first four salary ranges, which have the lowest values, obtained rates below 0.70% and,
therefore, were the ones that received the most benefits with the optimization. With the objective of
obtaining an increase in tax collection without damaging the tax justice system, the parameter ® was set
at 0.032, resulting in a more efficient result of the 12 tax rate model, which resulted in a 19.202% ,
benefiting 279,660 real estate owners

Keywords: IPTU, Nonlinear Programming, Manaus.

1. INTRODUCAO

As mudangas tecnologicas, institucionais e de estratégias das empresas, sobretudo no ano de 2012, a
arrecadacdo nacional do Imposto sobre a propriedade Predial e Territorial ¢ Urbana (IPTU) representou cerca de
1,37% do total das receitas tributarias no pais. Consequentemente, ao passo em que este fluxo correspondeu a
35,86% do Produto Interno Bruto (PIB) no ano citado, a participagao foi equivalente a 0,49%, conforme dados da

Receita Federal do Brasil (2014). No mesmo periodo em Manaus, capital do Estado do Amazonas, o IPTU
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representou 10,88% do total de impostos municipais e 0,14% da produgdo de bens e servigos dentro dos limites
municipais.

De acordo com informagdes da Secretaria do Tesouro Nacional, no periodo 2002-2012 a arrecadagdo do
referido imposto na capital amazonense cresceu, em média, 16,24%. Nos mesmos dez anos, a variagdo média do
PIB foi de 17,83%, o que pode refletir um grau relativo de sensibilidade no que concerne a resposta dos fluxos de
produgdo, renda e dispéndio ao IPTU.

Entretanto, maiores fluxos de producdo ndo necessariamente sao equivalentes a maior desenvolvimento
socioecondmico. De acordo com informagdes do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
entre as décadas de 1990 e 2010, apesar do crescimento da renda per capita em 47,08%, a desigualdade de renda
ndo acompanhou tal tendéncia, posto que o indice de Gini cresceu 4,37% em média. Particularmente no ano de
2010 o valor deste foi de 0,61, o que implica uma concentragdo do total da renda gerada no municipio relativamente
alta.

Essa disparidade na distribui¢do da renda pode ser refletida na incidéncia de pobreza inclusive no que
tange as condigdes de moradia, tipo de habitacao e localidade, critérios que sdo levados em consideracgio no calculo
do IPTU. Logo, diante do quadro de desigualdade e da privacao de capacidades (SEN, 2003; PIKETTY, 2015)
verificada, torna-se necessario que a metodologia de defini¢do das aliquotas no referido imposto contemple tanto
a justica tributaria quanto a social.

Nesse sentido, autores como Cavalcante e Leoncio (2019) ressaltam a importancia do IPTU no que
concerne a sua extrafiscalidade e implica¢Ges para a justi¢a social na questdo habitacional, enquanto que Costa et
al (2014) alerta para as implicagdes da informalidade urbana sobre a ilegalidade em relaggo a propriedade da terra
nas cidades da regido amazonica. Nesse sentido, dado o objeto desses estudos, sdo percebidas algumas das
limitagdes no calculo do imposto em questdo, assim justificando a investigag@o a partir de modelos estatisticos.

Faria Filho, Brito ¢ Gongalves (2016), diante dos problemas relacionados a falta de atualizagdo dos
cadastros imobiliarios e de uma metodologia robusta para o calculo do valor venal dos imoveis, base para o calculo
do IPTU, propuseram um modelo de regressao espacial e modelagem de fatores de localizago para a determinacao
do valor venal na geragdo de uma planta de valores genéricos, com destaque para o fator localizacdo. Em seguida,
Faria Filho, Gongalves e Luiz (2019) aplicaram o modelo para a area urbana de Rio Parnaiba, Minas Gerais.

Ainda no caso mineiro, a aplicagdo de uma metodologia de ajuste para a disparidade da carga tributéria
do IPTU também foi discutida no estudo de Fonseca, Lobo ¢ Garcia (2017) para Belo Horizonte, no qual foi
proposto um método de ajuste que leva em consideracdo ndo apenas o valor venal, mas também corre¢do em
funcdo do rendimento médio da populagdo. Por sua vez, Castro ¢ Afonso (2017) buscaram identificar, por meio
da teoria dos conjuntos fuzzy, os determinantes do potencial de arrecadagdo a partir de uma analise comparativa
dos municipios brasileiros.

No campo da otimizacdo, Sa et al (2013) considerou a necessidade de contemplar a justica tributaria e
social no célculo das aliquotas do imposto no municipio de Salvador, Bahia. Ao utilizar um modelo matematico
ndo linear, foi realizada uma analise de sensibilidade, o que resultou em uma solugdo que permite um aumento
significativo da arrecadacdo e, em paralelo, beneficia os contribuintes e contribui para a redug@o da sonegagao.

Ao considerar que, em termos de sensibilidade, o PIB manauara responde mais do que proporcionalmente

a arrecadagdo do IPTU bem como a significativa desigualdade e concentragdo de renda que sofre o municipio,
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uma otimiza¢do das aliquotas nesse imposto pode contribuir na elaboragdo de metas de politicas publicas que
versem a redugdo da sonegagdo aliada ao desenvolvimento socioeconémico.

Portanto, os objetivos neste artigo foram fazer um levantamento do rendimento médio domiciliar e
composi¢ao de domicilios acumulada de acordo com classe de rendimento para o Amazonas e o Brasil englobando
o ano de 2012, participa¢do do pagamento do IPTU na renda familiar dos contribuintes por faixa de renda em
2002/2003, arrecadagdo do IPTU em Manaus e aplicar modelo de programagao linear para avaliar as possibilidades
de melhoramento da arrecadagdo do IPTU por intermédio da obtengdo de eficiéncia das aliquotas progressivas e,
assim, beneficiar as classes menos favorecidas e, desta forma, trazer justica social no pagamento do IPTU, tendo
por meta ndo permitir a evasdo fiscal, e assim, aumentar a arrecadagdo do IPTU. Para tal, analisou-se a alteragdo
do sistema de aliquotas atual empregando-se com relagdo a base de calculo um certo nimero de intervalos com

valores venais.

2. REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo, serdo abordados temas imprescindiveis no que tange ao IPTU, como a conceituacdo de

imposto e seu papel para a sociedade e governos, bem como seus tipos.

2.1 Aspectos gerais sobre o IPTU

2.1.1 Imposto e suas Fungoes

O conceito de imposto esta atrelado ao pagamento de valores monetarios ao Estado com a meta de se
ofertar servigos publicos em beneficio de toda a populagdo por intermédio do financiamento dos gastos. Costa
(1964) define a conceituagdo na sua origem:

Basta dizer que o conceito de imposto foi elaborado primeiro pela Ciéncia das
Finangas que partiu da relagdo existente entre as necessidades publicas
satisfeitas e 0 modo de obter os meios necessarios para cobri-las. O imposto
era definido, de modo geral, como o tributo cujo produto se destinava a
cobertura do custo dos servigos gerais nao divisiveis (COSTA, 1964, p.30).

Costa realiza uma discussao sobre o destino e o conceito de imposto. De acordo com Graziani (1897)
apud Costa (1964, p.30) “dizia que imposto ¢ uma quota de riqueza paga pelas economias privadas aos consorcios
em vista de consecugdo geral dos fins coletivos”. Wagner (1909) apud Costa (1964) conceitua imposto sob duas
vertentes: politico e financeiro. Sob a vertente financeira, o imposto seria uma contribui¢do de individuos em troca
de servigos publicos, imprescindivel para realizar despesas

[...] Jeze, por seu turno, definia o imposto como uma prestagdo pecunidria,
requisitada dos particulares por via de autoridade, a titulo definitivo e sem
contrapartida, para cobertura dos encargos publicos. Um autor atual, Maurice
Duverger (Institutions Financieres, Presses Universitaires, 3.a edi¢ao, 1960,
pag4) aceita a defini¢do de Jeze, propondo pequenas alteragdes (COSTA,
1964, p.30).

No Brasil, hé varios tipos de impostos com diferentes classificagdes, sao eles, com base no CTN:
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I) Impostos sobre o Comércio Exterior:
- Imposto de Importagdo — II
- Imposto de Exportagdo — IE
IT) Impostos sobre a Renda:
- Imposto de Renda — IR
IIT) Impostos sobre o Patrimonio:
- Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — [PVA
- Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU
- Imposto Territorial Rural — ITR
- Imposto de Transmissdo de Bens Iméveis — ITBI
- Imposto sobre Grandes Fortunas — IGF
— Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis ¢ Doagdo — ITD
IV) Imposto sobre Producio e a Circulacio:
- Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos — ICMS
- Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI
- Imposto sobre Operagdes de Crédito — [OF
- Imposto sobre Servigos — ISS

De acordo com o artigo 16 do Cddigo Tributario Nacional (CTN) no Brasil, “imposto € o tributo cuja
obrigacgdo tem por fato gerador uma situagdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte”. De outra maneira, os recursos oriundos do pagamento do imposto sdo destinados de acordo com os
objetivos que o Estado julga ser necessario e nao para beneficio individual do cidaddo que faz a contribuigdo. O
imposto pode ser considerado no Brasil, de acordo com o artigo 16 do Cddigo Tributario Nacional (CTN) um
tributo, sendo que “tributo cuja obrigacéo tem por fato gerador uma situag@o independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuinte”, onde o art.3 do CTN define tributo como “toda prestagdo pecunidria
compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢io de ato ilicito, instituida em
lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”. Giambiagi e Além (2000) conceituam
imposto como sendo uma cobranga de tributo realizada pelo governo para uma dada meta especifica, sem que
exista uma contrapartida.

Em termos econdmicos, os impostos sdo classificados em indiretos e diretos. Os diretos incidem
diretamente sobre os contribuintes, como o Imposto de Renda, cuja inser¢do ¢ sobre as remuneracdes, tais quais
salarios, lucros, juros, dividendos e aluguéis. Pode ser dividido em Imposto de Renda de Pessoa Fisica e Imposto
de Renda de Pessoa Juridica, Imposto sobre vendas e Imposto sobre patrimoénio. Nao ha aliquota progressiva do
IRPF, e este imposto ¢ feito sobre base pessoal. A defini¢do da aliquota do IRPF ¢ feita tendo por base os diferentes
patamares de renda, seguindo-se a legislagao tributaria. No que diz respeito ao IRPJ, a inser¢@o acontece sobre o
lucro das empresas. A posse do ativo fornece ensejo para que haja cobranca de imposto, inserindo-se sobre o
patriménio, como o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) (GIAMBIAGI; ALEM, 2000).

O imposto indireto ¢ inserido sobre um individuo que ndo possui relag@o tributaria. Neste sistema, quem
ira receber o imposto € um terceiro ¢ uma dada pessoa nao recebera o direito pelo legislador de ser sujeito passivo.

Esse tipo de imposto ¢ aquele que possui relagdo com o consumo, ou seja, o cidaddo que faz o recolhimento do
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imposto para o governo nio ¢ o mesmo que faz o dispéndio, como o IPI que incide sobre o prego do produto
industrializado. Neste caso, quem faz parte da relagdo tributaria ¢ aquele que contribui com o pagamento do
imposto, que neste caso ndo ¢ o comprador. O industrial é aquele que detém a obrigagdo de pagar o imposto
(BRASIL, 1988). Os impostos inseridos sobre vendas também podem recair sobre o comércio atacadista, varejista
e produtor, de acordo com Giambiagi ¢ Além (2000). Com relagdo ao método de mensuracdo, o imposto que recai
sobre as vendas pode incidir sobre o valor total da transa¢do ou sobre o valor adicionado pelo contribuinte como
define o art 167, paragrafo IV da Constituicdo Federal do Brasil de 1998 (BRASIL, 1988). O valor total obtido
ficara sob a responsabilidade do governo, que terd a incumbéncia com relagdo ao imposto, decidindo como aplicar
esses recursos. Segundo Giambiagi ¢ Além (2000), uma grande conta ¢ o destino do valor angariado da cobranga
do imposto, cujo objetivo ¢é fazer o financiamento de muitos tipos de gastos publicos.

Art. 167

[]

IV - a vinculagdo de receita de impostos a Orgdo, fundo ou despesa,

ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se

referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as a¢des € servigos

publicos de saude, para V) manutengdo e desenvolvimento do ensino e para

realizacdo de atividades da administragdo tributaria, como determinado,

respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestagdo de

garantias as operagdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art.

165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo. (BRASIL, 1988)

Assim sendo, fica a encargo dos estados destinarem os recursos oriundos do imposto. Tendo por base
Camargo (2004), a receita oriunda dos impostos arrecadados financia tanto os gastos que promovam buscar
igualdade, justi¢a social e igualdade no pais como a Administracdo Publica, dado o objetivo de se promover a

quedadas desigualdades e o desenvolvimento socioeconémico.

2.1.2 Imposto Predial e Territorial Urbano

O municipio possui a incumbéncia para cobrar o imposto sobre a propriedade predial de acordo com o
artigo 156, inciso I da Constitui¢do Federal. Podera haver progressividade do imposto, de acordo com o paragrafo
deste artigo, tendo em vista o valor venal do imdvel e também podera ter distintas aliquotas tendo por base a
localizacdo e a utilizacdo do imével. Mediante a necessidade, cada municipio determina a aliquota do imposto.

A posse por relagdes de parentesco de um imovel que se situam em areas urbanas do municipio, 0 dominio
ou a propriedade ¢ o fator que gera o IPTU, de acordo com o art.32 do Codigo Tributario Nacional. Regido urbana
¢ a localidade em que detém dois dos quatros melhoramentos que constam no inciso I ao V do paragrafo 1°, que
possui as seguintes exigéncias: possuir calgamento, posto de saide a menos de trés quildometros, escola primaria,
iluminagdo publica, sistema de esgoto, oferta de agua.

De acordo com o art.34 o proprietario da construgdo é aquele quem contribui com o imposto. A base de
calculo, definido pelo art.33 do CTN, ¢ o valor real de mercado de propriedade, ou seja, o valor venal do imoével.

Uma aliquota em virtude da progressividade deve ser definida por cada municipio para que o tributo seja calculado,
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seja com a meta de atender um papel social ou para elevar a arrecadag@o. Sobre o valor venal do imével é colocada
em prética a aliquota em percentual para defini¢do do tributo que o contribuinte tera que despender.

O IPTU constitui importante fonte de arrecadagdo nos municipios, sendo um imposto de melhor controle
em comparacao aos demais impostos de competéncia municipal, além de ser essencial para que os recursos deste
proporcionem investimentos que culminam em Politicas Publicas em prol de melhor qualidade de vida a
populagio.

Segundo o Coédigo Tributario Nacional (CTN), em seu artigo 32 cabe ao Poder Publico Municipal a
competéncia sobre o IPTU e este tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imoével
localizado na zona urbana municipal, desde que atenda requisitos minimos expressos no artigo supracitado. O
Codigo aponta ainda que a base de calculo do imposto ¢ o valor venal do imdvel e deste modo, entende-se por
valor venal aquele que expressa o preco que seria obtido com a venda a vista do imdvel conforme condigdes
normais de mercado, desconsiderando o valor dos mdveis mantidos, em carater permanente ou temporario para a
finalidade de sua utilizagdo e/ou exploragdo (CTN, art. 33). Em termos gerais, o [IPTU ¢ calculado por meio da
aplicagdo de aliquotas estabelecidas em lei e sobre o valor venal do imoével, porém, ndo ha um padrao de calculo
para os municipios brasileiros, principalmente, pelas especificidades que cada unidade federativa possui.

Para fins de tributagdo, o valor venal do im6vel compreende a soma do valor do terreno e o valor da
edificacdo, de modo que além destes, também se analisam outros critérios tais como a estrutura, a posi¢do, a area
total em metro quadrado, o padrdo construtivo da edificacdo e demais fatores, o que pode ser um problema
especialmente porque podem ocorrer distor¢des nas avaliagdes, o que contribui para uma regressividade na
cobran¢a do imposto de modo que os imdveis de alto luxo sejam subavaliados enquanto os imdveis pertencentes
as classes mais baixas podem ser avaliados em valores até mesmo acima do mercado, o que impacta no célculo
final do IPTU e contribui para que as familias de baixa renda tenham que despender uma parcela mais expressiva
de seus rendimentos no pagamento deste imposto (CARVALHO JR., 2006).

Diante das diferentes situagdes econdmicas e financeiras das regides, o impacto da participagdo do
pagamento do IPTU pelas familias brasileiras no que se refere ao rendimento ¢ observado conforme dados:

Tabela 1 — Participag¢@o do IPTU no rendimento familiar por faixa de renda e regido

Regido 0a2 las 5als 15a30 30a60  Acima de60

SM SM SM SM 5M SM
BRASIL 1.60 1.3 0.88 0.65 0.60 0.57
Norte 2.14 2.26 1.18 222 1,22 0.68
Nordeste 142 0.50 0.72 0.6 045 0.80
Sudeste 2.37 1.52 0.95 0.69 0.61 0.54
Sul 1.55 1.03 0.75 0.60 0.50 048
Centro-
Ocstc 1.35 0.92 0.74 0.62 0.50 0.47

FONTE - Elaborada pelos autores a partir dos dados da pesquisa

Conforme Tabela 1, a participa¢do do IPTU na faixa correspondente de 0 a 2 salarios-minimos (SM) era
mais significativa nas regides Sudeste (2,37%) e Norte (2,14%), com participagdes acima da correspondente

nacional (1,6%). Na segunda faixa (2 a 5 salarios-minimos), a regido Norte resulta em 2,26%, muito além da
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segunda maior participacdo em que o Sudeste apresentava 1,52%. O Norte resulta ainda em participagdes
expressivas em todas as demais faixas de renda.

Os referidos dados evidenciam a regressividade presente no cendrio brasileiro no que se refere a carga
tributaria. O peso no pagamento do IPTU ¢é mais elevado para as classes menos favorecidas e, por outro lado, para
as familias que compreendem as faixas acima de 60 salarios minimos a participagdo alcangava um teto maximo
de 0,80%, bem abaixo de regides como o Sudeste (2,37%) e o Norte (2,14%) na faixa mais baixa. Carvalho Jr.
(2006) defende que tal regressividade ocorre especialmente devido a avaliagao regressiva realizada pelos poderes
publicos municipais, o que contribui para que as aliquotas sejam menores quanto maior o real valor do imé6vel no
mercado, além das isen¢des a empresas ¢ evasdo fiscal.

Para uma arrecadacdo equitativa, ¢ importante que se registre uma gama de informagdes sobre os iméveis
que se encontram localizados no municipio, e para isso, conforme argumentam Afonso, Araujo e Nobrega (2013),
¢ necessaria a atualizagdo constante das informagdes para que se haja uma melhor avaliagdo imobiliaria que
proporcione a justiga tributaria. Desse modo, a base de dados que contempla tais informagdes dos imoveis de um
dado municipio denomina-se Cadastro Imobiliario Fiscal, que considera aspectos fisicos tais como tipologia, area,
ano da edificacdo, dimensdo, além de outros fatores que possam influenciar no valor do imével. Também ¢ de
fundamental importancia a atualizagdo de tais informagdes ao Poder Publico Municipal, para que se tenha um
acompanhamento das principais alteragdes territoriais do municipio, de modo a compor no aprimoramento do
planejamento urbano da cidade. Carvalho Jr. (2006) afirma que, a auséncia de informagdes primordiais sobre
alteragdes tais como expansao territorial, imoveis irregulares e outros afetam o dimensionamento real da cidade e
impacta principalmente em politicas publicas.

Para que a justica tributaria seja efetivamente aplicada e a regressividade atenuada € necessaria a
utilizagdo de aliquotas progressivas na metodologia de célculo do IPTU. Dentre os alicerces fundamentais para a
promogao da justica fiscal e social que compdem o IPTU esté o principio da progressividade, previsto inicialmente
no art. 156, § 1° da Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88), cuja redacdo condicionava a utilizagdo de aliquotas
progressivas no IPTU excepcionalmente em casos que se referem a seguridade da fungao social da propriedade e,
nestes tem-se que a funcdo social ¢ alcancada quando o proprietario do imével atende a determinadas exigéncias
do Poder Pablico Municipal, portanto, entende-se que o contribuinte ndo deu a devida utilidade ao imével quando
este ndo utilize, deixe de edificar ou subutilize o terreno, conforme inciso II do § 4° do artigo 182 da CF/88, que
permite ao Poder Publico Municipal a possivel aplicagdo de aliquotas progressivas no tempo (progressividade
extrafiscal), até que o contribuinte alcance a fungao social da propriedade urbana, sob pena de tributagdo onerosa.

A redagdo dos artigos 182, § 4°, Il e 156, § 1° da CF/88 geraram ao longo dos anos diversas discussdes
juridicas sobre a graduagdo do IPTU, que inicialmente era constitucional apenas como forma de sangdo, porém,
com o advento da Emenda Constitucional n° 29 de 2000 houveram alteragdes quanto a utilizagdo da
progressividade, permitindo a aplicacdo de aliquotas progressivas em razao do valor venal, localizacdo e uso do
imovel. Apds a alteracdo da redacdo conferida ao art. 156 da CF/88 através da Emenda Constitucional supracitada,
os municipios dispuseram além da progressividade relacionada a seguridade do cumprimento da fun¢ao social para
aprimoramento da ordenagdo da cidade, como também passaram a contar com um mecanismo que garantisse a
justica social conforme a capacidade econémica do contribuinte do IPTU. Posteriormente, o instrumento do IPTU
progressivo no tempo permitiu através do art. 7°, da Lei 10.257/2001 que o Poder publico municipal adotasse

aliquotas progressivas para os imoveis que ndo conferiam as normas previstas no Plano Diretor. A lei supracitada
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¢ denominada Estatuto da Cidade e tornou-se importante instrumento de intervengdo no comportamento dos
contribuintes, especialmente pelo fato de contribuir para desincentivar proprietarios a manterem imoveis em
situagdes precarias, terrenos sem edificagdes e outras situagdes que estdo em desacordo com a fungdo social do
imovel. Desse modo, as aliquotas progressivas permitiram uma tributagdo mais equitativa, a qual contribuiram
para o incremento arrecadagdo dos municipios.

Conforme expresso na Constituicdo Federal em seu art. 5, a igualdade de todos ¢ garantida perante a lei,
representando um dos direitos e deveres individuais e coletivos fundamentais da isonomia, vedando-se a
discriminacdo entre os brasileiros. No sistema normativo tributario, o principio da isonomia ¢ delineado através
do art. 150, II da CF/88, em que proscreve o tratamento desigual entre contribuintes que se encontram em situagéo
equivalente ¢ a distingdo em razdo da ocupacdo do contribuinte, excepcionando-se 0s casos em que existem
concessdes de incentivos fiscais destinados a promogao do equilibrio socioecondmico entre diferentes regides do
Brasil (CF, art. 151, I).

O principio da isonomia constitui a base para o principio da capacidade contributiva, ao passo que para
que haja tratamento isondmico entre os contribuintes, t€ém-se a progressividade das aliquotas como instrumento
fundamental para garantir que, quanto maior for a riqueza do contribuinte, maior sera a contribuicdo ao Poder
Publico e, por outro lado, quanto menor, as aliquotas serdo menores. Segundo Carraza (2007), ¢ através da
progressividade de aliquotas que ¢ garantido o principio da capacidade contributiva, em que os que pagam o tributo
sdo igualmente tratados conforme suas capacidades econdmicas, que no caso do IPTU decorre da expressao de
riqueza através do proprio imoével.

Desse modo, conforme dados oriundos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (IBGE, 2012),
observa-se na tabela comparativa abaixo a estrutura dos rendimentos por classes de salarios minimos considerando
o rendimento médio mensal domiciliar, o percentual de domicilios correspondente por classes ¢ a composi¢ao

acumulada destes domicilios, tanto no Brasil quanto para o Amazonas:

Tabela 2 — Rendimento médio mensal domiciliar, percentual de domicilios e composicdo de domicilios

acumulada conforme classes de rendimento para o Brasil e Amazonas —2012.
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BRASIL AMAZONAS
Rendimento Rendimento
Classes de
meédio médio
rendimento Domicilios Domicilios
mensal mensal
(salario minimo (%) (%)
domiciliar domiciliar
(SM))
R3) RS)
Até 1 SM 505,00 10,86 501,00 12.02
Maisdelal
980,00 2178 962.00 25.10
SM
Mais delal
1.559.00 18,06 1.544 00 19.02
SM
Mais de3 a5
2.421.00 23.11 2.389.00 23,38
SM
Mais de 5 a 10
4.302,00 17.40 4.223.00 1532
SM
Mais de 10 a 20
8.466.00 6,36 8.182.00 3.70
SM
Mais de 20 SM 21.409.00 243 18.918.00 145

FONTE — Elaborada pelos autores a partir dos dados da pesquisa

Diante do exposto, sob a 6tica do rendimento médio mensal domiciliar nota-se que o estado do Amazonas
apresenta niveis de rendimentos abaixo da média nacional em todas as classes de rendimentos. No que se refere
ao percentual de domicilios por classes de rendimento observa-se que o Brasil concentra o maior quantitativo de
domicilios na classe referente a mais de 3 a 5 salarios-minimos. O Amazonas, por sua vez, dispunha de uma maior
concentra¢do de domicilios na classe equivalente a mais de 1 a 2 salarios-minimos, o que evidencia a historica
desigualdade social que envolve principalmente o estado tanto nas condi¢des de vida da populagdo, quanto nos
aspectos economicos.

Como instrumento importante para incremento da arrecadag@o, Carvalho Jr. (2006) defende a necessidade
de avaliagdes imobiliarias mais precisas, e, além disso, é primordial a atualizacdo da Planta Genérica de Valores
Imobiliarios (PGVI) para a atualizagdo dos valores venais dos imdveis, porém, cada municipio possui
especificidades que inviabilizam um aumento expressivo da arrecadagdo propria. Oliveira (2012) relata que a
auséncia de infraestrutura fisica e informacional € um dos grandes desafios dos poderes publicos municipais como,
por exemplo, a necessidade de sistemas cadastrais informatizados e integrados, mapeamento das unidades
imobiliarias e outros, além de questdes de natureza politica que prejudicam ainda mais a autonomia dos
municipios.

Considerando tais condi¢des de desigualdades, é necessario que a tributagdo seja atrelada intimamente
com a capacidade econdmica dos contribuintes para que estes ndo tenham que impactar uma parcela maior de seus
rendimentos com o pagamento de impostos. Por outro lado, cabe salientar que para que isso seja possivel ¢é
importante que a justica tributaria seja feita através de uma metodologia mais robusta para que haja uma
harmonizagdo entre as necessidades da populag@o e do poder publico que necessita desta receita tanto para manter

a maquina publica quanto para atender as demandas sociais que surgem no decorrer dos anos.
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No estudo de Carvalho Jr (2009), foi dado énfase a distribuigdo do patrimdnio imobiliario familiar, tendo
por base as informagdes de 2002 ¢ 2003 da PNAD e do POF do IBGE. Os resultados mostram que poucas familias
pobres possuem dispéndio com o imposto, sendo que as familias mais abastadas ¢ quem mais possui dispéndio
com este imposto. Entretanto, se for observado somente aqueles quem pagam, nota-se que a tributagdo ¢ muito
regressiva, o que faz com que os pobres recebam uma maior tributagdo.

Carvalho Jr (2009) mostrou que ha ambiguidade no comportamento do IPTU em decorréncia da falta de
qualidade na administracdo, juntamente com a regressividade dos estudos domiciliares e auséncia cadastro
imobiliario. As politicas de isengdes sdo impactadas por esses fatores, que faz com que inimeras familias muitas
vezes de renda alta e média fiquem isenta do pagamento deste tributo. Um elevado nivel de receita para os
municipios seria obtido por meio do imposto progressivo, o que iria excluir sobre o consumo o prego do imposto.

De Cesare (2005) concorda com Carvalho Jr (2009), ao afirmar que a falta de eficiéncia na manutengao
do cadastro imobiliario, da mesma forma que as barreiras enfrentadas pelos municipios em fazer estudos
adequados com o valor de mercado explicam o desempenho nio favoravel do imposto. Por se tratar de um imposto
muito visivel, existe uma cultura de baixa arrecadagdo do IPTU, o que pode acarretar atritos entre os entes
governamentais e a populacdo caso ocorra alteragdo deste imposto. Analise no ano de 2009 pelo Instituto de
Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA) descrevendo um “modelo internacional” do IPTU, selecionando-se paises
detentores de dados ancorados ao periodo que engloba os anos de 2002 a 2008, podendo-se concluir que no Brasil
nao predomina a extrafiscalidade que deveria nortear esse imposto. De acordo com esta constatagdo, os recursos
obtidos com este imposto poderiam ser canalizados para politicas publicas de habitagdo e moradia como meio de
se concretizar a ocupacdo urbana, como ocorre com o modelo internacional. Entrementes, as pressdoes do mercado
imobiliario fazem com que isso ndo ocorra haja vista que um aumento do nivel deste imposto faria com que as
propriedades ficassem mais caras e, assim, tornaria mais dificil as vendas e, consequentemente, dificultando a
valorizagdo.

Afonso, Aratijo e Nobrega (2013) fizeram uma analise no que diz respeito ao nivel de aproveitamento no
Brasil, partindo-se da premissa de que ndo existe uma suficiente explicacdo no que diz respeito aos diferentes
patamares de exploragdo do imposto no Brasil entre as esferas locais, além de nio existir um esquema definido
caso se coloque como objetivo uma elevacdo da receita oriunda deste imposto. As conclusdes do estudo mostram
que as transferéncias realizadas pelo governo estadual e federal tiram o estimulo dos municipios para usarem os
tributos da esfera municipal para incentivarem o crescimento do nivel arrecadatorio, o que os tornam mais
dependentes das transferéncias.

Ainda que a maior parte dos recursos destinados aos
municipios tenha em comum sua origem na partilha tributaria,
estabilidade das regras e liberdade para aplicag@o, as transferéncias
federais e estaduais se sobrepdem e ndo obedecem a uma estratégia
bem definida. Regra geral, a distribuicdo dos repasses ndo
contempla uma medida de necessidade de recursos e desestimula a

obtencdo de receitas por meio de esfor¢o proprio de arrecadagao.

(AFONSO; ARAUJO; NOBREGA, 2013, p. 69).

As observagdes levantadas por esses autores mostram que o [PTU foi o segundo canal de arrecadagio,

ficando atras do ISS (Imposto sobre Servigos). Isso se explica pelo fato de o ISS ser mais facilmente cobrado e
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precisar de menos recursos para a gestdo tributiria e também ser um imposto indireto. Desta maneira, ha
dificuldades para que ocorra uma justa cobranga deste imposto dado a auséncia de atualizagio e fiscalizag@o das
plantas imobiliarias.

A progressividade das aliquotas, segundo os autores, ¢ uma elevada barreira frente a arrecadagio do
tributo, tendo em vista que € novo no pais a utilizagdo da aliquota progressiva, que ndo possui respaldo em um
sistema especifico sobre esta questdo e nem em lei, impactando de forma negativa na arrecadagdo do IPTU.

Afonso, Castro e Santos (2016) por intermédio de um estudo comparativo entre os municipios brasileiros
utilizando-se da teoria dos Conjuntos de Fuzzy, corroboram a tese de que ndo ha uma eficiente exploracdo no
Brasil e existe potencial para que a arrecadagdo do tributo seja mais elevada. Neste estudo foi constatada uma
diferenca de arrecadagdo entre municipios semelhantes e fazem parte do mesmo grupo hierarquico.

O artigo elaborado por Orair ¢ Albuquerque (2017) analisa a arrecadag@o potencial estimando a fronteira
estocastica com dados em painel dos municipios brasileiros para o periodo de 2002 a 2014. Caso a maioria das
cidades, segundo os resultados, fagam um esforgo fiscal para ficar mais proximo dos municipios com desempenho
mais eficiente, que pertengam a grupos homogéneos definidos tendo por base as hierarquias urbanas, haveria
elevagdo de 0,4% do PIB na arrecadacdo. Os autores trabalham com a ideia de que isso seria uma opgao para que
os municipios ficassem mais independentes das transferéncias do governo dentro periodo de estudo caracterizado
pela presenca de crise presente no Brasil.

O baixo patamar de arrecadacdo tributdria pode ser resultado da inadimpléncia. Um recente estudo de
Carvalho Jr (2018) apontou para os anos de 1998 e 2012 uma queda da inadimpléncia. No ano de 1998, os indices
médios tiveram aproximadamente 50% de inadimpléncia nas regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste ¢ em cidades
com populagdo superior a 600.000 habitantes com 60% e 36% ¢ 70% em municipios das regides Norte ¢ Nordeste
com populagéo de até 600.000 mil habitantes. Em 2012, foram averiguados indicadores de 337% nas regides Centro
Oeste, Sul e Sudeste e 60% nas regides norte e nordeste. Nas cidades com populagdo superior a 600000 habitantes

foi de 50% e 25% o indice médio.

2.2 O IPTU NO MUNICiPIO DE MANAUS

A cidade de Manaus ¢ localizada em uma regido com grandes riquezas naturais € composta por estruturas
diferenciadas, com a atividade econémica voltada principalmente para a inddstria impulsionada pela Zona Franca
de Manaus (ZFM), que contribui e atrai investidores de diversos lugares do mundo por meio do regime de
incentivos ficais diferenciados em relacdo aos demais estados brasileiros. A ZFM foi implementada em 1967 com
o0 objetivo de promover a integracao entre a regido e os demais estados do pais e foi vista como um caminho para
novas oportunidades de emprego e condi¢des de vida para muitos brasileiros (SUFRAMA, 2016). Nestas
condigdes, a populacio na capital aumentou expressivamente ao longo dos anos e segundo dados do IBGE/SIDRA,
em 1960 a populag@o na capital era de 175.343 habitantes e aumentou para 1.403.796 no ano 2000 e em 2010
alcangava 1.802.014 de pessoas. Com o aumento populacional durante os ultimos anos, as necessidades sociais
também aumentaram, especialmente, no que se refere a saude, educagio, habitagdo, sancamento basico e outros,
0 que necessitou de um maior planejamento ¢ investimento por parte dos poderes publicos para atender as

demandas da sociedade, sendo necessario um planejamento eficiente para utilizar da melhor forma possivel as
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receitas proprias arrecadadas pelo municipio por meio de tributos de modo a proporcionar melhores investimentos
para o bem-estar da populagéo.

Em uma analise da série histdrica da arrecadacdo do IPTU na cidade de Manaus nota-se os seguintes
resultados:

Tabela 3 - Arrecadagéo do IPTU em Manaus (2000-2012)

Ano Receita arrecadada (RS) Variagao
percentual (%)
2000 12.345.937.76 -
2001 12.593.666,23 201
2002 1455224503 15,55
2003 16.278.333,55 11,86
2004 20.001.008,58 22.87
2005 26.300.561,09 31.50
2006 31.897.17533 2128
2007 60.104 886,56 8843
2008 50.132.259.68 -16,59
2009 55.659.310,30 11,02
2010 50.005.605,64 -10.16
2011 52.294 65320 458
2012 75.091.529 44 43.59

FONTE — Elaborada pelos autores a partir dos dados da pesquisa

No comparativo do inicio para o fim da série historica a arrecadagdo do IPTU cresceu em 508,23% ao
longo dos anos, o que contribuiu para investimentos em diversas dreas e proporcionou melhorias para o bem-estar
da populag¢do. Em uma analise mais detalhada nota-se que o ano de 2007 obteve um incremento na arrecadagio de
aproximadamente 88,43% em relagdo ao ano anterior, podendo-se inferir que esse expressivo valor esta
relacionado principalmente a modificagdo da metodologia de calculo do IPTU que ocorreu em 2006, conforme
disposto na Lei municipal n° 1.091/2006, que entrou em vigor a partir de 2007.

O ano de 2008 foi o primeiro que sofreu uma redug@o na arrecadagdo (ver Tabela 02) em comparacdo ao
ano anterior, com uma variagao percentual de -16,59%. Esse decréscimo pode estar relacionado principalmente a
crise financeira mundial a qual apresentou impactos em diversos setores da economia. Dentre os reflexos da crise
em Manaus cabe destaque o cendrio do mercado de trabalho na capital, que neste periodo apresentou 168.287
desligamentos em empregos formais cuja a maior fatia correspondia ao setor de Servigos (40,22%), seguido da
Industria de Transformacao (30,63%), assim como o Comeércio (18,34%), Construcao Civil (9,39%), Servicos
Industriais de Utilidade Publica (0,94%) e demais setores (0,49%), conforme dados do Cadastro Geral de
Empregados ¢ Desempregados (CAGED). Com o aumento do desemprego, consequentemente a renda média
familiar tende a cair, o que resulta em um maior indice de inadimpléncia e gera um menor nivel arrecadatorio.

Outro ano em que o volume da arrecadagdo diminuiu foi em 2010 (-10,16%), com uma variacao
arrecadatoria positiva de 4,58% em 2011 e por fim, no ultimo ano da série a arrecadagdo cresceu 43,59% em

comparacdo ao ano anterior, alcangando um volume correspondente a R$ 45.091.529,44, resultado que pode estar
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relacionado a mudanga do calculo do IPTU que aconteceu em 2011 de acordo com a Lei municipal n® 1.628/2011,
que entrou em vigor a partir do exercicio de 2012 e ainda esta vigente nos dias atuais onde a aliquota para os
imoveis residenciais foi fixada em 0,9%.

Com a analise destes resultados ¢ possivel observar que nos anos em que ocorreram modificagdes na
metodologia de célculo do IPTU a arrecadagdo aumentou, porém, cabe a indagagdo: como isso impactou nas
familias de baixa renda? A questdo da arrecadacdo precisa ser mais equitativa, de modo a tornar o imposto mais
justo a fim de que as pessoas de baixa renda ndo tenham que suprimir parte consideravel de suas rendas no
pagamento do IPTU, por isso a necessidade de um estudo mais aprofundado sobre o tema a fim de que este imposto
seja efetivamente mais justo para todos. Quanto a participagdo do IPTU na arrecadagdo de 2012, este imposto
representou 10,88% do total arrecadado em impostos, taxas e contribuigdes de melhorias, conforme observado na
Tabela 4:

Tabela 4 - Tributos municipais e suas respectivas arrecadagdes em 2012

Tributo Valor arrecadado (E5) %
ISSQN 46404837243 67.26
IRP 82.798.810.76 12,00
IPTU 75.091.520 44 10,88
ITBI 43.629.059.33 6.32
TAXAS 24346.177.27 3.53
CONTRIBUICAOQODE MELHORIA 0.00 0.00
TOTAL (IMP. + TAXAS) 689.913.949 .25 100

FONTE - Elaborada pelos autores a partir dos dados da pesquisa

Em 2012 o municipio arrecadou cerca de R$ 689.913.949,25, com a maior arrecadagfo resultante do
ISSQN, com participagdo de 67,26% do total arrecadado, seguido do IRP (12,00%) que é de competéncia da esfera
Federal, porém, conforme o art. 158 da Constituicdo Federal, o produto desta arrecadagdo advém da remuneracio
dos servidores da esfera municipal e sua receita ¢ destinada aos cofres municipais. O IPTU foi a terceira maior
arrecadagdo, correspondendo a R$ 75.091.529,44, o que contribuiu para melhorias na cidade e o bem-estar da
populagéo.

Por intermédio da arrecadagdo desses tributos que o municipio possui mecanismos para incrementar suas
receitas proprias. O IPTU apresenta um melhor dimensionamento e previsibilidade para Administragdo Publica
Municipal pois incide sobre uma manifestagdo de patrimonio do contribuinte e seu carater progressivo permite a
ampliacao da justica social. Por outro lado, o ISSQN apesar de apresentar majoritaria participa¢do na arrecadacao
tributdria ¢ mais complexo para controle ao passo que este imposto incide sobre servigos prestados por empresas
ou profissionais autdnomos. Adicionalmente, outro fator que inviabiliza o incremento da arrecadagdo do referido
imposto esta nas aliquotas fixadas, que variam entre 2% e 5%, ou seja, apesar da expressiva representatividade do
ISSQN na receita tributaria, a margem arrecadatoria é limitada e instavel. O ITBI, por sua vez, é cobrado nos casos
de transferéncias de propriedades de bens imdveis por ato oneroso e também apresenta instabilidade de modo que
¢ arrecadado apenas quando ocorrem tais transferéncias.

Conforme Camargo (2008) expde, a receita originada da arrecadag@o dos tributos custeia tanto a propria

Administragdo Publica, quanto os gastos que fomentam a busca da justica social e igualdade, através da prestagdo
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de servigos essenciais para a populacdo de modo que esta aplicagdo de recursos proporcione uma menor
disparidade socioecondmica, cultural e regional a populagdo. Para o ano de 2012 o langamento tributario do IPTU
teve como base a Lein® 1.697/83-CTM e Lein® 1.628/2011, além das disposigdes constantes no art. 142 do Codigo
Tributario Nacional (CTN), sendo a metodologia de calculo do IPTU de Manaus aplicada em 2012 a mesma
adotada nos dias atuais. Cabe ressaltar que o Poder Publico Municipal adota uma unidade fiscal de referéncia
denominada Unidade Fiscal do Municipio (UFM), que no ano de 2012 correspondia a R$ 70,44 que ¢ corrigida
anualmente com base na variagdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC). A base de calculo do
IPTU ¢ dada pelo valor do imovel edificado ou ndo edificado, determinada anualmente, de acordo com a Planta
Genérica de Valores Imobiliarios (PGVI), que ¢é atualizada conforme a UFM, considerando o metro quadrado de
construgdo e do terreno.

A cidade de Manaus possui quinze tipos construtivos definidos conforme disposto no Anexo I da Lei
municipal n° 1.628/2011, que sdo: (01) Construc¢do precaria; (02) Casa; (03) Apartamento; (04) Apartamento
cobertura; (05) Sala comercial; (06) Loja; (07) Cobertura simples; (08) Casa em condominio ou em loteamento
fechado; (09) Construg@o em area de vulnerabilidade social; (10) Galpao fechado; (11) Galpao aberto; (12) Posto
de combustivel; (13) Arquitetura especial; (14) Edificacdo para uso industrial; (15) Outros. Para cada tipo de
construgdo a Lei supracitada atribui um valor em UFM por m2, sendo o valor maximo de 10,00 (UFM/m2)
atribuido ao tipo Arquitetura especial (13) e o valor minimo ¢ aplicado ao tipo Construgdo em area de
vulnerabilidade social (09), com 0,05 (UFM/m2).

De acordo com dados informados pela SEMEF, atualmente Manaus possui sete padrdes construtivos:
luxo, alto, médio, médio popular, popular baixo (mocambo), ¢ ndo informado. Dentre os diversos tipos de
construgdo optou-se por utilizar apenas o tipo (02) Casa para a proposta de nova metodologia de célculo do IPTU
desta pesquisa, o qual atualmente apresenta o seguinte quantitativo de matriculas conforme o padréo construtivo:

Tabela 5 — Quantidade de matriculas por padrdo construtivo para o tipo Casa em 2016

Padrio construtivo Quantidade de Do
matriculas

Luxo g1 0.0188
Alto 5493 1.2752
Médio 280.027 650058
Medio popular 6.384 1.4820
Popular 06.811 224738
Baixo (mocambo) 41974 9.7439
Nio informado 2 00005
Total 430.772 100

FONTE - Elaborada pelos autores a partir dos dados da pesquisa

Consta na tabela 5 um total de 430.772 residéncias do tipo Casa matriculadas na SEMEF, dentre as quais
a maioria compreende as casas de padrdo construtivo Médio, que representa aproximadamente 65,00% do total. A
segunda maior predominéncia corresponde as casas de padrdo Popular, com cerca de 22,47% do total de imdveis

matriculados. Estes dados mostram que, de modo geral, a maior concentra¢do de casas que contribuem para
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arrecadagdo do IPTU em Manaus ¢ de imdveis de médio a baixo padrio, ou seja, a populagéo com poder aquisitivo
mediano a baixo.

No que se refere a metodologia de calculo do IPTU na cidade de Manaus em 2012, elaborou-se o seguinte
esquematico:

Quadro 1 — Célculo do IPTU em Manaus

CALCULO DO IMPOSTO INOBILIARIO EM MANAUS
IPTU = WV x Aliquota
W=NT+VE b I l
-} IVRES DRIRE orvvessinserrseenssssssrsssemsam 9%
v besritoriats com mur e takada.
. Ieviiets. beeTitoeials com o ou calpad
1 ¥ Imdwets besritoriais sem muro asencal;ade ..... 3,0%
VT=ATxAxFCLx FC2xFC3 \E = im® w AEL! x [CAT/100) x FCA
¥YmlT L FC5x FCB
Onde:
BT = Vaar do Impasto FC2 = Fator de Cormegdio quanto 2 topagrafia [indice 2]
WY = Valor Venal da Imével FC3 = Fator de Cormegio quanto & pedologia [indice 3
VT = Valor do Terreno V2T = Valor do Metra (uadrado do Terrena
VE =Valor da Edificagio Wim® = Valor Meteo Quadrads da Edificacdo
AT = Area do Termeno (AT = Somatdria das Pontos dos Companentes da Edificagsn
FI = Fracdo ldeal do Terreno (F1 = AEU/ATE) FC4 = Fator de Alinhamenta (indics £)
BEV = Area Edificada da Unidade em Avaliagia FCS = Situag o da Edificagio (indice 5
ATE = frea Total Edificada FCA = Posicio da Unidade Construida (Indice 6)
FC1 = Fator de Comegdo quanto & siteacio [indlice 1)

FONTE — Elaborada pelos autores a partir dos dados da pesquisa

Segundo esquematico apresentado na figura 1, a metodologia de calculo adotada nos anos de 2012 até os
dias atuais do IPTU ¢ realizada por intermédio do produto entre o valor venal da unidade imobiliaria ¢ a aliquota
a ser aplicada, dependendo do tipo de imével. O calculo do valor venal do imével ¢ feito através do somatério do
Valor do Terreno (VT) e o Valor da Edificacdao (VE). Cada elemento deste possui fatores a serem considerados no
calculo. No que se refere ao VT considera-se: a area do terreno (m2); a fragdo ideal do terreno; o valor do metro
quadrado do terreno determinado conforme a PGVI de Manaus, que ¢ dividida por setores em que cada um desses
corresponde a um determinado grupo de bairros da cidade e consequentemente um valor especifico em UFM/m2.
Além destes, o VT utiliza fatores de correcdo tais como: a situacdo do lote na quadra, a topografia quanto a
pedologia para cada tipo de solo.

No calculo do VE considera-se: o valor do metro quadrado da edificag@o, considerando quinze tipos de
construgdo e para cada um ¢ aplicado um valor em UFM/m2; a area edificada da unidade em avalia¢do; o somatdrio
dos pontos dos componentes da edificagdo, considerando caracteristicas da estrutura, cobertura, paredes e
revestimento da fachada conforme o tipo de construcdo; fatores corretivos das edificagdes como: Fator de corregéo
quanto ao alinhamento e situagdo da edificagdo quanto a situag@o da edificagao.

Na atual metodologia a mesma aliquota € aplicada para todos os tipos de imoveis prediais (0,9%), ndo
havendo progressividade nas aliquotas e variando apenas nos iméveis territoriais dependendo se com/sem muro

e/ou calgada, conforme figura 1.
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Diante de tais aliquotas ilustradas pela figura 1, observa-se que apesar da utilizagdo de outros
componentes para diferenciar iméveis de diversas classes sociais, a aliquota aplicada ndo ¢é progressiva, o que
contribui para uma situa¢do de assimetria de informag@o, principalmente, porque as peculiaridades construtivas
podem sofrer alteracdes frequentemente, ¢ apesar de existir a obrigatoriedade do contribuinte em informar
possiveis atualizagdes ou alteragdes no imovel, pode ocorrer de o contribuinte ndo informar tais modificagdes ao
Poder Publico Municipal e por consequéncia a base de calculo ndo sofrera alteragcdes e com isso o municipio estara
deixando de arrecadar o imposto devidamente.

Dada a vulnerabilidade desta metodologia de calculo do IPTU, busca-se com este trabalho propor uma
nova metodologia que possa satisfazer as necessidades da classe mais pobre de Manaus com um imposto menos
oneroso para esta populagdo e com uma aplicabilidade que proporcione um incremento arrecadatorio satisfatorio

para o municipio.

3. METODOLOGIA

Desenvolve-se um modelo de otimizagao que fornece apoio a tomada de decisdo relacionada a defini¢do
de aliquotas progressivas do IPTU para imoveis residenciais cadastrados do tipo casa na cidade de Manaus. Os
dados utilizados para a execugdo do modelo foram fornecidos pela SEMEF e, por meio destes, obtém-se
informacdes essenciais para encontrar a solugdo 6tima das aliquotas propostas neste trabalho. Como mencionado
anteriormente, o objetivo consiste em trazer justiga social no pagamento do IPTU, tendo por meta ndo permitir a
evasao fiscal e analisar a alteracdo do sistema de aliquotas atual, empregando-se com relagio a base de calculo um
certo numero de intervalos com valores venais. Nesse sentido, no primeiro momento, levantaram-se as seguintes
informagoes (ver Tabela 5), que foram classificadas de acordo com as faixas de valores venais dos imdveis do tipo

Casa definidos com a UFM de 2012.

Tabela 5 — Dados do IPTU de Manaus em 2012 para iméveis do tipo Casa

Faixas valores venais )
Qtde. Importe dafaixa  Impostolancado

(em UFM) o

~ o e Imédveis (BS) RS)

1 0 99.99 699 34.090.192.92 56.235.07

2 100.00 299.99 64.671 892.579.744.24 5.591.569.46
3 300.00 499.99 65982  2.112.890.772.76 10.657.950.26
4 500,00 999.99 08385 5.552.950.736.52 28.785.856,84
5 1.000.00 199999 39897 4.117.647.360.79 22.114.601.37
6 2.000.00 399999 8093 1.690.691.979.22 8.906.897.10
7 4.000,00 599999  1.266 467.927.478.25 250462522
g 6.000,00  7.999.99 407 207.107.013,05 1.229.116.01
9 8.000,00  9.999.99 124 98.788.407.15 546.431.96
10 10.000.00 11.999.99 94 77.077.608.02 444.510.92
11 12.000.00 13.999.99 42 59.339.857.84 198.950.74

12 Acima de 13.999.99 180 571.499.424.18 3.112.414.65
TOTAIS 291.840 1593440451091 84.149.159.59

FONTE — Elaborada pelos autores a partir dos dados da pesquisa
De acordo com S4 et al (2013), o modelo de otimizagdo pelo fato de ser uma pesquisa operacional eficaz

quando se objetiva em um sistema minimizar ou maximizar desempenhos, transformou-se em uma opg¢ao factivel
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para se encontrar a aliquota 6tima. Por ser uma técnica de otimiza¢do matematica, o modelo de otimizagdo para
aliquotas do IPTU esta estruturado da seguinte maneira: A relagdo racional entre o imposto a ser pago ¢ a
capacidade de pagamento do contribuinte, a qual esta diretamente relacionada com sua renda mensal. As aliquotas
devem ser compativeis com os principios do Direito Tributario da capacidade contributiva, vedagdo do efeito
confiscatorio que impede a determinagdo de valores exorbitantes para as aliquotas, ndo afetagdo da receita, por
intermédio da manuten¢do do mesmo nivel de arrecadac@o obtido com as aliquotas vigentes no ano estudado. No
caso dos municipios do Brasil, as rendas médias familiares sdo distribuidas exponencialmente pelas classes sociais.
Entdo, para que haja uma tributagcdo coerente ¢ recomendavel que os valores das aliquotas do IPTU também
possuam uma distribuigdo exponencial (SA et al, 2013).

A construgdo da fungdo objetivo foi realizada tendo por objetivo a arrecadacdo do IPTU, determinando-
se um conjunto de aliquotas exponencialmente progressivas que sdo condizentes com as condigdes de dispéndio

dos contribuintes.

A equacdo 1 ¢ a fungdo objetivo definida para maximizar a arrecadagdo do IPTU em Manaus.

n
maxp = IZ a; %
i=1

Onde @: € Rs3o os percentuais dos importes de cada faixa de valor venal fornecido pela SEMEF e o I importe

total dos valores venais e p € o total arrecadado de IPTU, a ser maximizado, dos imdveis residenciais.

De acordo com Pereira et al (2013), as restrigdes do modelo sdo definidas da seguinte maneira

X1 = 0,.e%%

Xiyq = X026 {i=12,..,7}

Sendo que Xi ¢ a aliquota relacionada ao intervalo do valor venal i. No que tange aos iméveis residenciais
de Manaus, foram definidas na formulagdo deste modelo doze faixas de valor venal. Com relagdo ao valor venal,
define-se somente uma aliquota Xi, conforme a tabela 6, para cada intervalo de valor venal i. Com base na lei
municipal n° 1.091/2006, a qual a aliquota méaxima para imoveis edificados era de 0,9%, definimos
experimentalmente a restri¢ao de que a aliquota mais onerosa devera ser superior a 0,8%. Com relagdo a equagao
1, no que concerne ao intervalo do valor venal i, que representa a base de calculo, xi denota o valor venal total dos
imoveis residenciais, tendo por base as informagdes da tabela 6. O indice i se refere as suas respectivas aliquotas
e aos intervalos de valores venais. Neste modelo, com relag@o aos valores venais, ha doze intervalos i= {1, 2, 3,...,
12}. Os parametros das equagoes (2) e (3), O1 e 02, serdo responsaveis pela definigdo das doze aliquotas 6timas,
que se referem aos doze intervalos de valores venais, com distribui¢do exponencial de acordo com a tabela 6 ¢ a

figura 2.

Definicdo dos limites das aliquotas minima e maxima: observando as leis municipais n°1091/2006 e
n°1628/2011 foram definidos os limites das aliquotas. O valor minimo de aliquota para casa ¢ 0,2% e maxima de

0,9%.
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x1 E ﬂ_lzc.li"ll}

X2 = ﬂjgyﬁ

Célculo dos valores das aliquotas. Para a equidade tributaria do IPTU em Manaus, foi aplicado aliquotas
progressivas para os imoveis possuidores de caracteristicas similares quanto a localizagdo, tamanho, padrdo de
construgdo e valor venal. Foi estabelecido um parametro 0 para parametrizar a distribui¢@o das aliquotas na forma
exponencial ¢ induzir aliquotas progressivas possibilitando alternativas de solu¢do do modelo, buscando-se

encontrar um resultado mais eficiente (elevagdo da arrecada¢do do IPTU), por intermédio de um estudo de

sensibilidade. Esse pardmetro 0 esta definido entre e 0 (x,,/0,008) — 1, ou seja @ € (0,0,125].

=1-6x_, i=12..n—-1}

x12 = (1 +68)0,008

Hierarquizagao das aliquotas. As aliquotas obedecem a uma ordem de crescimento, sendo que a primeira

nao pode ser maior do que a segunda e nem das demais e assim sucessivamente
.'X-'z"::xz'.fl {E::sz..uﬂ._l}

Determinagdo de incrementos proporcionais entre as aliquotas. O crescimento ¢ controlado com o
quadrado do valor da aliquota do meio de trés em trés aliquotas, proporcionando uma suaviza¢do no aumento.

XX =x, {i=12,...,n-2}

Arrecada¢do minima definida a partir de um valor esperado.

p=Y

Onde Y ¢ o valor da arrecadag@o minima aceitavel para o IPTU definida pela SEMEF no respectivo ano.

Para cada valor O de tem-se uma nova solug@o para o problema e com essa flexibilizagdo pode-se adotar
politicas ptblicas especificas para tomada de decisdo na cobranga do imposto. Arrecadagdes melhores ou aliquotas
menores para as classes menos favorecidas. Além disso, a restricdo da arrecadagdo pode ser mudada de acordo
com a previsdo de arrecadagdo do IPTU para o respectivo ano. Neste modelo, ha flexibilidade para que os
resultados 6timos sejam alcangados em qualquer contexto especifico, haja vista que é possivel mudangas em alguns

dados, no pardmetro de forma ou nas restrigdes.

As restricdes do modelo (inequagdes 4 a 10) possuem os objetivos elencados abaixo, de acordo com Sa

et al (2013a; 2013b).
1) Com relagao as aliquotas, determinar as aliquotas maximas e minimas;
2) Estimagdo dos valores das aliquotas;
3) Organizar as aliquotas de forma hierarquizada;
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4) Definir com relacdo as aliquotas elevagdes de forma proporcional;
5) No que tange aos imoveis, estimagédo do IPTU;

6) Em virtude da presenga de um valor minimo esperado, existéncia de limites para elevacdo da

arrecadacdo.

4. RESULTADOS

O modelo de otimizagdo do IPTU da cidade de Manaus descrito nesse artigo foi conduzido para obter
eficiéncia na geragdo de aliquotas progressivas para cada faixa de valor venal, ndo onerando os contribuintes e
superando a arrecadacdo minima esperada de R$ 84.149.159,59 no ano de 2012. Dessa forma essa ferramenta
auxilia a tomada de decisdo por parte dos gestores da SEMEF de Manaus.

A tabela 6 apresenta os resultados do modelo proposto, a solu¢do obteve aliquotas progressivas,
superando as arrecadagoes definidas pela SEMEF de Manaus nos anos estudados. Pode-se constatar a possibilidade
da ampliag@o da progressividade do IPTU melhorando a arrecadag@o e beneficiando as classes menos favorecidas
com aliquotas menores, o que ¢ vantajoso em termos sociais, sem prejudicar financeiramente a arrecadagido da
prefeitura.

Para o ano de 2012 o modelo retornou uma arrecadagéo de R$ 100.307.813,801, ou seja, um incremento
de R$ 16.158.654,211 em relagdo ao que a SEMEF esperava obter na arrecadagéo desse tributo, sendo que esses
resultados corroboram as observagdes de Carvalho Jr (2009), que argumenta o imposto progressivo como
determinante para uma maior arrecadacdo tributaria, haja vista que os ricos serdo aqueles quem receberdo uma
tributacdo maior, dado que mais familias ricas iriam despender com este imposto. Isso € factivel, pois a estrutura
tributéaria do IPTU ¢é regressiva, dado que os mais pobres pagam mais impostos, haja vista que os imoveis de luxo
sdo avaliados abaixo do valor de mercado, enquanto os imoveis mais pobres sdo avaliados acima do valor de
mercado, fazendo com que as familias mais pobres possuam uma maior parcela do rendimento no dispéndio deste
imposto.

Além de tornar as aliquotas eficientes, promovendo a equidade tributaria através de aliquotas compativeis
com as categorias de imoveis e classes sociais. As quatro primeiras faixas que possuem valor venal menor foram
os mais beneficiados com a otimizagao, pois, apresentaram aliquotas abaixo de 0,70%.

Entdo, com a finalidade de conseguir um resultado melhor no incremento da arrecadacdo sem prejuizo da
justica tributaria, foi realizada uma analise de sensibilidade através da varia¢do do parametro de forma @, ¢ obteve-
se entdo a solugdo 6tima (tabela 6). Deste modo, com o parametro ® igual a 0,032 foi atingido o melhor resultado
do modelo de 12 aliquotas conciliando de forma 6tima um incremento satisfatorio da arrecadagdo, cujo importe
foi de 19,202% superior a previsdo da SEMEF, com um conjunto de aliquotas progressivas, das quais as 11
primeiras apresentaram valores inferiores aos do modelo atual de 0,9% aplicado na cidade. Este resultado beneficia
279.660 proprietarios de imoveis. O mesmo procedimento foi feito por Sa et al (2013), também obtendo elevagao
da arrecadagdo ao variar o parametro ®, no caso deste estudo, para um valor de 0,118, obtendo-se solugdo 6tima
do modelo de 12 aliquotas, com acréscimo na arrecadacdo de R$ 796.139,41 para aliquotas progressivas para o
municipio de Salvador (BA). No estudo de Pereira et al (2013) também para a cidade de Salvador foi satisfatoria

a solugdo 6tima oriunda do modelo de Programacdo Linear, haja vista que propiciou uma elevacdo de R$
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6.520.769,27 sobre o objetivo de se alcangar R$ 82.511.989,17 de acordo com o com o planejado da SEFAZ-PMS,
sendo passiveis de ocasionar positivos impactos sociais, estando em linha com os resultados obtidos neste artigo.
Entretanto, no artigo de Pereira et al (2013) foram usadas 8 aliquotas no modelo, sendo que neste artigo foram
empregadas 12 aliquotas.

Na figura 2 podem-se visualizar as distribui¢des das aliquotas obtidas da solugdo do modelo e do ajuste
exponencial. Realizando-se um ajuste estatistico mediante regressdo das aliquotas obtidas da solugfo inicial,
obtém-se um coeficiente de determinagdo R? de 99,96% suficiente para caracterizar uma progressividade
exponencial. Essa caracterizagdo pode ser aplicada como uma politica tributdria mais justa através de aliquotas

progressivas compativeis com a capacidade de pagamento dos contribuintes conforme ilustrado na figura 2.

Figura 2 — Solug¢@o do modelo com ajuste estatistico
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FONTE — Elaborada pelos autores a partir dos dados da pesquisa

Este resultado estd em linha com o obtido por Sa et al (2013), que obteve um valor de 98,08% para o
coeficiente de determinagdo R2 obtido por intermédio do ajuste estatistico mediante regressio das aliquotas, o que
possibilita afirmar que ha progressividade exponencial nos resultados obtidos neste trabalho. Um ajuste feito por
meio de regressdo estatistica no conjunto das aliquotas 6timas possibilitou obter progressividade exponencial, com
coeficiente de determinagdo R2 igual a 0,9972, de acordo com os resultados do estudo de Pereira et al (2013) para
a cidade de Salvador (BA)

E importante ainda salientar que todos os resultados obtidos da analise de sensibilidade que resultaram
em incrementos na arrecadagdo acima de (solugdo 6tima) ndo foram aceitdveis do ponto de vista da justiga
tributaria, pois, apresentou um ajuste estatistico diferente do exponencial e os que apresentaram ajuste exponencial
o coeficiente R? foi inferior.

A solugdo otima obtida fornece uma alternativa para captar os inadimplentes, devido aos resultados de
arrecadacgdo por faixa da SEMEF nos anos de 2012 (ver tabela 6) que foram aquém do imposto langado nos
respectivos anos. As redugdes do valor da aliquota para as faixas de valores venais podem incentivar os
contribuintes a pagar o IPTU que no cenario de crise do pais se encontram com um menor poder aquisitivo,
reduzindo a sua carga tributaria. Este resultado estd de acordo com a realidade do Amazonas, que tem
predominancia de iméveis de baixo e médio padrao, o que denota a predominancia de casas de padrio construtivo

popular e médio, sendo que as pessoas da classe mais baixa possuem parcela maior sobre os rendimentos para o
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pagamento do IPTU, dado que a aliquota paga é maior do que a aliquota paga por aqueles que fazem parte das
classes mais altas da sociedade. Assim sendo, para elevar a arrecadagdo do IPTU, o incentivo seria diminuir a
aliquota para as classes baixa e média ¢ manter a aliquota para a classe mais alta. Dessa forma, o contribuinte que
tem o imdvel com o maior valor venal ndo ¢ onerado, isto ¢, a aliquota do imposto cobrado continua sendo de
0,90%. Dessa forma os contribuintes que possuem imoveis com o valor venal mais baixo e os que possuem os
imodveis com valores mais altos sdo beneficiados, diminuindo a aliquota, ou seja, diminuindo o imposto e nio
onerando aqueles que tém maior poder aquisitivo. Este resultado ¢ oposto ao encontrado por Carvalho Jr (2006),
que constatou para municipios brasileiros com mais de 100 mil habitantes — que ¢ caso de Manaus, que possuia no
ano de 2010 1.802.014 habitantes — uma elevagdo de 1% na aliquota média do IPTU municipal aumentaria em

média 0,44% a carga de IPTU do municipio.

Tabela 06 — Solugdo 6tima para o modelo de IPTU em Manaus para imoveis do tipo Casa

Solugio
Faixas valores venais Arrecadacio por  Arrecadacio
) Qtde. otima .
(em UFM) faixa dasolugdo  porfaixada
Iméveis  Aliquota »
) otima (B5) SEMEF (R5)
Yo
N® De Até
1 0 99.99 699 0.62 19 852,90 58.053,19
2 100,00 29999 64.671 0.64 5.576.029.73 4.566.538.16
3 300.00 49999 65982 0.66 1222344593 627785089
4 500,00 999,99 08385 0.68 3355415369 11.622.166,63
5 100000 199999 39897 0.71 26303 54831 849641335
6 200000 399999 E093 0.74 1111554512 3.700.994.11
7 400000 599999 1266 0.76 323422732 1.017.539.91
8 6.00000 7.99999 407 0.79 1.563.424 39 508.279.63
9 800000 999999 124 0.82 632.179.61 24231708
10 10.000,00 1199999 o4 0.84 609 686,64 207.436.87
11 12.000,00 1399999 42 0.87 33222536 121.256.25
12 Acima de 13.99999 180 0.90 5.143 494 82 1.085487.74

TOTAIS 291.840 - 100.307.813.801 37.904.333.91

FONTE - Elaborada pelos autores a partir dos dados da pesquisa
Este estudo teve por meta aplicar modelos de otimizagdo para averiguar como aumentar a arrecadagdo do
IPTU na cidade de Manaus. Entretanto, este modelo possui limitagdes, por ndo conseguir incorporar toda a
realidade que norteia a cobranga do IPTU, haja vista que o modelo nio consegue capturar fatores culturais, como
a elevada visibilidade deste imposto, o que faz com que a cultura seja de baixa arrecadagdo, podendo ocorrer
desentendimentos entre populacdo e governantes caso ocorra elevagdo da aliquota para as classes mais elevadas
deste imposto, o que pode acarretar o ndo aumento da arrecadagdo, embora Carvalho Jr (2009) defenda que o

imposto progressivo ira elevar o aumento da arrecadagdo deste imposto.
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Outros fatores que ndo estdo incorporados como variaveis no modelo foram a ineficiéncia do cadastro
imobiliario, dificuldades para a realizac¢ao de estudos por parte dos municipios para encontrar o valor de mercado
dos imoveis, pressdo do mercado imobiliario que é contra o aumento da aliquota do imposto e politicas de iseng¢des
tarifarias, sobretudo para as familias de classe média ¢ alta. Desta forma, o modelo de otimiza¢do ndo consegue
mensurar o impacto sobre a arrecadag@o tributaria caso ocorra uma melhor eficiéncia no cadastro imobiliario,
maior facilidade para os municipios fazerem estudos para encontrar o verdadeiro valor de mercado dos iméveis e

a auséncia de pressdes conta a elevacgio da aliquota.

5. CONCLUSAO

Com o objetivo de se obter um aumento na arrecadagao sem prejudicar a justica tributaria, foi feito um
estudo de sensibilidade por intermédio da variacdo do pardmetro ®, obtendo-se um resultado 6timo. O valor do
parametro 0,032 acarretou o melhor resultado para o modelo de 12 aliquotas progressivas, sendo que as 11
primeiras que possuem valores abaixo aos do modelo atual, ocasionando uma elevagao da arrecadagdo que ficou
19,202% acima do previsto pela SEMEF. Para o ano de 2012, os resultados do modelo mostraram uma arrecadagao
de R$ 100.307.813,801, um acréscimo de R$ 16.158.654,211 se comparado ao esperado pela SEMEF.

Um ajuste estatistico mediante regressdo das aliquotas oriundas da solug@o inicial foi obtido um
coeficiente de determinagdo R? de 99,96%, caracterizada como uma progressividade exponencial, o que denota
uma politica tributdria mais justa por intermédio de aliquotas progressivas que estdo em consondncia com a
capacidade de pagamento dos contribuintes.

Esse modelo pode ser aplicado para os proximos anos pois a corregdo ¢ feita pelo UFM que € corrigido
com base na variagdo do Indice Nacional de Preco ao Consumidor (INPC), nos ultimos 12 meses do ano anterior.
A solugdo obtida pelo modelo de otimizagdo ¢ mais pronunciada em 2013 do que em 2012. Essa diferenca de
efeito aumenta na primeira e quarta faixa de valor venal. Esse efeito depende da UFM que foi corrigido e alocou
uma grande quantidade de imdveis da segunda faixa para a primeira faixa de valor venal.

As quedas no valor das aliquotas para os intervalos de valores venais podem coibir a inadimpléncia no
pagamento do IPTU, que em um cenario de crise, incentivam os contribuintes a ndo pagar este imposto. Destaca-
se que os contribuintes que detém um imoével ndo ¢ onerado e foi constatado que os individuos que possuem
imoéveis com os valores venais mais baixos e mais altos, por meio da queda das aliquotas, foram beneficiados,
pois, ha queda no imposto e ndo onera os detentores de maior poder aquisitivo.

A solucdo 6tima obtida fornece uma alternativa para captar os inadimplentes, devido aos resultados de
arrecadacdo por faixa da SEMEF nos anos de 2012 (ver tabela 6) que foram aquém do imposto langcado nos
respectivos anos. As redug¢des do valor da aliquota para as faixas de valores venais podem incentivar os
contribuintes para pagar o IPTU que no cenario de crise do pais se encontram com um menor poder aquisitivo,
reduzindo a sua carga tributaria.

Vale ressaltar, o contribuinte que tem o imoével com o maior valor venal ndo é onerado, isto ¢, a aliquota
do imposto cobrado continua sendo de 0,90%. Dessa forma os contribuintes que possuem imoveis com o valor
venal mais baixo e os que possuem os imoveis com valores mais altos sdo beneficiados, diminuindo a aliquota, ou
seja, diminuindo o imposto e ndo onerando aqueles que t€ém maior poder aquisitivo.

O modelo aplicado neste trabalho apresentou limitagdes em virtude da auséncia de variaveis relevantes

que impactam na arrecadacdo do IPTU pelos municipios. Para se fazer um estudo mais profundo acerca desta
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tematica, é necessario utilizar um modelo mais complexo para conseguir capturar uma realidade mais ampla com
relagdo a arrecadagdo do IPTU. Desta forma, sugere-se para trabalhos futuros a aplicagdo de um modelo
econométrico multivariado, com a inser¢do de novas variaveis, como transferéncias do governo federal e estadual

para os municipios, tamanho da populagdo, indice de Vulnerabilidade Social (IVS) e o Indice de Gini.
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