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1 INTRODUGCAO

Em 2013, a industria siderurgica brasileira faturou aproximadamente US$ trinta e quatro
bilhdes e empregou em torno de cento e vinte e nove mil colaboradores, gerando um saldo positivo
de quase US$ 1,3 bilh&o para a balanga comercial brasileira. Estima-se que a contribuicdo do setor
produtor de aco para a economia do pais tenha sido em torno de 4% do PIB no ano de 2012. A
utilidade do aco esta em toda parte: ferramentas, equipamentos industriais, estruturas na construcéo
civil, produtos bélicos, automoveis, navios, trens, maquinas agricolas, além de diversos utensilios
domésticos, sao, em grande parte, compostos por ago.

A siderurgia, no pais, € vista como um setor industrial estratégico, sobretudo por sua
capacidade de geracdo de encadeamentos produtivos tanto a montante quanto a jusante. Por tal
razdo, tem sido alvo de politicas industriais em diversos paises, inclusive no Brasil, em que o Estado
desempenhou, sobretudo até o final dos anos oitenta, papel determinante para o desenvolvimento da
siderurgia no pais. As privatizacdes ocorridas durante a década de noventa marcaram o comecgo de
uma nova era para o setor, tanto em termos tecnolégicos como em termos de estrutura de mercado
desenvolvido a partir dagueles anos.

Este artigo tem como objetivo central determinar e analisar a evolucdo da concentracdo
industrial do setor siderurgico brasileiro entre aos anos de 1991 e 2013 utilizando-se dos principais
indices de concentracdo industrial. Ademais, pretende-se examinar 0s principais fatores que
contribuiram para as variagdes no nivel de concentracédo verificadas ao longo do periodo analisado.

Destaca-se ainda, que o periodo escolhido para exame justifica-se pelo fato de seu inicio
coincidir com um dos principais marcos historicos do setor, qual seja, a privatizacdo de grandes
companhias siderdrgicas. Finalmente, o enfoque analitico empregado legitima-se, dentre outros, pela
possibilidade de utilizacdo de medidas de concentracdo como indicadores do grau de competitividade
em determinado setor, o qual, por sua vez, possui notéria relacdo com a eficiéncia dos mercados e,
nesse sentido, baliza, com frequéncia, decisdes tomadas por 6rgdos governamentais em relacdo a
autorizacdo ou nao de processos de fusdes e aquisicdes (F&A).

O artigo se encontra dividido em trés secfes, além dessa introducdo. A segunda secao
apresenta a revisao literaria do conceito e dos indicadores de concentragao industrial. A terceira parte
do artigo apresenta a indistria brasileira de siderurgia e seu panorama atual. Por fim, na Ultima
secdo, descreve-se a metodologia utilizada e apresentam-se os resultados obtidos ao longo da

analise desse setor industrial.

2 A CONCENTRACAO INDUSTRIAL E SUA MENSURACAO

Segundo Bain (1968), o termo concentracao, no contexto econémico, refere-se a propriedade
ou ao controle de uma grande parte de algum agregado de atividades ou recursos econémicos por
parte de uma pequena parcela de proprietarios. Normalmente, o agregado em questdo sao ativos,
receitas ou for¢ca de trabalho empregada. A concentragcéo, para Bain (1968), ndo deve ser tomada

gualitativamente, em que um mercado ou é classificado como “concentrado” ou como
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86 Oliveira, J. C. Sperb, A. F. N.

“desconcentrado”, mas quantitativamente, em que o grau de concentracdo € uma variavel que pode
assumir um grande nimero de valores em um conjunto continuo.

De acordo com Bain (1968), o nivel de concentracao industrial € um indicador adequado da
competitividade de determinado mercado, uma vez que € inversamente proporcional ao grau de
concorréncia entre as empresas do setor. Sendo assim, a concentracdo de mercado, medida por
meio de indices, seria um indicador sintético necessario - mas nem sempre suficiente - para
determinar a estrutura de mercado que caracteriza a indUstria (RESENDE, 1994).

Para Kupfer (2013), medidas de concentragcdo industrial séo indicadores preliminares dos
setores em quais se espera maior poder de mercado, embora as seguintes ressalvas devam ser
feitas: (i) se a entrada em um mercado for facil, nenhuma empresa podera exercer poder de mercado,
ndo importando o quao ampla seja sua participacdo nesse mercado; (i) uma empresa pode ter uma
parcela de mercado elevada, ndo em decorréncia de elevado poder de mercado, mas advinda de
custos reduzidos ou de produtos de qualidade superior; e (iii) o calculo de medidas de concentracéo
pressupde a delimitagdo de mercado e implica ignorar a disciplina exercida por substitutos préximos,
comercializados em outros mercados.

Mesmo ndo sendo suficientes para determinar uma estrutura de mercado, os indices de
concentracdo industrial fornecem uma boa aproximacéo da competitividade do mercado, a qual, por
sua vez, tem grande relevancia tanto na pratica, auxiliando governos na andlise de fusfes e
aquisicBes, por exemplo, quanto na teoria, tornando a andlise dos principais indices de concentracao

relevante.

2.1 indices de Concentracéo

Destaca-se que os indices de concentragdo utilizados nesse artigo sdo indices positivos, ou
seja, sdo unicamente funcéo da estrutura aparente do mercado industrial, levando em conta somente
0 nivel e a distribuicdo das parcelas de mercado. Os indices que levam em conta outros fatores além
desses, tais como caracteristicas comportamentais do mercado, sdo denominados normativos e nao
serdo estudados neste artigo.

Segundo Kon (1999), as parcelas de mercado de cada empresa, necessdrias e suficientes
para o célculo de um indice positivo, devem ser calculadas a partir de uma entre as trés seguintes
variaveis: o valor da producao; o numero de empregados ou o0 nimero de ativos possuidos. A escolha
entre essas trés variaveis depende de fatores como a disponibilidade de dados e a relevancia da
variavel na industria analisada. A seguir, realiza-se uma apresentacdo dos trés principais indices

presentes na literatura sobre concentracdo industrial.

2.1.1 Razbes de concentragao

As razbes de concentracdo CRy sdo definidas como a soma das parcelas de mercado
individuais (Si) das k maiores empresas do mercado analisado, onde k é a ordem da razdo de
concentracdo (KUPFER, 2013):
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CR, = ZF_, Si )

Quanto maior for CR, dado k, maior a concentracdo do mercado considerado. Em aplicacdes
empiricas, normalmente utiliza-se k=2, k=4 ou k=8, ou seja, sdo calculadas as parcelas de mercado
que, respectivamente, as duas, quatro ou oito maiores empresas do mercado representam em
conjunto. No entanto, Hall e Tideman (1967) argumentam que como esse indice ndo considera a
participacéo individual das outras (n-k) empresas existentes no mercado considerado, isso dificulta a
medicdo do real grau de competitividade no setor. Resta, portanto, recorrer a medidas sumarias de
concentracdo, ou seja, indicadores que levem em conta a participacdo individual de todas as
empresas do mercado (KUPFER, 2013), como os que serdo abordados nos proximos itens dessa

secao.
2.1.2. indice de Hirshman-Herfindahl (HH)

O indice de Hirschmann-Herfindahl (HH) é definido como a soma dos quadrados das parcelas

individuais (Si) de cada uma das n empresas atuantes no mercado analisado (KUPFER, 2013):

HH= Y _ st (2)

Assim, quanto maior o valor de HH, maior serd a concentracao. O limite inferior de HH é 1/n,
no caso de n empresas com participacdes idénticas, e o limite superior € 1, no caso de uma empresa
monopolista. Com a entrada de uma nova empresa, contudo, a despeito do aumento de n, néo
necessariamente se reduz o valor do indice, pois se deve levar em conta a mudanca nas
participacBes de mercado acarretada pela entrada dessa empresa.

Salienta-se para que o indice HH tenha um intervalo de variagéo entre zero e a unidade, esse
indice deve sofrer um ajuste na sua formulagéo. O indice de Herfindahl Ajustado, notado HH’, € dado
pela seguinte equacdo (RESENDE, 1994):

HH'= (=) (nHH - 1) ®3)

Destaca-se que o indice HH é muito utilizado na préatica. Em alguns paises esse indice serve
como balizador para determinar se uma fusdo de duas empresas, por exemplo, pode ou ndo ser

muito lesiva a competitividade de um determinado setor.

2.1.3 indice de Entropia de Theil (ET)
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O indice de Entropia de Theil (ET) foi proposto por Theil (1967) no contexto da Teoria da
Informacdo, mas pode ser aplicado também em economia industrial. O contetido informacional (h) de

um evento pode ser colocado em fungéo de sua probabilidade (p), definido pelo autor como:

h(p) = —In(p) 4)

Havendo um conjunto de eventos possiveis e de probabilidade individual conhecida pi em

que apenas um deles certamente ocorrera, pode-se utilizar essa funcao para calcular o contetdo

informacional esperado E(h) desse conjunto de eventos:

E(h)=— Y.,_, pi In(pi) 5)

Quanto menos eventos de probabilidade elevada houver no conjunto, maior o conteudo
informacional esperado. Analogamente, num mercado em que ha pouca concentracdo industrial, é
mais dificil “adivinhar”, a priori, qual empresa fara a préxima venda. Quando essa venda ocorre,
portanto, fornece mais informac¢édo do que forneceria num mercado mais concentrado. Dessa forma,
considerando Si a participagdo no mercado da empresa i, o indice de Entropia de Theil é dado por
(THEIL, 1967):

ET = — Y. 5iln(50) (6)

A partir da féormula acima, tem-se que quanto maior for a concentragcdo do mercado em
questao, menor sera o indice ET, pois se espera obter menos “informa¢do nova” quando alguma
empresa efetua alguma venda. Assim, o valor minimo de ET ocorre quando Si=1/n, e o valor maximo
se da quando si=1.

Observa-se que as razbes de concentracdo, por serem extremamente simplificadas, devem
ser evitadas, a menos que ndo haja dados suficientes para a utilizacdo de indices sumarios. Tanto
HH quanto ET séo indices eficientes. Em funcao de ET diminuir com um aumento da concentragao,
parece mais simples e intuitiva a utilizacdo de HH, preferencialmente ajustado, para que esteja no
intervalo de variagcdo entre zero e 1. Neste artigo, contudo, todos os indices abordados na presente
se¢do serdo calculados e apresentados na Ultima sec¢do, embora, caso os indices apontem para
conclusBes analiticas distintas, optar-se-a por HH para analises estaticas e por HH' para andlises

intertemporais.

3 AINDUSTRIA BRASILEIRA DE SIDERURGIA

Estudos do CEPE [ISSN 1982-6729]. Santa Cruz do Sul, n. 43, p.68-84, jan./jun. 2016.
https://online.unisc.br/seer/index.php/cepe/index



Andlise da concentracéo 89

Esta secao esta dividida em duas partes. A primeira delimita a area de atuacéo da siderurgia
em funcdo dos processos produtivos que a compdem; e a segunda apresenta um panorama atual do

setor.

3.1 Delimitagdo da Industria

A siderurgia é definida como o ramo da metalurgia dedicado ao tratamento e a producédo de
aco e ferros fundidos. O aco € uma liga metalica, formada basicamente por ferro e carbono, cujas
propriedades fisicas fazem-no uma das matérias-primas mais importantes da industria de
transformacdo da atualidade. De acordo com o Instituto Aco Brasil, o aco, devido as suas
propriedades de resisténcia ao desgaste, ao impacto, a corrosdo e do seu baixo custo, passou a
representar cerca de 90% de todos os metais consumidos pela moderna civiliza¢ao industrial.

O processo produtivo de ago se divide basicamente em trés fases, quais sejam: reducéo,
refino e laminagdo. A reducdo consiste na transformagdo do minério de ferro em ferro-gusa, liga
metalica com teor de carbono muito elevado; o refino é a fase em que o ferro-gusa — ou a sucata de
ferro e aco - é transformado em aco liquido, as impurezas e parte do carbono sédo removidos, e,
posteriormente, a maior parte do aco é solidificada na forma de produtos semi-acabados, lingotes ou
blocos; e a ultima fase, de laminacédo, é o processo de transformacdo dos produtos semi-acabados,
lingotes e blocos em diversos outros produtos siderdrgicos com distintas finalidades em funcéo de
suas respetivas formas ou composi¢cfes quimicas (IABR, 2009). Morandi (1997) considera existirem
guatro etapas de producdo, considerando que, além das trés supracitadas, existe uma etapa anterior
a elas que consiste na preparacédo do minério-de-ferro do carvao.

As usinas produtoras de aco sdo classificadas, segundo seu processo produtivo, em
integradas — caso operem todas as trés fases do processo produtivo supradescrito —, e semi-
integradas, caso operem apenas as fases de refino e de laminacdo. Existem ainda as produtoras
denominadas nédo integradas, que atuam em apenas uma fase do processo produtivo, como as
empresas que apenas processam (laminam ou trefilam) o aco produzido por usinas integradas ou
semi-integradas; ou empresas que atuam somente no processo de reducdo do minério de ferro,
denominadas guseiros. Contudo, o processo de reducéo independente (producdo apenas do ferro-
gusa) nao é classificado como siderargico, mas como um ramo distinto da metalurgia.

Por fim, quanto a sua classificacéo, os agos sdo classificados em semiacabados ou acabados
(laminados). Os semiacabados (placas, blocos e tarugos) sdo consumidos diretamente pelas
empresas siderurgicas para produzir os laminados. Além disso, os semiacabados sdo demandados,

em menor intensidade, por fabricantes inseridos na cadeia metal-mecéanica (DE PAULA, 2012).

3.2 Panorama Atual da Industria

A producéo brasileira de aco bruto, em 2013, foi de 34.163 mil toneladas e faturou, em termos

liquidos, R$ 66,1 bilhdo, representando aproximadamente 4% do PIB brasileiro. Essa quantidade,
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todavia, ndo é maior da histéria da siderurgia brasileira; em 2011, a quantidade de acgo bruto
produzida foi superior: 35.220 mil toneladas. Como a produ¢do mundial de ac¢o bruto, por outro lado,
foi maior em 2013 do que em 2011, houve uma queda da participacéo brasileira na produ¢do mundial
do setor, fendbmeno que tém ocorrido conforme mostra a Tabela 1. Mesmo assim, o Brasil em 2013
teve saldo positivo na balanca comercial do aco, tendo exportado, em termos liquidos, 4,4 milhdes de
toneladas, quantidade equivalente a 12,5% da producao interna.

Dentre as principais industrias consumidoras de ago no Brasil estdo as de construgdo civil,
automotiva, de bens de capital, maquinas e equipamentos e utilidades domésticas e comerciais, em
ordem decrescente de participacdo. Ja os fornecedores da indUstria siderirgica sdo, principalmente,
as grandes mineradoras e as diversas empresas produtoras de ferro-gusa, as quais, contudo, nao
sdo oficialmente classificadas como siderlrgicas. Tal padrdo setorial de consumo, em que a
importancia relativa da construcao civil € mais elevada, tende a ser mais caracteristico em paises
industrializados do que em paises emergentes, aproximando o Brasil, nesse sentido, ao perfil de
paises tidos como industrializados (DE PAULA, 2012). Essa caracteristica explica também, em parte,
a predominancia de produtos planos em detrimento de produtos longos, a qual se pode observar
mediante 0 exame da Tabela 1. Ainda, cabe ressaltar que a estrutura produtiva brasileira é bastante
completa em relagdo aos padrées globais verificados na industria.

A Tabela 1 mostra a producéo de aco bruto por segmento, deixando evidente a estagnacéo
do setor nos ultimos anos, assim como a consideravel perda de market share da indUstria brasileira
como um todo em relacdo a producdo mundial de aco. Percebe-se, também, a substancial queda da
producdo no ano de 2009 em funcao da crise financeira mundial. Em 2010 a quantidade produzida ja

retornou aos patamares anteriores a crise.-.
Tabela 1: Producéo de acgo bruto por segmento (2004-2013)

Tipo de Produto 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Aco Bruto (10° ton) 32.90 | 31.14 | 32.90 | 31.61 | 33.71 | 26.50 | 32.94 | 35.22 | 34.52 | 34.16

9 7 9 0 6 6 8 0 4 3
Variagdo Anual (%) - | 535|566 | -395 | 6,66 | ,, 4q|2430| 690 | -1,98 | -1,05
Pa”'c'paf;)‘)’ Mundial | 510 | 271 | 2563 | 234 | 251 | 2,14 | 230 | 229 | 221 | 2,13

. 23.36 | 22.60 | 23.50 | 25.85 | 24.72 | 20.22 | 25.45 | 25.24 | 25.69 | 26.26
Laminados (1083 ton)

8 7 4 0 6 3 0 0 6 4
brodutos Plancs | 1444 | 1418 | 14.45 | 15.60 | 14.36 | 11.85 | 15.21 | 14.26 | 14.89 | 15.01

1 7 4 1 5 2 2 5 7 4
Produtos Longos | 8.927 | 8.420 | 9.050 10515 1°i36 8.371 10523 10597 10579 11625

i- 3
Semi-Acabados (10° | 7 147 | 6629 | 6.347 | 6.161 | 6.531 | 5.903 | 6.334 | 8.051 | 7.470 | 6.726

ton)
Placas 4.737 | 4.186 | 4.095 | 4.275 | 4.800 | 4.171 | 4.995 | 6.750 | 6.237 | 5.346
L'”£’°}§a§(’f§°“ 2.450 | 2.443 | 2.252 | 1.886 | 1.731 | 1.732 | 1.339 | 1.301 | 1.233 | 1.380

Fonte: Elaboracéo propria, dados em IABr (diversos anos)
Salienta-se que o nimero de empresas existentes no setor siderdrgico brasileiro reduziu-se

significativamente ap6s a privatizacdo das siderlrgicas estatais na década de noventa. Diversas
fusBes e incorporagbes ocorreram naquele periodo, de modo que uma mesma empresa passou a

atuar em um maior nimero de segmentos da siderurgia. Em 2013, o parque produtor de ago no Brasil
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era composto por 29 usinas, administradas por onze grupos empresariais: Aperam, ArcelorMittal
Brasil (dividido em ArcelorMittal Agos Longos e ArcelorMittal Tubardo), CSN, Gerdau, Sinobras,
Thyssenkrupp CSA, Usiminas, VSB Tubos, V&M do Brasil (Vallourec), Villares Metals e Votorantim.
No entanto, a VSB tubos € uma joint venture do grupo francés Vallourec com o grupo japonés
NSSMC, de forma que é controlada, em parte, pelo mesmo grupo que a V&M do Brasil (Vallourec).
No Quadro 1 é possivel verificar os grupos empresariais da siderurgia brasileira, assim como as
empresas que a compdem e 0s segmentos em que cada empresa atua. Como se pode observar, pelo
Quadro 1, a industria € formada por um nimero bastante reduzido de empresas, €, levando em conta
gue o numero de empresas que atuam em cada segmento € ainda menor.

As usinas produtoras de aco no Brasil estdo bastante concentradas regionalmente nos
estados de Minas Gerais e do Rio de Janeiro. Juntos, esses estados séo responsaveis por 63,6% do
total produzido, e a regido sudeste representa 94% da producdo brasileira, 0 que se explica, em

grande parte, pela alta disponibilidade de minério de ferro na regiao.

Quadro 1 : Sideruargicas no Brasil e seus segmentos de atuacao (2013)

. Semi-acabados para
Laminados
vendas
ClED Empresa i
Empresarial P Lingotes,
Planos Longos Placas Blocos e
Tarugos
Aperam Aperam X
Arcelor Mittal Acos x
ArcelorMittal Longos
Brasil ArcelorMittal Tubaréo X X
CSA CSA X
CSN CSN X
Gerdau Gerdau X X X X
Sinobras Sinobras X X
Usiminas Usiminas X X
V&M do Brasil Vallourec X X
(Vallourec) VSB X X
Villares Villares Metals X
Metals
V(_)torantl_m Votorantim Siderurgia X X
Siderurgia

Fonte: Elaboracéo prépria, dados em IABr (2014)

Em suma, a indUstria siderargica brasileira, apdés um periodo de privatizacGes, modernizacao
e crescimento, voltou e encontrar dificuldades para competir mundialmente, tendo, como resultado,

perdido participacdo na producao mundial. Internamente, é formada por um nimero reduzido de
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empresas que concentram sua base produtiva em poucas regifes. Dessa forma, analisa-se, na

proxima secao, a evolugao concentracéo industrial do setor.

4 ANALISE DA CONCENTRAGAO DA INDUSTRIA BRASILEIRAD E SIDERURGIA

Essa secao se divide em duas partes. A primeira aborda aspectos metodoldgicos, como os
dados e os critérios utilizados para o calculo dos indices de concentracdo industrial; a segunda
apresenta e analisa os resultados obtidos. Salienta-se que se avalia a evolucdo da concentracdo de
mercado da indUstria de siderurgia entre os anos de 1991 e 2013, buscando determinar possiveis

causas das alteracdes no grau de concentracao ao longo do tempo.

4.1 Metodologia

Os dados necessarios para o calculo dos indices de concentracéo industrial foram obtidos do
Instituto Aco Brasil, entidade representante das empresas brasileiras produtoras de aco. A entidade,
fundada em 1963 com o nome de Instituto Brasileiro de Siderurgia, tem sido referéncia como fonte de
dados para o setor siderargico brasileiro. Os dados de produgdo dividida por empresa sao
disponibilizados anualmente em um Anuario Estatistico, publicado pelo referido instituto, e estao
divididos em trés categorias de produtos, quais sejam: (i) producdo anual de aco bruto por empresa,
(i) producédo anual de acos laminados por empresa e (iii) producdo anual de produtos semi-acabados
para vendas por empresa; (ii) e (iii) possuem subcategorias, as quais serdo explicitadas ao longo da
se¢do. A unidade dos dados é a tonelada e o periodo analisado foi de 1991 a 2013. N&o estao
disponiveis dados referentes ao faturamento anual por empresa nem ao nimero de funcionarios por
empresa.

O market-share de cada uma das empresas atuantes na indUstria (ou em cada segmento da
industria) foi a variavel utilizada para o calculo dos trés indices de concentracdo industrial descritos
na segunda secdo do artigo. O céalculo do market-share foi, conforme Kon (1999), baseado na
variavel “valor da producdo” por empresa, uma vez que nao sao disponibilizados dados por empresas
para as variaveis o numero de empregados e o nimero de ativos possuidos. O valor da produgéo é
mais comumente medido em termos monetarios. Contudo, uma vez que os dados de faturamento de
cada empresa nao estéo disponiveis, a mensuracdo monetaria é inviavel. Dessa forma, em fungéo da
disponibilidade de dados, o calculo dos indices foi baseado na parcela de mercado de cada uma das
empresas medida em termos da quantidade produzida anualmente por empresa.

Quanto ao periodo escolhido para os célculos, optou-se por iniciar a andlise em 1991, em
funcéo de tratar-se do ano em que ocorrerem as primeiras privatizacdes no setor, as quais sao tidas
como um marco histérico para a industria siderdrgica. Por outro lado, o ano de 2013 foi escolhido
como o Ultimo ano de analise em funcéo da indisponibilidade de dados mais recentes.

No caso de duas ou mais empresas serem controladas por um mesmo grupo empresarial, as
quantidades produzidas individualmente por cada uma delas devem ser agrupadas (somadas). O

grupo empresarial que controla tais empresas €, para os fins analiticos do presente estudo,
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equivalente a uma Unica empresa responsavel pelo total produzido pelas empresas controladas.
Contudo, os dados por empresa, disponibilizados nos Anuérios Estatisticos do Instituto Aco Brasil,
ndo estao agrupados desse modo, sendo necessario fazer tal agrupamento com base em noticias,
institucionais de empresas e informacdes contidas em outras publicacdes do préprio instituto.

Ademais, para que se possa avaliar corretamente a evolucao da concentracdo industrial ao
longo do tempo, é imprescindivel atentar para as fusdes e aquisicdes de empresas ocorridas ao longo
do periodo analisado, sobretudo quando, ap6s determinada fusdo ou aquisicdo, as empresas
envolvidas continuam constando separadamente na fonte de dados, apesar de estarem sob o mesmo
comando.

Assim sendo, todas as empresas siderargicas, constantes na base de dados do Instituto Aco
Brasil, entre 1991 e 2013, foram mapeadas, bem como fusdes, aquisicbes e desmembramentos
ocorridos ao longo do periodo analisado. Como algumas empresas ou grupos sofreram alteracdes em
seus nomes ao longo de tempo, utilizaram-se, quando cabivel, os nomes ja adotados por cada

grupo/empresa ao longo do periodo separados por barras.

4.2 Analise da Concentracado Industrial do Setor

Para a analise intertemporal da concentracao industrial do setor siderirgico, os seguintes
indices de concentracdo foram calculados: razdes de concentracao, indice de Hirschmann-Herfindahl
(simples e ajustado) e indice de Entropia de Theil. As férmulas para os calculos foram previamente
descritas na segunda secéo.

A partir dos dados brutos, adaptados para as empresas e grupos empresariais, construiu-se a
Tabela 2, a qual explicita a evolucdo da participacdo de cada empresa sobre o total de aco bruto
produzido pela industria entre 1991 e 2013. Com base em tais parcelas de mercado, calcularam-se

os indices de concentragdo industrial.
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Empresas/Grupos
Empresariais
Acesita/ArcelorMittal

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Brasil (Inox)/Aperam 3012930302425 |24]27]31]31]|29 - - - - - - - - - 2,1 | 2,1 | 22

Villares Metals - - - - - - - - - - - - - o4 | 0404|0404 |03|04|04)|04]|04

Usiminas 18,3 | 16,9 | 28,1 30,2 (30,9 |30,3|295|293|223|258|265]|285|27,7|27,2|27,4|284|257|238|21,3]|222]|19,0 20,7201

Sinobras - - - - - - - - - - - - - - - - - 0110710707109 ]| 09

Riograndense/Gerdau | 10,2 | 10,1 | 10,3 | 11,8 | 11,0 | 11,4 | 11,6 | 11,5 | 13,0 | 12,5 | 21,8 | 20,3 | 22,4 | 22,1 | 23,9 (24,9 | 24,0 | 25,8 | 23,0 | 24,8 | 24,9 | 23,7 | 23,6
Pains 1,8 1,9 1,8 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Mannesmann/V & M
do Brasil/Vallourec
Mafersa/MWL Brasil | 0,2 | 0,2 | 0,2 |02 |01]|01|01]|01(01)|01]|011]|01] 021 - - - - - - - - - -

25122 (26 |25}22|21|19 |17 |15|19 |19 1,7 |18 |19 |19 |21 |20 |19 |15 |17 |16 | 20| 21

Itaunense 05/05|05|05|05|04|03]|03]0,1 - - - - - - - - - - - - - -
Grupo Mendes Junior | 2,1 | 2,5 | 2,5 | 2,5 - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
DZ (Zanini) 0,0 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - R
Dedini 1,0 | 1,0 | 1,3 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

CST/ArcelorMittal

. o 14,6 | 13,3 | 14,2 | 143|149 | 142 | 14,2 | 148 | 17,7 | 17,1 | 17,9 | 16,6 | 15,4 | 15,1 - - - - - - - - -
Brasil (Tubarao)

CSN 15,6 | 18,2 (17,2 | 175|173 17,3183 (183|194 | 17,2 |15% (17,3 |17,1 | 16,8 | 16,5 | 11,3 | 15,8 | 14,8 | 16,5 | 14,9 | 13,8 | 14,0 | 13,0
CSA - - - - - - - - - - - - - - - - - - - | 15|89 |10,2 10,9
Cosipa 12,2 | 12,4 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Copala 01/01|01]01]|00]|00]| - - - - - - - - - - - - - - - - -
Cofavi 08 | 1,0 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Cobrasma 011(01]|01] 0,1 - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
CBAgo 0202010101 |01]02]|02]02]00 - - - - - - - - - - - - -
Belgo-

Mineira/ArcelorMittal | 3,7 3,6 | 4,6 5,7 6,6 | 81 8,1 84 | 91 92 (100|119 |11,7 | 12,4 | 28,1 30,8 |30,3|31,0(344 30,7254 ]|226] 23,2
Brasil (Agos Longos)
Barra
Mansa/Votorantim
Acos Villares/Villares

1,2 11412 13|12 |14 |14 |13 |16 |14 |15 |13 (14 |17 |18 |21 |18 (21|23 ]|32]31]33]|35

28 {29 (29 (322927 |29 |24|25|24|23]|24]|25]|25 - - - - - - - - -

Metals
Agominas 9,2 8,9 9,4 7,2 9,7 9,5 9,1 9,0 | 94 9,4 - - - - - - - - - - - - -
TOTAL 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Tabela 2: Evolucao do Market share (%) das siderirgicas brasileiras entre 1991 e 2013 com base na producao total de ago bruto
Fonte: Elaborag&o propria, dados em IABr (diversos anos)
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Percebe-se, através da Tabela 2, que o numero de empresas no setor, no periodo analisado,
caiu significativamente, de vinte e uma, em 1991, para apenas dez, em 2013. Essa reducéo foi
devida, ao menos no inicio dos anos noventa, ao processo de privatizacées, a partir do qual grupos
privados de maior porte passaram a adquirir empresas recém-privatizadas. Com o intuito de verificar
se a queda no nimero de empresas traduziu-se em grau mais elevado de concentracéo industrial do
setor, se faz a andlise da evolucdo de seus indices, presente na Tabela 3 e ilustrado nos Gréficos 1,
2,3.

Tabela 1: Evolugéo dos indices de concentracao industrial do setor (1991-2013)

Ano CR, CRy Herfindahl %Uisrt]:ggl Ent;%p;ii? e
1991 33,86% 60,66% 0,1176 0,0735 2,3629
1992 35,08% 60,73% 0,1176 0,0712 2,3669
1993 45,31% 69,75% 0,1539 0,1041 2,1685
1994 47,68% 73,73% 0,1677 0,1122 2,0614
1995 48,25% 74,13% 0,1759 0,1125 1,9756
1996 47,58% 73,14% 0,1723 0,1086 1,9819
1997 47,86% 73,70% 0,1713 0,1022 1,9806
1998 47,55% 73,88% 0,1713 0,1022 1,9766
1999 41,70% 72,40% 0,1547 0,0843 2,0206
2000 42,94% 72,54% 0,1601 0,0838 1,9945
2001 48,31% 81,36% 0,1847 0,0941 1,8415
2002 48,80% 82,61% 0,1950 0,0943 1,7560
2003 50,08% 82,60% 0,1945 0,0939 1,7610
2004 49,33% 81,17% 0,1905 0,0893 1,7876
2005 55,48% 95,87% 0,2390 0,1122 1,5213
2006 59,17% 95,41% 0,2511 0,1263 1,4971
2007 55,96% 95,72% 0,2409 0,1143 1,5195
2008 56,83% 95,41% 0,2421 0,1338 1,5261
2009 57,41% 95,18% 0,2445 0,1366 1,5348
2010 55,54% 92,56% 0,2287 0,1323 1,6229
2011 50,31% 83,17% 0,1916 0,1018 1,8110
2012 46,33% 81,10% 0,1824 0,0916 1,8485
2013 46,84% 79,97% 0,1812 0,0902 1,8578

Fonte: Elaboracéo prépria, dados em IABr (diversos anos)
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O Gréfico 1 expbe a evolucdo das razbes de concentracdo durante o periodo analisado.
Percebe-se que ambas as curvas — CR;, e CR; — comportam-se de forma semelhante, embora CR,

apresente amplitude de variacéo inferior a CR,.

Gréfico 1: Evolucao das razbes de concentracdo(1991-2013)
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90% -
80% -
70% -

= (CR2
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50% -
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Fonte: Elaboragéo propria, dados em IABr (diversos anos)

J&, o Grafico 2 ilustra a evolugdo, para 0 mesmo periodo, dos indices de Herfindahl (HH e
HH"), verificando-se também semelhancas entre essas duas curvas, apesar de uma menor variagao
para o indice ajustado. Por fim, o Grafico 3 mostra a trajetoria do indice de Entropia de Theil, o qual é
inversamente proporcional ao grau de concentracao, o que explica a inclinacdo oposta da curva

desse indice em relagdo aos demais.

Gréfico 2: Evolucao do indice de Herfindahl(1991-2013)
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0,15 -
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Fonte: Elaboracéo prépria, dados em IABr (diversos anos)
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Gréfico 3 : Evolucéo do indice de Entropia de Theil (1991-2013)
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Fonte: Elaboragéo prépria, dados em IABr (2014)

A partir da andlise da Tabela 3, pode-se inferir com seguranca que a concentragdo industrial
no final do periodo analisado foi superior a inicial, uma vez que todos os indices calculados
convergem para essa conclusdo. Em outras palavras, a concentragdo industrial no periodo analisado
aumentou. Ademais, ao tracarem-se as linhas de tendéncia de cada indice calculado ao longo do
periodo, verifica-se que a inclinacao € positiva para as razées de concentracdo — CR2 e CR4 (Grafico
1) - e para os indices de Herfindahl e Herfindahl Ajustado (Grafico 2); e é negativa para o indice de
Entropia de Theil (Grafico 3). Dessa forma, pode-se afirmar que, durante o periodo analisado, houve
uma tendéncia de aumento do grau de concentragdo industrial. Todavia, tal aumento néo ocorreu de
maneira uniforme, verificando-se determinados periodos em que a concentragdo elevou-se mais
intensamente assim como periodos em que houve desconcentracao.

Observa-se que entre 1991 e 1995, periodo em que ocorreu grande parte das privatizacdes
no setor, a industria concentrou-se fortemente de acordo com todos os indices calculados. A
aquisicdo da Cosipa pela Usiminas, em 1993, foi um dos fatos que mais contribuiu para esse
processo, ja que juntas essas empresas passaram a representar mais de 30% da producdo de aco
bruto no pais. Referente as privatizacdes ocorridas nos anos iniciais da década de noventa, De Paula
(2012, p. 33) afirma que o grau de concentracdo de mercado sintetiza o impacto desse processo de
consolidagéo do setor.

Na segunda metade da década de 90, por outro lado, constata-se uma desaceleragdo no
processo de concentracdo e até mesmo, de acordo com os indices sumarios de concentracdo
(Herfindahl e Entropia de Theil), um processo de desconcentracdo industrial. As dificuldades
financeiras enfrentadas pela Usiminas, lider de producdo até entdo, fizeram-na perder parte do
mercado para outras empresas, como Gerdau e CSN, o que acabou por reduzir a concentracdo de
mercado.

Desde o inicio dos anos 2000 até o fim daquela década, a indUstria voltou a concentrar-se,
atingindo o auge de concentracéo de todo o periodo analisado entre os anos de 2005 e 2009 (o ano
exato depende de qual indice for tomado como referéncia). A entrada na industria de uma grande
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multinacional, a Arcelor, fez com que trés grandes empresas — Acesita, Belgo-Mineira e CST —
passassem a ser controladas pelo mesmo grupo, a Arcelor Brasil. Além disso, em 2005, a Gerdau
incorporou a Acos Villares e a A¢co Minas. De Paula (2012, p. 83) chega a conclusdes bastante
similares afirmando que o aumento do indice CR4, no periodo 2000-2006, foi em decorréncia de trés
grandes transacdes: “a) Usiminas assumiu o controle acionario da Cosipa; b) Gerdau se tornou
acionista majoritario da Agcominas; c) a megafusao ArcelorMittal, aglutinou os ativos da Companhia”.

Por fim, a entrada de novas empresas na inddstria, entre 2009 e 2013, como a CSA e a
Sinobras, assim como o desmembramento de alguns grupos, como a saida da Aperam da
ArcelorMittal, e a separacdo da Villares Metals da Acgos Villares, contribuiram para uma redugao
significativa da concentracdo. Esse processo de desconcentracdo a partir do ano de 2009 também é
destacado por De Paula (2012) que afirma a queda do indice CR4, em 2011, foi em fun¢&o do rump-
up da TK-CSA e do spin-off da Aperam.

Percebe-se, a partir da analise realizada, que os indices calculados apontam para conclusées
semelhantes entre si. Contudo, algumas divergéncias podem ser apontadas, sobretudo quando se
compara o indice de Herfindahl Ajustado aos demais indices. Primeiramente, a linha de tendéncia do
indice HH’, apesar de indicar elevacao no grau de concentracdo, € menos inclinada do que as dos
outros indices calculados. Ademais, entre 2000 e 2004, de acordo com HH’, em contrariedade ao que
se verificaria por meio dos outros indicadores, ndo houve elevacao significativa na concentracao. Por
fim, o auge da concentracédo industrial ao longo do periodo seria em 2005/2006 de acordo com todos
os indices, com excecao de HH’, para qual a concentracdo atinge seu maximo em 2009.

Nesta secdo foram apresentados e analisados os resultados dos célculos dos indices de
concentracdo com base nos dados de producdo da indUstria siderlirgica brasileira. A analise
constatou, em relagao a evolugao da concentragao ao longo do periodo compreendido entre os anos
de 1991 e 2013, um aumento significativo no grau de concentracdo, decorrente do processo de

consolidacdo do setor, através das fusdes e aquisicdes de empresas por grupos empresariais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio do presente artigo, verificou-se que indlstria siderdrgica brasileira passou por
transformagfes significativas ao longo do periodo estudado. Essas transformacdes estiveram
relacionadas as diversas privatizagbes ocorridas no setor durante os primeiros anos da década de
noventa. Em seguida, a inddstria passou por um intenso processo de consolidagdo, o qual se deu por
meio de uma série de fusdes e aquisicdes concretizadas até meados dos anos 2000. Como
consequéncia desse processo, houve uma queda significativa no nimero de companhias siderurgicas
no Brasil.

A partir da evolucdo dos indices de concentracdo industrial calculados, verificou-se que a
tendéncia geral foi de elevagédo do grau de concentragdo de mercado durante o periodo analisado.
Esse aumento na concentracdo foi causado, em grande medida, pelas diversas fusdes e aquisicfes
(F&A) que sucederam a privatizagdo da indUstria. Todavia, observou-se certa volatilidade nos indices

de concentracdo ao longo do tempo, ja que a consolidagcdo setorial ndo ocorreu uniformemente.
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Portanto, verificaram-se periodos de elevagdo da concentragdo, bem como periodos em que houve
desconcentracao do mercado.

Concluiu-se que, na primeira metade da década de noventa, houve um processo de
concentracdo mais acelerado, em decorréncia, sobretudo, a aquisicdo da Cosipa pela Usiminas.
Entre o ano de 1995 e o primeiro ano da década seguinte, ndo se verificou elevacdo no grau de
concentracdo, tendo alguns indices até mesmo apontado para um leve processo de
desconcentracdo, o qual se constatou refletir, em certa medida, as dificuldades financeiras
enfrentadas pela Usiminas, a maior empresa a época.

Entretanto, a partir de 2001 até o final dessa década, todos os indices calculados apontaram
para um novo boom na concentracdo industrial, refletindo, principalmente, a consolidacdo da
ArcelorMittal Brasil — empresa formada pela fusdo da CST, Belgo-Mineira e Acesita — como um dos
grandes produtores de aco no Brasil. Por fim, a partir do ano de 2009, a entrada de duas novas
empresas no mercado — Sinobras e CSA —, assim como o desmembramento de parte do grupo
ArcelorMittal Brasil — a Aperam — , levaram a uma queda significativa nos niveis de concentracdo
medidos.

Para finalizar, conclui-se que, durante o periodo examinado, a concentragdo industrial
aumentou, tendo como causa principal a consolidacéo do setor — privatizacdes e fusdes e aquisicdes,

ocorridas durante os anos noventa e na década inicial desse século.
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