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RESUMO

O mundo se prepara para grandes investimentos nos paises em
desenvolvimento e estdo sendo criados diversos projetos envolvendo o
biocombustivel, o reflorestamento, que estao gerando lucro para esses paises.
Assim, a realizacdao de atividades dentro do procedimento de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) é um instrumento de impulso para atragao de
investimento internacional e transferéncia de tecnologia dos paises
desenvolvimentos para os paises ndao, bem como a melhoria da gestao ambiental
em atividades produtivas. O artigo divide-se em trés partes. A primeira aborda a
Convencgao Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudangas Climaticas, a segunda
estuda o Protocolo de Kyoto e a terceira o principio do Poluidor-Pagador e os
Mecanismos de Flexibilizagao.

Palavras-Chave: Mecanismo de desenvolvimento limpo e Protocolo de
Kyoto. Principio do Poluidor Pagador.

INTRODUGAO

Firmado em 1997, o Protocolo de Kyoto tem como aspecto mais relevante a
fixacao e a imposicdo de limites quantitativos para as emissées de gases que
contribuem com o Efeito Estufa dos paises industrializados. Através desse Protocolo
os paises desenvolvidos, que ratificaram o acordo, assumiram um compromisso
legal e vincular de reduzir suas emissdes de gases causadores do Efeito Estufa
numa média de 5,2% com respeito aos niveis de emissées do ano 1990. Esta
redugao de emissoes deve realizar-se no periodo 2008-2012 ao finalizar o chamado
"Primeiro periodo de compromisso".

Os paises ratificantes do Protocolo de Kyoto se denominam Partes e se
agrupam segundo seu grau de desenvolvimento como paises Anexo | e paises nao
Anexo I. O primeiro grupo é integrado por paises desenvolvidos que adotaram
compromissos de reducdao de gases que contribuem com o Efeito Estufa, e o
segundo por paises em desenvolvimento que, por esse motivo, ndo assumiram
obrigacoes de diminuicado de emissées, mas que contribuem com o objetivo do
Protocolo através da acolhida em seus territérios de atividades que reduzam e/ou
absorvam quantidades de gases causadores do Efeito Estufa na atmosfera.

Considerando que a industrializacao dos paises desenvolvidos foi a maior
responsavel pela poluicao até os dias atuais, ficou acordado que essas nagoes
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deveriam ser responsaveis pela redugcao. Entretanto, foram criadas flexibilizagoes,
através das quais os paises ricos podem promover a redugao fora do seu territério.

Com carater suplementar as politicas nacionais de redugcao de emissoes de
gases causadores do Efeito Estufa, o Protocolo de Kyoto introduz trés mecanismos
cujo objetivo principal é oferecer as Partes meios para diminuir as emissées com
menos gastos no exterior que no préprio pais, promovendo o desenvolvimento de
um mercado global de comercializacao de permmissoes e/ou créditos de carbono.

Exatamente a partir desses aspectos se evidencia a necessidade de
assegurar que o crescimento econdmico venha acompanhado da devida protegao
ao meio ambiente, combinando as aspiragées compartilhadas por todos os paises,
em relacdo ao progresso econémico e material, com a necessidade de uma
consciéncia ecologica.

O objetivo desse artigo é analisar se o os mecanismos de flexibilizagdo
previstos no Protocolo de Kyoto refletem o Principio do Poluidor-Pagador. O artigo
divide-se em trés partes. A primeira abordara a Convencao Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudancas Climaticas; a segunda, o Protocolo de Kyoto bem como
seus principais objetivos e os mecanismos de flexibilizacao previstos no protocolo; e
na terceira sera exposta uma breve revisdo bibliografica acerca do principio do
poluidor-pagador, para que, por fim, seja possivel analisar os mecanismos de
flexibilizagao na légica do principio do poluidor-pagador.

1 A CONVENGAO QUADRO DAS NAGOES UNIDAS SOBRE MUDANGAS
CLIMATICAS

A preocupagao com o clima do planeta teve inicio na década de 80, tendo
como um dos fatores de incentivo o sucesso do Protocolo de Montreal, por meio do
qual os paises membros se comprometeram com a redugdao gradual até a
substituicao total do uso do gas clorofluorcarbono (CFC), responsavel pela
crescente destruicao da camada de ozénio.

Em 1990, o Painel Intergovernamental sobre Mudanga Climatica (IPCC),
formado por membros do corpo cientifico da Organizagdo das Nagoes Unidas,
elaborou um relatério que alertava para o fato de que a agcao humana poderia estar
causando o Efeito Estufa. Desde entido, foram iniciadas as negociagoes para a
adocao do que viria a ser a primeira Convengao Quadro das Nagées Unidas sobre
Mudangas Climaticas (UNFCCC, United Nations Framework Climate Change
Convention), ocorrida em 1992, onde emergia a preocupacao dos lideres mundiais
com as alteragoes no clima, assim como da necessidade de a¢des mais enérgicas
no futuro a respeito dos gases causadores do efeito estufa. No mesmo ano, na
ECO RIO 92, foram abertas as assinaturas e ratiﬁcagéo3.

A Convengao entrou em vigor em 21 de margco de 1994, 90 dias apés a
quinquagésima ratificagao. O Brasil foi o primeiro pais que assinou a Convengao-
Quadro das Nagdes Unidas para Mudanca do Clima, em 4 de junho de 1992,
durante a ECO RIO 92 e o Congresso Nacional a ratificou em 28 de fevereiro de
1994. A Convencao conta hoje com 186 paises signatarios.
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Os paises estao divididos em 2 grupos pelas diferengas econémicas, sociais
e de desenvolvimento. Dentro do Anexo | da Convencgao estao dispostos os paises
desenvolvidos e também alguns paises com Economia em transicdo como a
Federaciao Russa e a Europa Oriental. “As partes do Anexo | ainda foram
subdivididas em Anexo Il, que sao 24 paises que apresentam melhores condi¢oes
econdmicas e maior potencial de emissdo de gases causadores do efeito estufa™. O
restante dos paises, em sua maioria paises em desenvolvimento, fazem parte do
Nao Anexo |, termo adotado pela doutrina por nao haver um anexo que trate
especificamente desses paises.

Conforme NUSDEO, essa convencao é considerada

um tratado-quadro, pois contém nomas genéricas voltadas a reducao da
emissdo de didxido de carbono e de outros gases que provocam o efeito
estufa, mas sem definir com precisio as obrigagoes de redugido de
emissoes pelos diferentes paises, o que deve ser levado a efeito por
tratados posteriores firmados pelas mesmas partes. (...) A convengao-
Quadro criou, como o6rgdo da convengdo, a Conferéncia das Partes,
formada pelos paises signatarios, que deveria reunir-se periodicamente
para elaborar estratégias mais especificas para a redugdo das emissées
danosas ao meio ambiente®.

Como resultado de uma dessas Conferéncias, foi realizado em Kyoto no
Japao, em 1997, a 3% Conferéncia das Partes da Convencio Quadro das Nacgdes
Unidas sobre Mudanga do Clima, chamado de Protocolo de Kyoto.

2 PROTOCOLO DE KYOTO

A Convengao-Quadro é uma convenc¢ao inespecifica, que trata de muitos
assuntos ao mesmo tempo, nao dando énfase especial a nenhum deles. Nesse
contexto encontra-se a importancia do Protocolo de Kyoto que veio regulamentar e
especificar a Convengao. Apesar de funcionar como um “apéndice” a Convengao, o
Protocolo tem regras proprias além das compartilhadas e prevé sangbes aos
infratores, as quais fazem com que a Convengdo ganhe eficacia e efetividade®. O
Protocolo de Kyoto é um tratado acessoério a Convengao Quadro das Nagoes Unidas
sobre Mudangca do Clima e as partes do Protocolo devem ser Partes desta
Convengao.

Naquele encontro estiveram presentes representantes de 39 paises
desenvolvidos, cuja tarefa seria de elaborar metas e prazos referentes a redugao ou
limitagao das emissdes futuras de didxido de carbono e outros gases responsaveis
pelo Efeito Estufa, provenientes do desequilibrio radioativo da Terra e que provocam
alteracao das temperaturas atmosféricas e oceédnicas bem como do ciclo hidrolégico.

Quanto ao efeito estufa, José Afonso da Silva ensina que:

o efeito estufa natural mantém a atmosfera em tormo de 30° C mais
aquecida, possibilitando a vida no Planeta, sem o qual seria impossivel.
Mas o aumento artificial, por agdo humana, com emissoes adicionais de
gases de efeito estufa, especialmente o ja mencionado dioxido de carbono,
gera aquecimento adicional com efeitos que podem ser catastréficos para
a Humanidade, como, por exemplo, o aumento do nivel do mar’.
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Os objetivos do Protocolo sdo a diminuicdo das emissbes os gases
causadores do efeito estufa e a sua maior absor¢gao pelos sumidouros naturais,
promovendo prazos e metas especificas para as Partes. “As medidas vinculantes e
flexibilizadoras atuam no duplo sentido de pressionar o cumprimento das metas e
incentivar um meio mais pratico e barato de se chegar a elas™.

Os paises do Anexo | da Convengao-Quadro assumiram diferentes metas
percentuais, e poderao utilizar-se de "mecanismos flexiveis", que servirao também
para abater as metas de carbono absorvidas nos chamados "sorvedouros", tais
como florestas e terras agricolas. Estdo previstas penalidades para os paises que
nao conseguirem cumprir a sua parte na meta. Uma das principais medidas para se
atingir o resultado esperado na forma concebida, seria a de investir em formas
alternativas de producgao de energia.

Os paises em desenvolvimento, dentre eles o Brasil, também passaram a
fazer parte do Protocolo e, como os paises desenvolvidos, também teriam
que nivelar a poluicio do ar em seus territorios. Os paises
subdesenvolvidos receavam que as medidas que deveriam ser tomadas
para controlar a poluicdo do ar atingissem ou prejudicassem o seu
crescimento econémico e estagnassem suas economias. Contudo, foram
observadas corretamente as diferengas histéricas e tecnologicas dos
paises, s6 sendo adotados mecanismos vinculantes de redugido de
emissoes para os paises desenvolvidos.’

Composto por 28 artigos e dois anexos. O Anexo A traz a lista dos Gases de
efeito estufa e os setores onde estes podem ser encontrados e o Anexo B traz os
paises com Compromisso de redugao ou limitagao quantificada de emissoes.

21 Mecanismos de flexibilizagao

O Protocolo de Kyoto estabelece, ainda, 3 tipos ‘mecanismos de
flexibilizagao” com intuito de

viabilizar o alcance das metas de redugdo de emissdes e complementar os
esforgos realizados por cada Parte para a reducao e eliminagdo de gases
em seu territério. Esses mecanismos consistem em projetos suplementares
as acoes domésticas, objetivando o alcance das metas estabelecidas e o
cumprimento dos compromissos assumidos no ambito do Protocolo™.

Dentre esses 3 mecanismos ‘criados para facilitar o cumprimento das metas
pelos paises desenvolvidos” encontramos os seguintes:

e Mecanismo de Implementacdo Conjunta (Joinf Implementation): tal
mecanismo permite aos paises Anexo | executar projetos que reduzam as emissoes
ou consigam uma maior absorcao utilizando sumidouros, em outros paises Anexo .
As unidades de reducao de emissoes (ERU) geradas por estes projetos podem ser
utilizados pelas Partes investidoras do Anexo | para ajudar a cumprir seus objetivos
de emissao. Os projetos de IC devem contar com a aprovagao de todas as Partes
envolvidas para dar lugar as reducoes e absorcoes de emissdées que sejam
adicionais as que se teriam registrado em sua auséncia.

e Mercado Internacional das Emissbes (/nfernational Emissions Trading):
através desse regime os paises do Anexo | e/ou suas empresas podem
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comercializar livremente unidades de suas quantidades atribuidas que lhes foram
atribuidas de conformidade com seus niveis de emissées de gases causadores do
efeito estufa e de acordo com os termos do Protocolo. Este sistema permite as
Partes Anexo | adquirir unidades de suas quantidades atribuidas daqueles setores
que contem com excedentes das mesmas por ter-lhes resultado mais facil e
econdémico diminuir as quantidades de gases causadores do efeito estufa que
enviam a atmosfera em suas atividades e/ou processos produtivos.

e Mecanismo para um Desenvolvimento Limpo — MDL (Clean Development
Mechanism): através desse mecanismo torna-se possivel a realizagao de projetos
de reducgdo e/ou absor¢cao de emissdes de gases causadores do efeito estufa em
paises ndo Anexo | em troca de redugoes de emissdes certificadas (CER). Os CER
derivados desses projetos podem ser comercializados livremente e serao finalmente
utilizados pelas Partes do Anexo | para dar cumprimento as obrigagdes assumidas
em Kyoto. Os projetos MDL devem contribuir ao desenvolvimento sustentavel e dar
lugar a beneficios reais, mensuraveis e duradouros para o clima, em forma de
reducdo e/ou absorcdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa,
adicionais as que se teriam produzido sem o projeto.

O compromisso mais expressivo do Protocolo encontra-se no artigo 3.1, onde

as Partes incluidas no Anexo | devem, individual ou conjuntamente,
assegurar que suas emissoes antropicas agregadas, expressas em didxido
de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Anexo A
nao excedam suas quantidades atribuidas, calculadas em conformidade
com seus compromissos quantificados de limitagdo e reducao de emissoes
descritos no Anexo B e de acordo com as disposicées desse artigo, com
vista a reduzir suas emissoes totais desses gases em pelo menos 5%
abaixo dos niveis de 1990 no periodo de compromisso de 2008 a 2012."

Quanto ao Brasil e os demais paises em desenvolvimento nao incluidos no
Anexo B do Protocolo (como China, india e México), esses ainda nao estao
obrigados a reduzir suas emissdes de didxido de carbono, ndo tendo de se
comprometer com metas especificas. Como signatarios, no entanto, eles precisam
manter a ONU informada do seu nivel de emissdes e buscar o desenvolvimento de
estratégias para as mudancgas climaticas. Porém, é muito provavel que quando se
iniciar a segunda fase do Protocolo de Kyoto, em 2012, paises como o Brasil, China
e india venham a ser obrigados a reduzir suas emissdes de gases causadores do
efeito estufa.

3 PRINCIPIO DO POLUIDOR PAGADOR E OS MECANISMOS DE
FLEXIBILIZAGAO DO PROTOCOLO DE KYOTO

De maneira geral, pode-se dizer que principio é algo que se deve admitir
como pressuposto e aflora de modo expresso em multiplas e diferentes normas. Sao
linhas diretrizes que informam algumas normas e inspiram direta ou indiretamente
uma série de solugoes, promovem e embasam a aprovacao de normas, orientam a
interpretagao das existentes.

Os principios que norteiam o Direito Ambiental tém suas origens nas
Conferéncias de Estocolmo e do Rio e nos respectivos direitos internos dos paises,
tendo em vista suas peculiaridades. O direito interno brasileiro seguiu a mesma
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légica, uma vez que o legislador patrio vai construir normas ambientais relevantes,
caracteristicas, sistematizadas, principalmente depois da primeira Conferéncia
Mundial sobre o meio ambiente humano, ocorrida em 1972.

Para Cristiane Derani, os principios ambientais sao “constru¢oes tedricas que
visam a melhor orientar a formagao do Direito Ambiental, procurando denotar-lhe
uma certa loégica de desenvolvimento, uma base comum nos instrumentos
normativos” '? de politica ambiental.

O principio do poluidor-pagador decorre do 16° principio instituido pela
Declaracao do Rio, o qual enfatiza que

as autoridades nacionais devem procurar promover a internacionalizagao
dos custos ambientais e o uso de instrumentos econdmicos, tendo em vista
a abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o
custo da poluicdo, com a devida atengdo ao interesse publico e sem
provocar distorgdes no comércio e nos investimentos internacionais.

O poluidor tem que arcar com o 6nus dos danos de sua atividade. O que se
quer € a prevencao, a precaugao, o cuidado prévio (e aqui, cabe ao potencial
poluidor custea-los). No entanto, ocorrida a degradacdo e a poluicao, cabe ao
poluidor pagar tal reparagdo. Como o principio enuncia ndo se deve inferir que se
paga para poluir. Assim, o poluidor deve nao sé pagar, mas reparar o dano. Visa
sinteticamente a internalizagao dos custos externos de deterioragcdo ambiental.

Portanto, o principio do poluidor pagador tem por objetivo internalizar os
custos das externalidades'® negativas advindas do uso dos bens ambientais. Assim,
o agente econémico que causar o dano ambiental diante de sua atividade, seja na
producdao, consumo ou no transporte, devera arcar com os custos da poluicao
produzida.

O Principio do Poluidor Pagador implica em atribuir ao poluidor os 6nus
anteriores e posteriores ao desenvolvimento da atividade, ou seja, refere-se a
internalizacdao dos custos de prevencdo e precaugiao, bem como de
responsabilizacdo pelos danos. Cabe ao poluidor, e ndo ao Estado (e,
consequentemente, a sociedade como um todo), arcar com todos os custos de
prevencgao, precaugao e reparagao dos danos ambientais:

O principio poluidor-pagador nao é um principio de compensagao dos danos
causados pela poluicdo. Seu alcance é mais amplo, incluindo todos os
custos da protecido ambiental, quaisquer que sejam eles, abarcando, ao
nosso ver, os custos de prevencgao, de reparacao e de repressdo do dano
ambiental assim como aqueles outros relacionados com a propria utilizagao
dos recursos ambientais, particulamente os naturais'. (BENJAMIN, 1993,
p- 231).

Tal principio nao pode ser confundido como direito de poder poluir. Regina
Helena Costa defende que “a compreensao universal de tal principio, no sentido de
que o mesmo nao conduz a afirmagao do ‘direito de poluir, traduzido no
pensamento ‘quem paga pode poluir, mesmo porque o meio ambiente é um

conjunto de valores economicamente inestimaveis™°.
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Esta previsto no texto constitucional, no §3°, do art. 225, o qual dispée que “as
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados”.

José Marcos Domingues de Oliveira esclarece, em sua obra, as formas
juridicas de se aplicar o principio do poluidor pagador: "Juridicamente, o principio
do poluidor-pagador pode realizar-se tanto através do licenciamento administrativo,
da imposicao de multas, da determinacao de limpeza ou recuperagao ambiental,
como pela cobranga de tributos, enquanto fonte de recursos para custeio da
protecido ambiental"®.

Modé salienta que

o principio do poluidor pagador, embora possa ser enunciado como
principio que imp6e ao causador de um dano ambiental a sua reparagao
(Principio 16 da Declaragdo do Rio/92), a isso nao se limita. (....) O poluidor
pagador e o usuario pagador: ao primeiro recairiam os custos da prevencao
da poluicdo e da eventual recuperagao de um dano causado, enquanto o
segundo 1s7uportaria o custo efetivo de um recurso natural em face de sua
escassez .

Torna-se pertinente esclarecer que,

nao obstante essa formulagao /impositiva do principio do poluidor-pagador,
de imputagao ao poluidor do rateio de custo das agoes estatais necessarias
a preservacao e recuperagao ambientais, ha que se descortinar um sentido
seletivo do principio determinante da graduagao da tributagdo, de forma a
incentivar atividades nao-poluidoras e desestimular aquelas nefastas a
preservagio ambiental'®.

Conforme se pode observar no texto supra citado, esse principio caracteriza-
se por duas faces. Essa primeira face, impositiva, impoe o dever do Estado de
cobrar do poluidor contribuicbes em fungao de sua atividade poluidora, de forma a
fazé-lo arcar com o custo dos servigos publicos gerais ou especificos necessarios a
preservacgao e recuperacao do meio ambiente. Em seu aspecto econémico, portanto,
o principio do poluidor pagador visa a indenizagdo dos custos externos da
degradacao ambiental devendo, portanto, ser articulado com os principios da
precauc¢ao, prevenc¢ao e responsabilizagao.

Nesse aspecto Leite e Ayala salientam que “a esséncia desse principio é
eminentemente preventiva, pelo que podemos afirmar que comporta uma triplice
dimensao, que é primeiramente preventiva, para admitir também, posteriormente, a
reparagio e a repressiao como ultima ratio (solugio ressarcitoria)’®.

Olivier Godard defende a aplicacdo dos mecanismos flexibilizadores,
argumentando que apenas com esta compensagao econdmica sera possivel
implementar politicas publicas com alto custo social’’. Dessa forma, a criagdo do
mercado de carbono teria o importante papel de facilitar o cumprimento dos
objetivos dos tratados que expressam a necessidade de se tomar medidas para
conter o aquecimento global.
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Entendemos que os mecanismos flexiveis ndao afrontam o principio do
poluidor pagador, pois representam meios suplementares pelos quais os
Estados signatarios podem cumprir suas metas de forma global a um custo
mais baixo. Tampouco entendemos que estes mecanismos sejam uma
permissao para poluir, desde que se mantenham como suplementares em
relagdo as politicas publicas. O estimulo econémico se justifica pelo fato das
emissoes GEE serem globais, ndo importando tanto para efeitos da
mitigagdo das mudangas climaticas aonde elas sejam reduzidas®'.

Quanto ao mecanismo de desenvolvimento limpo, diversos autores ensinam
que esse exprime a légica do principio do poluidor-pagador, pois prevé que os
paises desenvolvidos internalizem o custo da emissao dos gases do efeito estufa na
atmosfera, financiando projetos de captura de gases em paises em
desenvolvimento. Impedindo a socializagdo dos prejuizos no ambito internacional
pois, embora o aquecimento global represente um problema para todos, as
alteracoes climaticas sao ocasionadas por atividades humanas em decorréncia da
degradacao ambiental desordenada e sem qualquer tipo de planejamento ou
preservagao principalmente advindos do estilo de vida adotado por habitantes dos
paises ditos desenvolvidos.?

Entretanto, para os criticos do Protocolo de Kyoto, os mecanismos, ao
flexibilizarem as obrigagoes, refletem os interesses de valorar economicamente os
gases tornando-os, de acordo com a légica capitalista, objetos de troca. Afirma, a
respeito da criagao do mercado de carbono, Monique Chemillier-Gendreau:

A protecido da natureza nao é negociavel. Aplicar a ela a légica mercantilista
(do mercado) é arruina-la. E verdade que o limite entre a esfera do mercado
e aquela do interesse geral estd em vias de desaparecer nas sociedades
em que as fronteiras se apagam sob o efeito da globalizagdo mas, de fato, o
nivel mundial é o unico pertinente para reinventar o interesse geral, e dizer
aquilo que deve por natureza “escapar’ do negocio, o qual & sempre um
compromisso. A protecdo da humanidade e de suas condigbes de
sobrevivéncia é um absoluto sobre os quais nenhuma transagiao é
admissivel. Nao ha outro meio para assegurar a igualdade dos humanos em
relagdo ao (frente ao) clima e fixar equitativamente as emissdes que tomam
por base de calculo o nimero de habitantes. Se certos Estados nao
emitirem as quantidades permitidas ou reduzirem-nas mais rapidamente
que o previsto, € uma chance para o equilibrio climatico, e ndo um
excedente que os mais vorazes podem consumir.

Com isso, a internalizagdo dos custos ambientais (no caso a emissao dos
gases do efeito estufa) seria uma resposta insuficiente ao problema do aquecimento
global, visto que as modestas metas do Protocolo de Kyoto nao terao qualquer efeito
enquanto continuarmos (em especial os paises que mais emitem os gases do efeito
estufa) a perseguir e reproduzir um estilo de vida baseado no consumo desenfreado
de energia, isso é, a produzir e desejar carros individuais, aquecimento de inverno
nao eficientes para todos os ambientes das casas, produtos industrializados em
abundancia, alimentacao ultra-carnivora, etc. Afirmam, nesse sentido, Le Treut e
Jancovici:

Na Franga, este consumo decorre de alguns usos de importancia
relativamente equivalente: deslocar-se, aquecer-se, consumir produtos
manufaturados e, num certo sentido, comer. O modo de vida que noés
escolhemos caracteriza-se antes de tudo por certos pré-requisitos: espago
habitavel, velocidade de deslocamento, distancia entre o domicilio e o local
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de trabalho, quantidade de came consumida, etc. Cada uso implica um
consumo minimo de energia que a melhor das tecnologias ndao podera
jamais reduzir®*.

CONCLUSAO

As mudancgas climaticas sao um problema de agao coletiva. Ambos, Protocolo
de Kyoto e Estado Nacional, sao apenas partes da solugao. A constituicao do todo
depende do engajamento da sociedade. E bom lembrar que a emissao de poluentes
nao se restringe apenas aos grandes setores produtivos (agricultura, industria e
comércio), mas também ao uso ineficiente e/ou ao desperdicio que se cometem no
dia-a-dia ao utilizar automoéveis, eletrodomésticos, etc., ou seja, ao se consumir
energia. Portanto, a consciéncia de todos é também prioritaria para garantir o futuro
das préximas geragoes!

O mundo desenvolvido tem feito grandes investimentos nos paises em
desenvolvimento e estiao sendo efetivados diversos projetos envolvendo o
biocombustivel, o reflorestamento, os aterros sanitarios, entre outros, que estao
gerando lucro para esses paises. Nesse sentido, a realizagao de atividades dentro
do procedimento de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) é um instrumento
de impulso para atragao de investimento internacional e transferéncia de tecnologia
dos paises desenvolvimentos para os paises em desenvolvimento, bem como a
melhoria da gestdo ambiental em atividades produtivas.

E possivel interpretar o principio do poluidor-pagador de forma que este
rompa com a légica economicista de que o pagador pode poluir, e que comporte o
carater prevencio, precaucio e reparagio’’.

Nao esta presente, porém, no mecanismo de desenvolvimento limpo este
sentido ampliado que indique a intencao de uma ruptura com os padrées de
producao e consumo responsaveis pela alteragao climatica, mas tao-somente a
possibilidade de comprar o direito de poluir no lucrativo mercado de carbono®.

Uma maior aplicagdo do principio do poluidor-pagador, vital para o
enfrentamento das mudancas climaticas, exige politicas publicas que utilizem
instrumentos normativos (filtros industriais obrigatorios, desapropriagdo para fins de
reflorestamento, etc.) e econdmicos (taxas e impostos sobre emissées de GEE),
além de mercados de permissées regulados de maneira eficaz pelo Estado, com
previsbes de multas e taxas para as emissdes excedentes. A insuficiéncia dos
mecanismos de mercado clama pela adogao urgente e imediata dessas politicas.

THE POLLUTE PAYER PRINCIPLE AND THE LESSENING MECHANISMS ON
KYOTO’S PROTOCOL

ABSTRACT

The developed world prepares for great investments in the developing
countries and is being developed diverse projects involving biofuel, reforestation, that
are generating profit for these countries. Thus, the accomplishment of activities
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inside of the procedure of Clean Development Mechanism is an instrument of
impulse for attraction of international investment and technologies transfer of the
countries developments for countries Non-Annex |, as well as the improvement of the
ambient management in productive activities. The article is divided in three parts.
The first one, approaches the United Nations Framework Convention on Climate
Change, second it studies the Kyoto Protocol of and the third the polluter-pays
principle and flexibility mechanisms.

Keywords: Clean Development Mechanism and Kyoto Protocol. Polluter Pays
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