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“A construcdo de um projeto democrético substancial e
verdadeiro precisa ser construido no interior dos
principios constitucionais que nos obrigam, uma politica
de seguranca publica cidadd compativel com uma
democracia que ndo é proforma; mas é substancial da
vida cotidiana de cada brasileiro e de cada brasileira.”

Genro (2009, p.23)

Recebido em: 23/03/2018  Resumo: Objetiva-se discorrer sobre os fundamentos do Direito de Punir do Estado e,
Aceito em: 25/08/2018 . P . .
consequentemente, discorrer sobre os 6rgéos que exercem na préatica tal poder, ou seja,

claudioguimaraes858@yahoo.com.br  sobre o sistema penal de controle social. Como ponto central da reflexdo trazida no
presente trabalho, busca-se observar a atuagédo de tal sistema e sua relagdo com a
populagédo, bem como os reflexos dessa relagdo sobre o monopdlio do jus puniendi.
Utilizam-se como premissas os sintomas de insatisfacao do corpo social em relagdo as
instituicdes encarregadas do provimento da justica penal, buscando-se entender se os
constantes ataques ao monopolio do controle social exercido pelo Estado, verificado no
guadro de desordem social instalado no pais, podem ser legitimados pela ineficacia dos
orgaos do sistema penal.
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Abstract: The purpose of this article is to discuss the grounds of the State’s Right to
Punish and, consequently, to discuss the organs that exercise such power in practice,
that is, on the Criminal System of social control. As the central point of the reflection
brought in the present work, seek to observe the performance of such a system and its
relationship with the population, as well as the reflections of this relationship on the
monopoly of jus puniendi. The symptoms of dissatisfaction of the social body in relation to
the institutions responsible for providing criminal justice are used as premises, seeking to
understand if the constant attacks on the monopoly of social control exercised by the
State, verified in the context of social disorder installed in the country, can be legitimized

by the ineffectiveness of the organs of the penal system.
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139 Guimaraes, C. A. G.

Observando o quadro de desordem social relacionado a pratica de atos extremamente
violentos praticados em nosso pais, refletidos nas cifras apresentadas pelos 6rgaos competentes? e
denominados de CVLI's — Crimes Violentos Letais Intencionais —, mormente os linchamentos?,
presume-se gque os mesmos podem estar a indicar sintomas de insatisfacdo da populagdo* em
relagdo a atuacdo das Instituicdes componentes do Sistema Penal (Policias, Ministério Publico, Poder
Judiciario e os 6rgdos da Execucdo Penal) °, fazendo-se, portanto, necessario resgatar, refletir e
discutir os fundamentos do monopdlio do jus puniendi estatal.

Entendemos, pois, que a pratica reiterada desses atos afeta diretamente os fundamentos
do exercicio de tal poder, exercido pelos 6Orgdos encarregados do controle social formal,
desacreditando ainda mais o aparato punitivo nos moldes exigidos por um Estado Democratico de
Direito, ainda que, de forma passageira, frise-se, a resposta punitiva privada e imediata a pratica
criminosa, satisfaca os anseios da sociedade em relacdo & morosidade e as garantias processuais
penais do criminoso observadas durante a persecucédo penal.

Desta forma € relevante que se faca uma urgente reflexdo acerca dos aportes tedricos
que fundamentam e conferem legitimidade ao monopdlio do Estado na atividade punitiva, com o
proposito de reavivar, de reforgar, tanto no meio social como nos érgédos encarregados de tal misséo,
0s argumentos sobre 0s quais tais bases tedricas repousam.

Para avancar nessa discussdo, € necessario observar a atuacdo das instituicbes do
sistema penal sob a 6ptica do Estado Democrético de Direito, entendendo, portanto, a importancia
dos direitos fundamentais em relagdo ao criminoso e a forma como se da o seu processamento, mas
vislumbrando também a protecéo e a tranquilidade da sociedade pela atuacéo eficiente das Policias,
Ministério Publico, Poder Judiciario e os orgaos da Execugdo Penal, fundamentais a seguranca
publica.

Observando-se tais argumentos tedricos fundamentais, busca-se entender o impacto
que a pratica desses atos de autotutela acarreta nas razdes de existéncia do Estado e se, de fato,
tem relagdo com a ineficiéncia do sistema penal, conforme o discurso de quem os pratica.

Delimitado o objeto de investigacdo no ambito da atuacdo do sistema penal, mais
precisamente na (in) eficiéncia do monopdlio do direito de punir e na préatica cada vez mais comum
dos atos de ‘autotutela’, € que se pretende enfrentar o problema, fomentando a reflexao e discussao
sobre o0 mesmo. Neste viés ndo se pode abrir mdo da analise juridico-sociolégica moderna, porém,

sem esquecer das bases histdricas e ha muito sedimentadas sobre a origem e criagdo do Estado.

2 Cfr. Waiselfisz (2016) e Cerqueira et al (2017).

3 Segundo o pesquisador Martins (2015), ocorre um linchamento por dia no Brasil. Sobre o tema,
imprescindivel a leitura de Benevides (1981).

4 Segundo Waiselfisz (2016), como possivel elemento causador dos linchamentos figura o sentimento
de impunidade perante crimes hediondos e o enfraquecimento dos érgados de seguranca publica e de
justica no pais.

5 Andrade (2003) sobre o Sistema Penal, explica que: “... o sistema penal, mecanismo de controle
social formal (Legislativo- Lei Penal- Policia- Ministério Publico- Judiciario- Prisdo- ciéncias criminais-
sistema de seguranca publica, etc.) constréi a criminalidade e os criminosos em interagdo com o
controle social informal (familia- escola—universidade- midia- religido- moral- mercado de trabalho-
hospitais- manicédmios), funcionalmente relacionados as estruturas sociais”.
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Desta feita, traz-se a discusséo a atuacdo das Instituicdes que compdem o Sistema
Penal de controle social, se o mesmo deve sofrer reformas que possibilitem melhor resolver os
conflitos sociais e, acima de tudo, se tal forma de controle social € 0 modo mais eficaz para a redugéo
e o controle da criminalidade.

Por fim, é muito importante que se frise, persegue-se ao longo deste trabalho detectar a
génese do problema enfrentado, para entdo, como é de praxe para quem comunga das posi¢ées da
filosofia pragmatica, apontar possiveis meios para enfrentamento do problema, mas, acima de tudo,

objetivamos contribuir com tdo importante debate.

2 A EVOLUCAO DO JUS PUNIENDI: A FUNDAMENTACAO DO DIREITO DE
PUNIR

A figura do jus puniendi surge a partir da criagdo do Estado® e por sua vez a figura deste
se confunde com a evolugdo de convivéncia entre os sujeitos sociais. Existem teorias que tentam
explicar o surgimento do Estado a partir da forma como se deu a associagdo do homem, sendo mais
relevantes a teoria da formacéo natural e a da formacgéo contratual do Estado’.

A teoria da formac&o natural em sintese, explica que a associa¢ado entre as pessoas se
da por um “impulso associativo natural” com o fim de conseguir meios necessarios a sua existéncia.
J4 a teoria da formacgdo contratual destaca a vontade livre dos homens na criagdo do Estado com a
finalidade de atingir a realizagdo de seus interesses optando por um contrato social®.

Hobbes, ao tratar da teoria contratualista do Estado, afirma que todos os sujeitos viviam
em “estado de natureza”, sendo detentores de liberdade ilimitada. Porém com o advento da
propriedade privada, os sujeitos revelam-se maus por natureza vivendo a partir de entdo em
constante vigilia, deixando uma sensacao de que todos estavam contra todos®.

Neste ponto, resolveram os sujeitos, abrir mdo de parte de sua liberdade ao Estado -
Leviata - em prol da harmonia e paz social. Deste modo, ficou o Estado legitimado a garantir em troca
dessa liberdade, as benesses de uma sociedade sem os conflitos antes observados no estado de
natureza. (HOBBES, 2014).

Detalhando um pouco mais tal origem, necessario foi retroceder ao ponto no qual o
homem é reconhecido como um individuo livre por natureza. Entretanto, ao assinar o contrato social
abriu méo de parte de sua liberdade em prol da coletividade para que pudesse exercer de forma
plena a parcela de autonomia gue ainda estava sob sua tutela.

A partir do momento em que os cidadaos assinam tal pacto, autorizam o Estado a zelar
pelo seu conforto e seguranca, renunciando seus instintos de autodefesa e justica com as proprias
maos, neste sentido, “Essa passagem do estado de natureza ao estado civil produz no homem uma
mudanca muito significativa, ao substituir em sua conduta o instinto pela justica, e dar as suas acfes
a moralidade que lhes faltava anteriormente”. (ROUSSEAU, 2013)

6 Por todos, Heller (1968)

7 Detalhes em Silvestre (2008).

8 Dallari (1998).

9 Um aprofundado estudo sobre a Teoria Hobessiana pode ser encontrado em Aurélio (2012).
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Importante ressaltar que a lapidacdo de tal pensamento ocorreu e ainda ocorre, até
mesmo pelas exigéncias contextuais, posto que o proprio Lockel®, tido por discipulo de Hobbes,
acabou por refrear os poderes do Leviata, limitando a atuacdo do Estado, exatamente por perceber a
importancia do reconhecimento dos direitos humanos na relagédo dos suditos para com o ente estatal,
através do co-pacto social.

Ao abrir mdo de parcela de sua liberdade, cada cidaddo delegou apenas ao Estado o
direito de penalizar aqueles que delinquissem contra um individuo ou contra toda a sociedade. Fazer
“justica com as proprias maos” tornaria o cidadao um transgressor semelhante ao delinquente que ao
qual desejaria punir.

Em 1764 Beccaria (2014) j4 advertia:

... a primeira consequéncia que se tira desses principios é que apenas as
leis podem indicar as penas de cada delito e que o direito de estabelecer
leis penais ndo pode ser sendo da pessoa do legislador, que representa
toda a sociedade ligada por um contrato social.

Desse modo, visando uma puni¢cdo mais adequada para aqueles que porventura viessem

a atacar outro cidadao ou o Estado, o direito de punir monopolizado trouxe consigo o legislador, que
aponta, além das condutas nocivas, a puni¢éo correspondente a cada delito praticado.

Neste contexto, a indicacdo da pena torna-se mais justa, pois além de estar totalmente
livre de qualquer sentimentalismo da vitima, é posta de maneira generalizada para qualquer cidadao,
que pode realizar um livre exame de consciéncia para verificar se é mais vantajoso naquele momento
fatico transgredir o contrato e suportar a respectiva consequéncia desse ato, ou manter sua conduta
de acordo com o que foi consentido no pacto®!.

A partir do momento em que sedimentada a legitimidade do Estado para disciplinar a
sociedade, vez que pertinentes os fundamentos contratualistas, inUmeras foram as teorias que
surgiram para tratar sobre os fundamentos aptos a conferirem legitimidade ao Estado no exercicio de
tal disciplinamento social, neste ponto, destacamos na fase criminolégica, as Escolas Classica e
Positivista.

Podemos nos referir a Escola Classica? como um conjunto de ideias proximas, cujo
principal contributo foi a determinacdo da responsabilidade penal no livre-arbitrio, ou seja, ainda hoje
é forte o entendimento de que a punicao se fundamenta na ampla liberdade que o homem tem de
agir, podendo, deste modo, na qualidade de ser racional, pautar suas a¢fes nos mandamentos
legais.

Assim sendo, o delito para tal corrente era a simples violagdo da norma juridica, do pacto

social que alicercava o pensamento politico liberal; era, pois, um conceito juridico. Portanto, a pena

10 Vide Locke (1994).

11 Segundo Muifoz Conde (2005), “Para regular a convivéncia entre os homens, estabelecem-se
normas vinculantes que devem ser respeitadas pelas pessoas enquanto membros da comunidade. O
acatamento dessas normas é uma condicdo indispensavel para a convivéncia em sociedade. A
ordem juridica e o Estado ndo séo, por conseguinte, mais que um reflexo ou superestrutura de uma
determinada ordem social incapaz, por si mesma, de regular a convivéncia de um modo organizado e
pacifico. Na medida em que a ordem social seja autossuficiente, poderemos prescindir da ordem
juridica e do Estado”.

12 Sobre as Escolas Penais, por todos, Aragao (1977) e Mantovani (2000).
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teria por fim dissuadir, desmotivar a pratica de delitos, servindo como defesa da sociedade contra o
crime.

Em oposicéo a tais posicionamentos, um outro grupo de pensadores — Escola Positiva —
passou a defender a ideia de que o delito é anterior a lei, os chamados delitos naturais, ou seja,
aqueles comportamentos que iam de encontro a prépria consciéncia social do bom e do ruim, do bem
e do mal. A positivacdo de tais comportamentos na lei era apenas uma questdo de seguranca
juridica.

Desse modo, havia um rigido determinismo delinquencial, a criminalidade era patoldgica,
o criminoso um ser diferente, doente. A pesquisa etiol6gica dos crimes, de suas verdadeiras causas,
era, portanto, o maior desiderato dos positivistas. Lombroso!® passou para a eternidade ao mapear
bioantropologicamente os delinquentes que estavam presos.

Em suma, determinadas pessoas ja nasciam com propensdes criminosas e, deste modo,
deveriam ser investigadas e tratadas. A pena tinha um caréater intervencionista e, em seu paroxismo,
vigia a maxima: recuperar ou eliminar.

Desta feita, em contraposi¢do ao preconizado pela Escola Classica erigiu-se a Escola
Positiva, que foi completamente adversa ao pensamento do livre arbitrio apregoado por aquela,
dirigindo sua atencdo para um direito penal do autor sob a perspectiva de descobrir os sintomas'4 do
individuo que cometia crimes, ndo se preocupando em por em foco o ilicito em si, e na qual
sobrelevaria a esséncia de uma “racionalidade classificatérial®”.

Logo, com o fim maximo de defesa e harmonia da sociedade, o Estado'® se fundamenta
nos beneficios oriundos do contrato social, e busca meios legitimos para o exercicio de tal poder no
combate a criminalidade pautado nas teorias do crime e da pena, ou seja, na dogmatica penal, desta
forma o Estado se legitima no combate a criminalidade em razdo de os comportamentos delituosos
representarem ofensas aos interesses fundamentais dos individuos, que atentam contra a existéncia
de toda a sociedade, sendo a lei penal igual para todos, pois a reagéo frente ao delito € aplicada de
forma similar para todos os infratores.

Por todo exposto, fica claro que o dever de persecucdo e sancdo em resposta aos atos
de violagdo da tranquilidade social pertence exclusivamente ao Estado. A legitimidade para utilizacéo
de sanc¢des foi adquirida a partir do depésito de liberdades dos sujeitos sociais com o propésito de

obter em troca a seguranca®’.

13 Cfr. Lombroso (2001).

14 Baratta (2002, p. 38) aclara que: “A reagado ao conceito abstrato de individuo leva a Escola positiva
a afirmar a exigéncia de uma compreensdo do delito que ndo se prende a tese indemonstravel de
uma causacgéo espontanea mediante um ato de livre vontade, mas procura encontrar todo o complexo
das causas na totalidade biologica e psicologica do individuo, e na totalidade social que determina a
vida do individuo”.

15 Sobre o assunto, Olmo (1984).

16 Para Clemente (2015), “Todo o Estado dispde de meios coercitivos para exercer as suas fungées:
nenhuma autoridade publica dispensa o aparelho coercitivo, préprio ou consignado: o Estado é uma
instdncia autoritativa. O exercicio da autoridade pressup8e a faculdade de coagir — nem todo o
recurso a forca se revela ilegitima e, muito menos, imoral. A forca ndo se opde a autoridade, nem a
liberdade. Em certas circunstancias, s6 o uso adequado da forca garante a vigéncia das regulacdes
essenciais a vida social.

17 Sobre fundamentacao e legitimagéo do direito de punir, Guimarédes (2007).
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3 SISTEMA PENAL: ORGAOS E ATUACAO

Ante os graves problemas referentes a criminalidade enfrentados hodiernamente no
Brasil, surge no seio da sociedade a sensacdo de que o controle social formal é ineficaz e,
consequentemente, o Direito Penal um instituto falido!®, que ndo logram éxito ao exercer suas
funcbes de manter a sociedade organizada e pacifical®, conforme o estatuido no “contrato social” no
qual os cidaddos acreditavam quando abriram méo de parte de sua liberdade em nome de um bem
maior para todos.

Poderiamos sintetizar a questédo, fazendo coro ao senso comum, em cuja percepg¢ao
repousa a ideia de que o sistema formal de controle social ndo é efetivo nem eficaz, vez que Policias,
Ministério Publico, Magistratura e Orgdos da Execucdo Penal ndo conseguem atender uma infima
parte da demanda por seguranga publica?°, que as funcgdes atribuidas as penas ndo séo alcancadas
enfim, que o controle esta fora de controle.

Nos filiamos ao pensamento oposto, ou seja, no que pertine ao controle social exercido
pelo Estado, pensamos que ndo podemos deixar a cargo do sistema formal de controle da sociedade
toda a responsabilidade pela disciplina social?t, em outras palavras, o déficit de seguranca publica
hoje detectado no meio social deve ser atribuido a sociedade como um todo e ndo s6 ao Estado e
seus organismos de controle?2,

Temos que reconhecer que temos sérios problemas de socializagdo, ndo estando a
escola, a familia, a religido, as relagdes comunitarias, entre tantas outras instituicdes pertencentes ao
largo espectro do controle social informal, conseguido atender tal demanda, qual seja, a de introjetar

nas pessoas o respeito as normas de boa convivéncia social?3.

18 Sobre a crise de legitimidade do Direito Penal na sociedade contemporanea, um trabalho
atualizado, cfr. Masi (2014).

19 Sobre os conceitos de ordem, ordem publica e seguranca publica, por todos, Araudjo Filho (2003).

20 Sobre a responsabilidade na manutencdo da seguranca e da ordem publica em uma situacdo de
normalidade constitucional, em profundidade, Oliveira (2015), para quem: A ordem publica e a sua
manutencdo é uma tarefa do Estado movida pelo conjunto dos poderes publicos, ou seja, o poder
legislativo, o poder judicial e o poder executivo; seja legislando com o objectivo de manter a ordem
publica ou julgando os infractores que desrespeitaram a leis conducentes a assegurar a ordem
publica, os varios poderes estdo concordantes com o objectivo de manter a ordem publica na
sociedade portuguesa. E, no entanto, ao poder executivo, ou seja, ao Governo que compete a
responsabilidade pela manutencdo da ordem pdblica, através da delineacdo de estratégias e
modalidades de acgado consentaneas com as diferentes problematicas”.

21 Sobre o assunto, O’Malley (2009).

22 Segundo Clemente (2015), “O Estado nao vive fechado sobre si. Mais que uma questéo de Estado,
prossecucdo da seguranca € um desafio a sociedade politica...Hodiernamente, a demanda de
seguranca exige solucBes a medida dos problemas, baseada na gestédo de riscos e das expectativas,
seja numa superficie de grandes concentra¢cdes humanas — do hipermercado ao estadio de futebol —,
seja numa residéncia isolada...”. “Certamente, garantir a seguranca € uma responsabilidade do
governo de cada Estado, e também da sociedade: a seguranca é hoje responsabilidade de todos. E é
da responsabilidade de todos, porque a seguranca suporta a liberdade civica e o bem-estar dos
concidaddos, bem como a estabilidade do Estado. Na verdade, as sociedades que se fazem
responsaveis por sua seguranga sao sociedades mais livres”.

23 Para aprofundamento no tema, White, Haines, Asquith (2012).
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A partir de tal ponto de vista, ou seja, da divisdo de responsabilidades, entendemos que
o Estado deve, portanto, ser o promotor da convivéncia social harmonica através do controle social
formal e estimular praticas que estimulem e auxiliem o controle social informal, vez que permanecem
validos os fundamentos que o autorizam para o exercicio de tal mister.

Logo, os atos que causarem profundo mal-estar social devem ser investigados e
punidos pelos aparelhos estatais com atribuicBo para tal, em uma perspectiva reativa.
Concomitantemente, devem ser desenvolvidas politicas publicas junto as instituicdes de controle
social informal, que evitem a indisciplina social, em uma perspectiva preventiva.

Assim sendo, entendendo ser legitima a atuacdo do sistema penal, podendo-se afirmar
que o controle exercido pelo mesmo é resultado de um processo de evolucdo. No Brasil, podemos
encontrar normas penais nos livros das Ordenacdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas.

O Livro V das Ordenac6es Filipinas foi o que melhor apresentou a sistematiza¢do das
normas penais, porque além de retratar as normas anteriores, apresentou algumas inovagdes. O
texto do Livro V das Ordenacdes Filipinas vigorou no periodo do Brasil Coldnia, sendo posteriormente
substituido com a outorga da Constituicdo de 1824, j4 que, esta Ultima, estabelecia a elaboragdo de
um cddigo criminal que veio em 1830. (TAQUARY, 2008).

No que pertine as instituicdes componentes de tal sistema de controle penal, existe
muita divergéncia doutrinaria. Tomando como base a composicdo do sistema penal?* dos autores
Zaffaroni e Pierangeli (2011), afirmam os mesmos que: “o0 sistema penal € composto pela atividade
do legislador, do publico, da policia, dos juizes, promotores e funcionarios da execucdo penal que
tem por finalidade o controle social punitivo institucionalizado”.

Ainda sobre o sistema penal, Zaffaroni, et. al. (2003), afirma que:

O poder estatal concede as suas instituicdes fungbes manifestas que séo
expressas, declaradas e publicas. [...] um poder orientador que nao
expresse para que € exercido ndo pode submeter-se ao juizo de
racionalidade. Porém, em geral, essa fungcdo manifesta ndo coincide por
completo com o que a instituicdo realiza na sociedade, ou seja, com suas
funcdes latentes ou reais.

Verifica-se, pois, que na composi¢do de sistema penal trazida pelos autores Zaffaroni e

Pierangeli inclui-se o publico, sendo esta parte responsavel por mobilizar o sistema penal, ou seja,
entendem os citados autores que o publico tem a faculdade de por em funcionamento a engrenagem
do sistema penal, ao tomar a deciséo de denunciar ou ndo a pratica de um crime, observando-se uma
proporcdo entre a quantidade de delacbes e a atividade incriminadora do sistema. (ZAFFARONI;
PIERANGELI, 2011)

No que pertine ao modo como deve operar o sistema, em respeito a prépria Constituicao
Federal e seu devido processo legislativo?®, é pacifica a ideia de que sé as leis podem fixar os
procedimentos investigatorios e processuais, assim como, definir os crimes e as penas. Tal atividade

de fixacdo e definicdo pressupfe uma atividade legislativa penal o que torna 6bvia a participacdo do

24 Sdo integrantes do sistema penal o publico, o legislativo, a policia, o judiciario e a execucéao,
porém, na América latina ndo ha uma uniformizacéo do discurso do sistema pelas instituicdes que o
compBe, mas, uma compartimentalizacdo que gera atritos, fragilizando o sistema, que ndo opera em
condicbes satisfatorias. (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2011)

25 Detalhes sobre o processo legislativo penal e sua relagdo com a politica em Dzimidas (2012).
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Poder Legislativo Federal?®, como integrante do sistema penal devendo, entretanto, desenvolver esta
atividade de forma legitima?’. Para ser legitima, essa atividade deve observar o contrato firmado entre
0s particulares e o Estado. (BECCARIA, 2014)

Neste ponto, devemos observar de que forma atua o legislativo e a forma como se
desenvolve a politica criminal no Brasil. De plano compreende-se que a lei penal somente pode ser
editada pela Unido.

Ferrajoli® chama a atencdo para o entendimento geral que predomina no meio juridico
que advoga ser legitimo, no ambito interno do direito, aquilo que é valido, ou seja, o direito elaborado
conforme as normas que disciplinam a sua producéo. Entendemos que para 0s nossos objetivos tal
conceituacdo se torna insuficiente, sendo necessario que utilizemos também a posi¢cédo do referido
autor relativa a legitimacao externa do direito??, por assim dizer, € legitimo o direito quando tido como
justo, com base em critérios morais, politicos, racionais ou naturais.

Percebe-se, do exposto, ser o bindbmio legitimador pautado nos fins e objetivos a serem
obtidos pelo poder politico através do Direito Penal, assim como sua origem, modo e estrutura de
exercicio, aquele que prevalece na doutrina contemporanea.

Ultrapassados os estagios de provocacdo para o exercicio do controle social levado a
efeito pelo publico, da elaboracdo das normas de funcionamento de tal controle elaboradas pelo
Poder Legislativo Federal, necessario que se compreenda o funcionamento da disciplina social
levada a efeito pelos 6rgéos que as executam.

Na perspectiva do conceito de sistema penal proposto, observamos que a preservacao
da ordem publica e a seguranca das pessoas e do patrimdnio sdo promovidas através das policias
(policia federal; policia rodoviaria federal; policias civis; policias militares e corpos de bombeiros
militares). (BRASIL, 1988)

Sao os orgédos policiais, portanto, que asseguram ou tentam assegurar uma convivéncia
pacifica, através do policiamento ostensivo realizado pela Policia Militar e Guardas Municipais, como
também, no caso das Policias Federal e Civil, séo responsaveis pela coleta da prova criminal3.

Ainda como membro do sistema penal, a figura do Ministério Publico vivencia com a

promulgacédo da Constituicdo de 1988, um divisor de dguas na sua atuacdo. Neste hovo momento,

26 Brasil (1988): Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: | - direito civil, comercial,

penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho.

27 Ferrajoli (2002a) faz uma séria adverténcia sobre a legitimidade da justica penal, aduzindo que

“Vinte anos de legislagdo emergencial, de inflagdo penal e de progressiva restricdo do sistema de

garantias produziram a perda de legitimidade da justica penal, que é apenas contingentemente

coberta pela legitimacao viciada e, além disso, impropria, do consenso popular no confronto dos

grandes inquéritos. Dai, sobretudo, a necessidade e a urgéncia de se abrir, finalmente — depois de

anos de excecao, de conflitos e tensdes politicas, crises institucionais, incompreensdes corporativas

do mundo da justica —, um periodo de reforma idénea refundando em bases racionais e garantistas o

direito penal”.

28 Sobre questfes afetas a legitimacao do Direito Penal, cfr., em uma perspectiva garantista, Ferrajoli
(2002b).

29 Em maior profundidade, Ferrajoli (2007).

30 Maiores detalhes em Newburn (2009).

31 Sobre o funcionamento dos 6rgéos policiais em um Estado Democratico de Direito, Valente (2015).
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coube a instituicdo, a defesa da sociedade, do interesse publico, das instituicbes democraticas,
atuando como defensora dos direitos da cidadania.

Os o6rgdos que compdem o sistema penal como um todo, e o Ministério Plblico em
particular, devem, no uso de suas atribui¢cdes, caso queiram servir de instrumento de implementacao
de um regime democratico, encontrar novas respostas para a violéncia que assola a sociedade
brasileira®?.

O Poder Judiciario é dentro do sistema penal, a figura que mediara e resolvera os
conflitos, 0 magistrado deve conceder aos sujeitos investigados e processados bem como a vitima as
garantias fundamentais que os amparam, com o fim de propiciar tanto ao acusado quanto a vitima a
resolucdo satisfatéria do conflito, observando garantias processuais de ordem constitucional, visto
que estas, no ambito do Estado Democrético de Direito tornaram-se norteadoras na interpretacdo das
normas, inclusive de natureza penal. (CUNHA, et. al. 2010).

No que se refere aos érgdos responsaveis pela execucao penal, também integrantes do
sistema formal de controle social, mais do que nunca imprescindivel que garantam a execucao da
pena em sintonia com o Estado Democratico de Direito, ou seja que durante o tempo no qual o
infrator foi subsumido ao poder do Estado com a perda de sua liberdade, tal perda de liberdade seja a
Unica puni¢céo efetivamente imposta dentro da penitenciéria.

Em outras palavras, a integridade corporal e psiquica, um ambiente saudavel, a
auséncia de violéncia, enfim a garantia de respeito a dignidade dos presos, deve ser uma imposi¢cao
e indispensavel & reafirmacé@o dos valores constitucionais vigentes, refletindo o estagio atual da
humanizacéo nas rela¢des sociais.

Importante salientar que a lei de execugdes penais3®® e a propria Constituicdo da

Republica possuem regras que visam aplicar a pena de forma respeitosa e digna34.

32 Um amplo estudo sobre o Ministério Plblico brasileiro, pode ser encontrado em Guimaraes (2010).
33 Lei 7.210 de 11 de julho de 1984.

34 Sobre controle social e pena, Guimaraes (2013), assim se posiciona: “Assim sendo, questdes de
educacéo, reeducacdo ou neutralizacdo dos infratores, de intimidacdo ou reafirmacédo do valor da
norma para os atores sociais, de satisfacdo para a vitima e/ou seus familiares, ndo sdo aptas a
legitimar a aplicacdo das penas, vez que se encontram fora do ambito do disciplinamento da
sociedade pela via do controle social formal. Tais efeitos da pena podem até ser desejados e, em
determinadas situagfes, se concretizarem, entretanto, como consequéncias possiveis, mas ndo como
fatores legitimantes, até mesmo porque em relacdo a determinadas teorias ha uma clara
incongruéncia semantica entre os termos, vez que ndo ha como conciliar a punigcéo, que é algo que
acarreta um mal, com educacdo ou (res) socializacdo, que é algo que representa algo positivo. A
aplicacdo da pena se justifica, e s6 pode se justificar, em razéo do fim para o qual foi pensado e
criado o controle social formal: exclusivamente a disciplina dos cidaddos como pressuposto de
existéncia da propria sociedade organizada pela via da protecao e manutencdo da ordem juridica.
Assim, a educacdo fica a cargo da rede publica de ensino, a saude sob responsabilidade dos
hospitais publicos e a seguridade social garantida pelo INSS, enquanto a protecdo contra atos que
atentem contra a propria existéncia da sociedade organizada fica sob a responsabilidade do Sistema
de Controle Social Formal ou Sistema Penal. A partir de tais fundamentos, ndo ha mais como atacar
a utilizacdo das penas em razéo de ndo educarem ou reeducarem, de ndo intimidarem, neutralizarem
s6 parcialmente o infrator, de ndo ser comprovavel que reafirmem o valor da norma, ou de que vitima
e/ou familiares ndo se sentiram compensados com a aplicacdo da reprimenda penal. O fator de
mensuracao da legitimidade das penas vai se dar no espac¢o da seguranca dos cidaddos promovida
pelo Estado, a saber: se a aplicagdo das penas esta alcancando ou ndo o objetivo de defesa e
manutencéo da ordem juridica pela via do disciplinamento social.
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Imprescindivel, pois, € que em sede de controle social formal, em tempos de
ressuscitamento vigoroso da vinganca privada, com execucdes sumarias diarias, tal contextualizacao
desfavoravel ndo acabe por oportunizar o aparecimento de solugées mirabolantes e faceis®, sendo
necessario que se esteja atento para que os limites historicos, atualmente constitucionalizados como

principios de contencdo do poder punitivo, ndo sejam ultrapassados=®.

4 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO, SISTEMA PENAL E SOCIEDADE

O aumento da violéncia vem revelando que as politicas de seguranga publica®’, assim
como o sistema penal necessitam, urgentemente, de novos aportes teéricos e praticos que auxiliem
no resgate de suas credibilidades e diminuam o crescente descrédito da populacdo em relagédo a tudo
gue pertine ao controle social formal exercido pelo Estado38.

E fato que o aumento no nimero de linchamentos tem tornado essa pratica como algo
corriqueiro, natural, mais um componente da dura e injusta realidade social brasileira. Ndo ha davidas
de que tais atos de barbarie refletem o descrédito da populagdo nos 6rgdos encarregados pelo
controle social formal no Brasil. Ademais, ndo ha como negar, a justica com as préprias maos, ou
seja, os atos de autotutela sé@o claramente inflamados por setores da imprensa.

O certo é que parece estarmos retrocedendo ao que preconizado por Hobbes (2014)
quando da formulacdo de sua teoria sobre os fundamentos do Estado, que alertava para o perigo da
guerra de todos contra todos, para a permanéncia do Estado de natureza a pautar 0s
relacionamentos intersubjetivos no meio social. Parece que homem esta voltando a ser o lobo do
homem. No meio cientifico, varios sdo os sociblogos, entre outros especialistas, que alertam que a
naturalizacdo desse tipo de comportamento pode trazer um risco real a sociedade®.

Para piorar um quadro tdo desfavoravel, o Poder Legislativo com a finalidade de dar
algum tipo de resposta a pressao social por mais seguranca, como Unica formar de reverter esse

quadro de avanc¢o da criminalidade e da préatica de atos violentos de autotutela, vem editando normas

35 Sobre as Teorias que tratam do crime e seu controle, em profundidade, Rock (2007).

36 Sobre o assunto Ashworth (2009). Dentro de tal perspectiva, Valente (2013) chama a atengéo para
o fato de que “A constitucionalizagdo da seguranga implica considerar a promog¢ao da seguranga
como uma tarefa fundamental do Estado, prosseguida de forma directa ou indirecta. H4 seguranca
guando a legalidade democréatica esta salvaguardada, quando os direitos dos cidaddos estédo
defendidos e garantidos, quando se garante a seguranca interna, quando ha bem-estar e qualidade
de vida do e igualdade real entre os cidaddos, quando se garante a integridade dos principios do
nosso Estado de direito e democrético: de que se destaca a dignidade da pessoa humana, cujo
respeito implica o tratamento igual formal, material e em dignidade”.

37 Importante destacar que “Ao longo dos séculos foi-se adensando a ideia de que a seguranca € um
conceito polissémico e ndo é algo estatico, adaptando-se ao contexto histérico, geogréafico e cultural,
bem como a conjuntura sécio-politica e econdbmica. Embora historicamente a seguranca sempre
tenha estado relacionada com a luta pela sobrevivéncia individual, a sua conceptualizacao foi
prioritariamente associada a vida dos homens em comunidade, a polis e a construcao estadual, e na
actualidade, inclui o papel de uma diversidade cada vez maior de actores publicos e privados,
supranacionais e locais”. (ELIAS, 2014). Sobre os desafios da seguranga contemporanea, por todos,
Fernandes (2014).

38 Sobre o assunto, cfr. Azevedo (2009)

39 Cfr. Streit (2017), Martins (1995).
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penais exageradamente, abarrotando o sistema penal de novas figuras tipicas que pouco ou em nada
contribuirdo com o fim da citada violéncia.

A adocao dessa pratica € conhecida como direito penal de emergéncia*®, onde o
legislador, a partir de intensa atividade e visando garantir a ideia de forte atuacéo infla o0 ordenamento
juridico com normas sem eficacia ou torna mais duras as normas existentes. O fato é que a
experiéncia tem demonstrado que somente essas medidas ndo contribuem em nada para a solucdo
da violéncia.

Ocorre que a atividade legislativa desenfreada e a reforma dos tipos com o fim de torna-
los mais duros em nada resolvera o problema quando partimos do entendimento que néo é a dureza
das penas que fara cessar a criminalidade, mas sim a infalibilidade destas, a certeza da punicao.
(BECCARIA, 2014)

Portanto, ndo somente a edicdo de leis e mais leis resolverd o problema; € necessério
que se enfrente a falta de estruturamento e aparelhamento dos érgdos de controle social formal, vez
que um fenémeno cada vez mais crescente reflete bem esse problema, qual seja: as pessoas em
razdo do descrédito em tais instituicbes nédo estdo mais a buscar seus direitos na seara criminal, na
esmagadora maioria das vezes em que sdo cometidos delitos as vitimas ndo mais procuram a tutela
estatal, ndo denunciam a pratica de crimes.

Tal fendmeno é denominado pela doutrina como cifra oculta da criminalidade*!, que se
trata dos crimes cometidos, que ndo chegam ao conhecimento das autoridades, fazendo com que
nao se verifiqgue uma solugéo para inUmeros casos. Ademais, e para piorar a situacdo, 0s casos que
chegam até o controle social formal, via de regra pela sua comunicacdo a autoridade policial, na
maioria das vezes, também, acaba sem solugéo*?.

Mesmo diante da gravidade do que exposto acima, entendemos que os caminhos a
serem trilhados para enfrentamento do problema, passam, necessariamente pelo resgate e
fortalecimento dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, com énfase na Constituicao
Federal.

Fala-se, portanto, em caminhos que ndo se desviem da legitimidade normativa, leia-se o
devido processo legislativo constitucional e da legitimidade social, ou seja, daquilo que a sociedade
entenda como o melhor#3, como o necessario e Util para o apaziguamento social*.

Neste sentido, deve-se atentar para uma reestruturacao e fortalecimento das politicas de

seguranca, que passam desde o reaparelhamento dos 6rgdos que compéem o sistema penal até

40 Neste sentido Bechara (2008).

41 A cifra oculta representa a diferenca entre a aparéncia (conhecimento oficial) e a realidade (volume
total) da criminalidade convencional, constituida por fatos criminosos n&o identificados, néo
denunciados ou nao investigados. (SANTOS, 2006)

42 Sobre a cifra oculta da criminalidade, em profundidade, Baratta (2002), Andrade (2003).

43 Para Valente (2015): “A legitimidade juridica deve ser a expressao da legitimidade sociolégica que
fundamenta e justifica a norma penal como uma construcdo abstrata — fatica, valorativa e juridica -,
como reflexo da e na realidade criminal, necessaria a tutela mais drastica de bens juridicos
individuais e supra individuais”.

44 Sobre o0 assunto Garcia-Pablos de Molina (1997), Dias e Andrade (1997).
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um permanente didlogo*® entre os setores civis e profissionais envolvidos, com o intuito de que se
leve a efeito a discusséo de propostas, principalmente aquelas que ja se mostraram eficientes em
outros paises, e que possam atender as necessidades de uma populagdo insegura sem, contudo,
como seguidamente temos insistido, esquecer as garantias fundamentais que devem prevalecer em
um Estado do Direito*®.

Necessario, também, que se tragam os especialistas no assunto para o debate, ou seja
a academia brasileira deve ser ouvida sobre a formulacao de politicas criminais que possam informar
o legislador, de forma aprofundada, sobre as questdes sociolégicas que envolvam o controle social
formal e informal*’. Defendemos a ideia de que essa é a seara mais propicia para que através da
andlise critica de toda a atual situacdo da seguranca publica no Brasil, possam ser disponibilizados
subsidios para a corre¢do de politicas equivocadas, concepcdo de novas estratégias, superagédo de
velhos paradigmas e, em suma, que sejam fortalecidos os novos referenciais para trato do problema
gue ja tenham se mostrados aptos por se configurarem como experiéncias bem-sucedidas 8.

Em outro viés, importante que se aprofunde a discusséo sobre a liberdade de imprensa,
resvalando para o ambito da imprensa responsavel, vez que a espetacularizacdo da violéncia em
nada contribui para a sedimentacdo da democracia, para a concretizacdo dos fundamentos que dao
vida ao monopdlio do direito de punir do Estado e, portanto, a prépria subsisténcia da sociedade*®.

Com o aumento da criminalidade, sua ampla divulgacdo nas midias®® e, principalmente,
a busca da audiéncia a qualquer preco, cenas de violéncia sem a devida contextualizacdo passaram
a fazer parte do dia a dia da populagéo, trivializa-se o ataque as normas e instituicdes que dao
sustentacdo a existéncia do Estado, enfraquece-se qualquer tentativa de implantagcéo de politicas de
seguranca publicaS?.

O crime organizado, as fac¢Bes criminosas e, consequentemente, delinquentes de
altissima periculosidade tem ganhado um espacgo exacerbado nos meios de comunicacéo, elevando-
se estes Ultimos ao status de celebridades. Parece mesmo que existe uma campanha em prol da
inversdo da verdade, ou seja, parte da imprensa parece querer fazer crer que o crime compensa.
Tudo isso contribui para o aprofundamento da crise de legitimidade que hoje atravessa o sistema

formal de controle social.

45 A primeira CONSEG foi um espaco de didlogo na busca pela efetivacdo dos direitos humanos,
anseios da sociedade e necessidades dos profissionais envolvidos com a seguranca publica.

46 Cfr. reportagem da BBC (2017).

47 Sobre o assunto, por todos, Ferrajoli (1997).

48 Para maior aprofundamento no tema, Sento-Sé (2005).

49 Sobre crime e midia, Katz (2009).

50 Detalhes em Dallari (2006)

51 Como conceito de Politica de Seguranca Publica, adotamos o de Caldeira (1998), que assim se
posiciona: “Politica de Seguranga Publica consiste na escolha, pela autoridade estatal, dos bens e
direitos que serdo protegidos juridica e penalmente, bem como dos recursos e métodos que serédo
usados para efetivar esta tutela. Trata-se de uma das politicas governamentais e, como tal, esta
condicionada por fatores politicos, eleitorais, orcamentarios, administrativos, ideoldgicos e outros,
como qualquer processo decis6rio governamental. A politica de seguranca publica, dado o seu
intenso monitoramento pelos meios de comunicagao de massa, é ainda condicionada pelo tratamento
gue lhe da a midia. Através de suas omissées, énfases ou deturpagdes, os meios de comunicacao de
massa tém papel importante na construgao da percepgao dos fatos pelo receptor das noticias”.
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Em relacdo aos poderes publicos, percebe-se muito claramente que as esferas federal,
estadual e municipal ndo tém trabalhado conjuntamente, em sintonia. As respostas dadas a crescente
violéncia sdo insuficientes, menos incisivas e corajosas do que a gravidade do problema requer.
Imprescindivel que o Governo Federal, Estados e Municipios planejem e executem acdes
multissetoriais bem coordenadas®?, com a elaboragdo de politicas publicas voltadas especificamente
para a seguranca, focando, principalmente, no dmbito da prevencéo e, portanto, levando a efeito
aclOes que estejam fora da perspectiva repressiva/punitiva/reativa®3,

No que pertine especificamente as instituicdes que integram o sistema formal de controle
social, temos que observar a atuacdo das policias, e neste ponto destacamos a insuficiéncia dos
homens a servico da manutengdo da ordem. A atuacdo preventiva®* desses profissionais em muito
contribui para a diminuicao da criminalidade®®.

Neste ponto fica claro que o investimento no material humano e a nas ferramentas de
trabalho dos policiais € uma possivel solugdo efetiva contra a crescente criminalidade. Evidente que
aqui destacamos que a atividade do policial deve observar os limites da dignidade da pessoa
humanas,

Ocorre que, hodiernamente, a relagdo entre as instituicbes policiais brasileiras e a
populacdo é de descrédito. Dentre as situa¢gbes que causam essa inseguranca, como ja dito, estd na
insatisfacdo quanto a capacidade de resolucéo de conflitos. (SILVA; TASCHETTO, 2008)

Uma possivel solu¢do seria uma mudanca na formacao profissional dos policiais. Nao
temos duvida que o aprimoramento da democracia e da cidadania e, portanto, das relacdes sociais
em todos os niveis, passa, inexoravelmente, pelo aprimoramento individual de cada membro do corpo
social, desta forma, novas experiéncias de mudancas na formacdo e atualizacdo de policiais
poderiam ser potencializadas e aprimoradas, o que contribuiria para uma melhor prestacdo de
servigos desses profissionais e, consequentemente, para a mudanca da imagem da policia ante a

populagdo®’.

52 Varios paises ja estdo desenvolvendo politicas de recuperacéo do espaco publico degradado como
forma de combate a criminalidade. Maiores detalhes sobre tal temética, cfr. Weber e Crane (2015).

53 Sobre o0 assunto, detalhadamente, Soares (2005) e Guimarédes e Pereira (2014).

54 De acordo com a Secretaria de defesa social de Pernambuco o aumento do efetivo policial nas
ruas e novos veiculos para a seguranca publica teriam relagdo com a reducdo dos indices de
assassinatos no Estado (SANTIN 2001).

55 Sobre o papel das policias na manutencdo da ordem publica, por todos, Oliveira (2015)

56 Visao aprofundada em Silva e Taschetto (2008).

57 Segundo Soares (2003) “Na transicdo democratica, todas as instituicdes publicas e seus
procedimentos passaram por uma revisdo e reajuste ao novo momento. Uma destas instituicdes,
entretanto, acabou esquecida: a policia. Conservadores, liberais e progressistas debateram o destino
de cada 6rgao publico, discutiram propostas antagbnicas e disputaram a lideranca de cada processo
de reforma. No entanto, com rarissimas excec¢fes individuais, deixaram de apresentar a opiniao
publica projetos que adequassem a policia a democracia entdo estabelecida. Essa omissao
condenou a policiat a reproducao inercial de seus habitos atavicos: a violéncia arbitraria contra
excluidos (particularmente pobres e negros), a tortura, a chantagem, a extorsdo, a humilhacéo
cotidiana e a ineficiéncia no combate ao crime, sobretudo se os criminosos pertencem a altos
escaldes. Claro esta que sempre houve milhares de policiais honestos, corretos, dignos, que tratam
todos os cidaddos com respeito e apresentam-se como profissionais de grande competéncia. Mas as
instituicBes policiais, em seu conjunto e com raras excec¢des regionais, funcionaram e continuam a
funcionar como se estivéssemos em uma ditadura ou como se vivéssemos sob um regime de
apartheid social”.

Revista do Direito [ISSN 1982-9957]. Santa Cruz do Sul, v. 1, n. 57, p. 138-159, jan/abr. 2019.
https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/index


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142003000100005#nt01

151 Guimaraes, C. A. G.

Neste sentido, o ensino policial deve estimular desde o inicio a importancia de uma
policia humanizada e cidada®®. Destaca-se a necessidade de qualificacdo em niveis de pos-
graduacéao dos responsaveis pela formagdo de novos policiais (LUIZ, 2008).

Em outra andlise, no que pertine ao policial, as condigdes de trabalho atuais séo
favoraveis a corrupcéo deste profissional. Com baixos salarios, ameaca constante a sua integridade
fisica e a desvalorizacdo da profissédo, entre outros problemas inclusive de ordem psiquica, estdo a
afetar a forma como o policial vé sua profissao.%®

O enfrentamento de tal problema esta intimamente ligado a questdo do aprimoramento da
performance policial. Isso se traduziria na necessidade de que se combata e reduza a impunidade,
sendo pressuposto de tal meta a prépria reducdo da corrupg¢do policial. O resultado de politicas
exitosas em tais desideratos acabaria por transformar as nossas policias — assim como os policiais —
em instituicbes menos violentas e corruptas, mais respeitosas dos direitos humanos, mais inteligentes
e eficientes, mais aptas a agir preventivamente, mais confiaveis e, portanto, mais legitimas e capazes
de valorizar seus profissionais®. (SOARES, 2003).

O Ministério Publico ocupa lugar de destaque para o cumprimento do programado pela
lei penal, tendo, por isso mesmo, que ser co-responsabilizado pelas consequéncias advindas da
violéncia que permeia todos os conflitos sociais encaminhados para solucdo pela justica penal. Ao
atuarem pautados pelo modelo classico de intervencdo, pautado exclusivamente na reacdo
representada pela acdo penal, os Promotores e Procuradores acabam por colaborar muito pouco
para a reducdo da violéncia, posto que ao exercerem suas atribuicdes reduzindo o conceito de
violéncia ao cometimento de delitos violentos, ajudam a escamotear toda a violéncia estrutural e suas
nefastas consequéncias produzidas pelo poder constituido.

Entendemos, assim, que o papel que deve ser desenvolvido pelo Ministério Publico no
combate ao aumento da criminalidade deva se dar, prioritariamente, fora do ambito do sistema penal.
Deve, pois, a instituicdo ministerial atuar proativamente para efetivacdo dos direitos e garantias
previstos constitucionalmente e que tenham como prioridade a erradicacdo da pobreza extrema e,
consequentemente, a erradicacao da injustica social.

Ainda na esfera do sistema penal, com foco eminentemente voltado para os crimes que
efetivamente estdo a impedir os objetivos da Republica, deve o Ministério Publico, de modo amplo,
abarcar todos os assuntos ligados ao combate de crimes econémicos, financeiros e de corrupgéo,
participando ativamente das fases investigatoria e persecutoria.

Deve elaborar e discutir politicas de prevengdo como prioritarias as politicas de
seguranca publica, diminuindo a distancia e aprofundando o didlogo com os 6rgaos politicos, tanto o

legislativo como o executivo, para o desenvolvimento de tal mister.

58 Sobre as relacdes da cidadania com a atividade policial, por todos, Clemente (2015).

5 Um modelo bem-sucedido de reducdo da criminalidade pode ser encontrado nos EUA,
especialmente em Nova York, com uma politica que privilegia o aumento do efetivo das policias, a
exclusdo de membros corruptos, bons salarios e boas condi¢c8es de trabalho - policiamento massivo
nas chamadas em areas problematicas, blitz constantes e intensivas, alto indice de certeza de
castigos, entre outras medidas, inclusive, de reurbanizacdo da cidade. Entre tantos outros aportes
tedricos que levaram a adocdo de tais medidas, um dos mais conhecidos € a teoria das janelas
guebradas, que pode ser acessado na integra em Wilson e Kelling (2009).

60 Sobre o tema, imprescindivel a leitura de Lima et al. (2016).
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Residualmente, em relacdo a delinquéncia comum, quando da ocorréncia de delitos,
deve o Ministério Publico ter conhecimento imediato da ocorréncia, para que possa participar e
interferir no trabalho de investigacdo criminal, o que, por certo, permitrd uma atuacdo mais
fundamentada na instrucao judicial e na efetiva realiza¢éo da prestagéo jurisdicional.

Em relagdo a execucdo da pena, deve o érgdo ministerial garantir a preservacdo dos
direitos humanos, pilar fundamental de um regime republicano e democratico, sempre pautado pela
maxima segundo a qual o Unico direito perdido pelo condenado é o da liberdade. Em tal seara deve
estar atento a reparacédo dos danos provocados pelos crimes, com o objetivo de melhor proteger a
vitima.

No que pertine ao Poder Judiciario, que tem sido alvo de contundentes criticas, com
mais énfase na questdo da morosidade, deve este buscar um melhor aparelhamento com fins de
modernizac¢do que lhe permitam melhor desempenho na prestacéo jurisdicional.

N&o devem os magistrados abrir m&o do principio da igualdade perante a lei, o que se
traduz por um tratamento isondmico de todos os acusados, respeitando o que proposto em tal area
pela Constituicdo Federal que é, frise-se, garantista. Assim sendo, as decisdes judiciais devem
garantir ao réu os direitos e garantias inerentes a um Estado Democratico e de Direito, ndo podendo
qualquer convicgdo pessoal estar acima da lei.

Devem-se estar atentos para que as aplicagées dessas regras ndo sejam desvirtuadas
em razdo das tensbes oriundas dos altos niveis de violéncia, deixando de lado prerrogativas
importantes quando da atuac¢do do Estado na esfera do controle social formal. E neste ponto que o
Poder Judiciario deve atuar como verdadeiro dique de contencdo dos excessos punitivos — tanto em
nivel de investigacdo, como de persecucdo processual e execucdo da pena —, exercendo suas
funcdes de modo racional, imparcial, e, sobretudo, com razoabilidade e proporcionalidade®.

Sintetizando, devem os Magistrados buscar a eficiéncia da prestacdo jurisdicional,
traduzida em uma maior celeridade nos feitos, como forma de combater a sensacdo de impunidade
que hoje prepondera na opinido publica, sem, contudo, antagonizar eficientismo jurisdicional com
direitos e garantias constitucionalmente assegurados.

O fato é que os operadores do Direito, mormente aqueles que integram o sistema formal
de controle social, nunca devem perder de vista que as definicbes dos limites legais na esfera da
investigacdo, processamento e puni¢cdo daqueles que cometem infracdes penais, estdo a cargo do
legislador, sob pena de, nao respeitando tal principio basico, colocarem em risco a prépria vigéncia
do Estado de Direito.

Como dultimos integrantes do Sistema de Controle Social Formal, figuram os érgéos
encarregados da execucdo penal, aqueles que efetivamente lidam com o dia a dia do sistema
penitenciario.

Sabe-se que o Brasil é o quarto pais que mais encarcera no mundo e, mesmo assim,
convive com taxas de criminalidade muito altas, segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
(BRASIL, 2016)

61 Sobre o tema, cfr. Fisher (2013).
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Dados extraidos do relatério da CPIl do Sistema Penitenciario Nacional revelam graves
problemas na maioria das unidades que compdem o sistema carcerario, alertando para o fato de que
ndo sdo minimamente observadas as determinacdes contidas na Lei de Execucdo Penal e,
logicamente, as normas constitucionais que informam tal diploma legal, concluindo, outrossim, que o
Sistema Penitenciario Nacional necessita urgentemente de uma maior atencdo das autoridades
competentes, para que sejam levadas a efeito profundas reformas estruturais e gerenciais®.
(BRASIL, 2015)

Pensamos que o fio condutor para todas as reformas necessarias no Sistema
Penitenciario Nacional, e que, reconhecamos, ndo sao simples nem poucas, devam ser
fundamentadas em uma palavra: respeito.

Respeito pela dignidade do ser humano.

Violéncia ndo se combate com violéncia, ademais, existe todo um aparato teérico que
deu vida e hoje d& sustentacdo a existéncia do Estado, com fins de promocdo das melhores
possibilidades de convivéncia em sociedade, indicando o caminho da democracia, da cidadania ativa
e do respeito aos direitos e garantias fundamentais do ser humano, como o caminho a ser percorrido
para o alcance tal desiderato.

E neste sentido que concluimos o presente trabalho, alertando que o problema da
violéncia urbana desenfreada e a os autos indices de casos de pratica de autotutela esta relacionado
a politicas criminais mal planejadas que trazem a reboque uma pratica de seguranca publica contréria
as necessidades sociais.

Assim sendo, defendemos a ideia, segundo a qual, o que de fato a sociedade almeja &
que as instituicbes que compdem o sistema de controle social formal do Estado, enfrentem a
violéncia social, com foco especial na criminalidade, desenvolvendo politicas publicas inclusivas e
preventivas®3, paralelamente a politicas repressivas, conforme acima exposto, com a finalidade de
apaziguamento social, sem que haja necessidade da propria populacdo chegar a atos extremos de

autotutela.

62 Interessado em conhecer a eficacia do sistema penitenciario, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
solicitou do Ipea uma pesquisa sobre reincidéncia criminal no Brasil. O objetivo da pesquisa era a
coleta e apresentacdo de dados que permitissem determinar a taxa de reincidéncia criminal, com o
intuito de aprimorar o sistema de justica penal e informar o planejamento do Poder Judiciério,
buscando tornar a execucdo penal mais eficaz, eficiente e efetiva. (IPEA, 2015)

63 Um aprofundado estudo sobre politicas publicas pode ser encontrado em Moran, Rein e Goodin
(2015). Sobre politicas publicas e prevencao criminal, especificamente, Welsh e Farrington (2014,
traducgao livre), para quem “A prevengao criminal tem tido diferentes significados para pessoas muito
diferentes. Politicas e programas desenvolvidos para prevencédo criminal podem incluir desde prisées
para combater gangs, acordos judiciais para evitar penas privativas de liberdade, até mesmo, huma
perspectiva extrema, a pena de morte. Tais medidas seriam mais corretamente conceituadas como
controle do crime ou repressédo criminal. Mais frequentemente, entretanto, a prevencao criminal se
refere a atos que busquem combater o crime antes que o mesmo aconte¢ca. Ambas as formas
apresentadas tém em comum o fato de pretenderem evitar a pratica delitiva futura, mas se distinguem
pela prevencgao criminal ndo repressiva ocorrer fora do &mbito do sistema formal de justi¢a”.
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5 CONCLUSAO

Com base em todo o exposto nos limites do presente trabalho, entendemos que as
teorias que dado sustentacdo a existéncia do Estado sdo totalmente pertinentes as necessidades
sociais, devendo ser constantemente resgatadas e trazidas para o contexto de qualquer discussao
que queira se travar em termos de controle social — formal e informal.

Entendemos, outrossim, que nessa discussdo sobre controle social, o que deve imperar
hoje, como acabamos de colocar acima, ndo é a temética da necessidade ou ndo da intervencéo do
Estado na disciplina da sociedade e, sim, como mediar a atuacdo do sistema penal para respeite as
garantias fundamentais individuais sem perder de vista as garantias fundamentais coletivas, 0s
interesses comuns por seguranga e paz.

Defendemos ferrenhamente, pois, esta ideia, vez que para combater o descrédito que
hoje permeia as rela¢des entre o Estado, na sua fun¢éo principal — razdo mesmo de sua existéncia —,
que é o da disciplina e manutencdo da ordem social e juridica, necessario que se ouca 0s anseios
sociais, fonte de toda a legitimacéo da atuacdo do Estado, leve-se a efeito a filtragem constitucional
de tais aspiracdes do povo, para que direitos e garantias sejam preservados, e busque-se meios pela
via legislativa, executiva e judicial para concretizar tais aspiracoes.

Enfim, para que os grotescos atos de autotutela ndo se trivializem mais e mais no
imagindrio da populacéo, refletindo a descrenca na capacidade de gestao disciplinar do Estado,
devem as instituicGes pertencentes ao sistema penal, observarem sim, as garantias do investigado,
réu e condenado, porém, deve fazé-lo sem deixar de atender as necessidades da coletividade, que
necessita de seguranca e paz.

Em relacdo aos 6rgdos que compdem o sistema penal de controle social formal,
apontamos que em todas as suas esferas, como é normal, vez que tudo sempre podera ser
melhorado, existem, em maior ou menor medida, falhas.

Tais falhas se refletem tanto no aspecto material, de aparelhamento destes 6rgaos,
como também no aspecto formal, de atuagdo. Nao restam dividas, portanto, que Policias, Ministério
Publico, Judiciario e 6rgaos afetos a execucao penal, que sdo 0s componentes executivos de tal
sistema, necessitam de investimentos para reaparelhamento material e de reformas no ambito de
suas proprias percepcdes, enquanto agentes garantidores da harmonia, paz social, cidadania, em
suma, garantidores da existéncia de um Estado Demaocratico e de Direito.

Ao Poder Legislativo cabe o importante papel de concretizar as aspiracfes sociais em
termos de legislacdo, estando sempre atento para que as leis que venham a ser produzidas,
principalmente em tempos de tensdo social como estamos a atravessar agora, ndo acabem por
representar retrocessos em termos dos duros avangos conquistados pela humanidade em torno de
seus direitos e garantias inalienaveis.

Em suma, acreditamos que a (des) crenca nas instituicdes do sistema penal e o abismo
que separa a populacdo de tal sistema estdo diretamente relacionados as insatisfacdes causadas
pelas respostas que os 6rgaos que o compdem estao a dar aos anseios sociais por mais seguranca e

menos impunidade, o que, em seu paroxismo, se reflete nos atos de autotutela.
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Cabe a sociedade, portanto, pela via da democracia, exercendo sua cidadania ativa pelo
meio de boas escolhas representativas, corrigir os rumos destas assimetrias, sem contudo, em
nenhuma hipétese, postular a populacéo tomar o lugar do Estado no exercicio do jus puniendi, o que
com toda a certeza, tem e sempre terd um efeito completamente inverso ao pretendido, ou seja, com

a autotutela levada a efeito, mais distante nos encontramos da seguranga, paz e harmonia social.
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