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Refggg om: 53%255813 Resumo: O objetivo geral desta pesquisa € avaliar a legitimidade do custeio da

intervencdo estatal na comunicacdo social por meio de uma contribuicdo
interventiva. Com relacdo aos objetivos especificos, a investigagdo enfrenta a
constitucionalidade da Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusédo Publica no
Brasil, motivada pelo ainda recente julgamento da correspondente contribuicdo na
Alemanha, pela Corte Constitucional deste Pais. Para tanto, sdo avaliados
criteriosamente os requisitos de validade das contribui¢cfes interventivas, fazendo-se
um alerta sobre os riscos da sua indistinta utilizagdo. Propde-se enfrentar os
problemas relativos aos requisitos de validade das contribuicdes, a possibilidade de
as contribuicbes interventivas serem cobradas indistintamente, como se fossem
impostos, a referibilidade como requisito de validade das contribui¢gBes interventivas,
a possibilidade de se encontrar um equilibrio entre as exigéncias formais da
praticabilidade e a rigida tipologia das espécies tributérias, a forma mais adequada
de se realizar o custeio da intervencdo do Estado na comunicacdo social e a forma
como a decisdo da Corte Constitucional alema pode contribuir para o debate da
contribuicdo no Brasil, inclusive tendo em vista a expectativa de futura manifestacéo
dos tribunais superiores patrios acerca da sua legitimidade. A pesquisa foi
desenvolvida a partir da ainda recente decisdo do Tribunal Constitucional aleméo e
com base na doutrina tributaria brasileira e alema. A analise conclui que a
Contribuicéo para o Fomento da Radiodifus@o Publica no Brasil, nos moldes em que
hoje se apresenta, é inconstitucional, porquanto a cobranca das empresas privadas
de prestacdo de servigcos de telecomunicacdo e de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens apresenta um evidente problema de referibilidade. A decisédo do Tribunal
Constitucional Federal alem&o sugere para o Direito brasileiro um novo e arrojado
formato de cobranca deste tributo, pautado nos ideais de praticabilidade e de
eficiéncia na arrecadacéo.
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Abstract: The general purpose of this research is to investigate the legitimacy of financing the
public intervention on the social communication through an intervention contribution. Regarding
this specific purpose, the investigation faces the question surrounding the constitutionality of
the Public Broadcast Contribution in Brazil, stimulated by the still recent decision of the
German Supreme Court about the same contribution in Germany. In this regard, the validity
requirements of the intervention contributions are carefully assessed in order to point to the
risks of its indistinct enforcement. The analysis faces the problems related to the validity
requirements of the contributions, the possibility to enforce intervention contributions
indistinctly, the referibilidade as a validity requirement of intervention contributions, the
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possibility to find a balance between the formal demands of practicability and the strict typology
of the tax types, the optimal way to finance the public intervention on the social communication
and how the German’s Supreme Court decision can contribute to the debate in Brazil, specially
towards the forthcoming decision of the Brazilian Supreme Court regarding its legitimacy. The
research considered the still recent German’s Supreme Court decision and the Brazilian and
German tax law literature. As a conclusion, the Public Broadcast Contribution in Brazil is
unconstitutional, because its enforcement from the private telecommunication companies
represents an evident violation against the referibilidade. The German’s Supreme Court
decision suggests a new and sophisticated configuration for the contribution regarding the
purposes of practicability and tax revenue efficiency.

Keywords: Intervention contribution. Broadcast. Referibilidade. Taxation.
1 INTRODUCAO

A ainda recente decisdo do Tribunal Constitucional Federal alemdo, acerca da
constitucionalidade da Contribuicdo para a Radiodifusdo Publica alem&, fez ressurgir a discusséo
sobre a constitucionalidade da equiparada contribuicdo brasileira, a Contribuicdo para o Fomento da
Radiodifusdo Publica, ainda ndo apreciada pelos tribunais superiores patrios. A discussdo encontra
guarida, no minimo, sob a Otica da referibilidade, insita as contribuicées interventivas, e da
solidariedade do financiamento das finalidades constitucionais. A manifestacdo da Corte alema traz
importantes fundamentos, os quais podem ser explorados, com a devida cautela que a investigacao
comparada exige, de forma frutuosa para o debate acerca da constitucionalidade da contribuicdo
brasileira, a qual chegara muito em breve aos tribunais superiores.

A Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusdo Publica € cobrada no Pais das empresas
prestadoras de servicos de telecomunicagdo sonora e de sons e imagens. Foi criada com o proposito
de atender as finalidades constitucionais pautadas para a comunicacdo social, dentre elas
proporcionar ao cidaddo um amplo e irrestrito acesso a informacéo e contribuir com sua livre
formagé&o critica.

No artigo, prop6e-se a enfrentar os seguintes problemas: Quais os requisitos de validade das
contribuicbes? As contribuicdes interventivas podem ser cobradas indistintamente, como se fossem
impostos? A referibilidade € um requisito de validade das contribuicbes interventivas? Em caso
afirmativo, em que medida? E possivel encontrar um equilibrio (proporcional) entre as exigéncias
formais da praticabilidade (dmbito da configuracéo) e a rigida tipologia das espécies tributarias? Caso
haja a efetiva necessidade de intervencdo do Estado no setor da comunicacgdo social, qual a forma
mais adequada de se realizar o custeio desta intervencdo? De que forma a decisdo da Corte
Constitucional alema pode contribuir para o debate da analoga contribuicdo no Brasil, inclusive tendo
em vista a expectativa futura de manifestacdo dos tribunais superiores patrios acerca da sua
constitucionalidade?

O tema termina por reacender ndo apenas o problema da forma correta de custeio dos
objetivos constitucionais, mas a propria necessidade de se ter mais uma empresa estatal, neste caso
voltada para ser a emissora publica de radio e televisdo no Pais, responsavel por fazer frente aos
objetivos constitucionais pautados para a comunicacdo social, 0s quais supostamente ndo séo

atendidos ordinariamente pelas emissoras privadas de radio e televiséo.

Revista do Direito [ISSN 1982-9957]. Santa Cruz do Sul, v. 1, n. 57, p. 22-42, jan/abr. 2019.
https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/index



Contribuigdo para o fomento da radiodifuséo publica 24

A presente investigacao justifica-se pela importancia de se identificar a forma adequada de se
custear a finalidade constitucional em pauta. Para tanto, partir-se-4 de uma premissa apresentada
como realidade no julgamento realizado pela Corte alema: a de que as emissoras privadas de radio e
televisdo ndo atendem, ordinariamente e suficientemente, as necessidades atinentes a pauta da
comunicacdo social. Em outras palavras: elas estdo mais voltadas para o atendimento dos seus
interesses comerciais, seguindo nitidamente a légica do mercado, negligenciando esferas importantes
da comunicacédo social. A analise também encontra justificativa na ainda existente necessidade de se
delimitar, com o devido rigor técnico-tributario, os requisitos de validade das contribuices
interventivas, sob pena do Estado continuar criando indistintamente novas contribuicdes, elegendo
indistintamente os seus contribuintes.

O presente artigo tem por objetivo geral avaliar a legitimidade do custeio da intervencéo
estatal na comunicacgédo social por meio de uma contribuigcéo interventiva. Com relacdo aos objetivos
especificos, a investigagdo procura enfrentar a constitucionalidade do tributo, motivada pelo ainda
recente julgamento da correspondente contribuicdo alema pela Corte Constitucional deste Pais. Para
tanto, a analise objetiva avaliar criteriosamente os requisitos de validade das contribuicdes
interventivas e fazer um alerta sobre os riscos da sua indistinta utilizacdo. A pesquisa foi desenvolvida
a partir da decisdo do Tribunal Constitucional aleméo e com base na doutrina tributaria brasileira e

alema.

2 CONTRIBUI(}AO PARA O FOMENTO DA RADIODIFUSAO PUBLICA
2.1 Finalidade

A Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusdo Publica (CFRP) foi instituida pela Lei
11.652/2008. No seu objeto principal, a lei prevé os principios e objetivos dos servicos de
radiodifusdo publica explorados pelo Poder Executivo ou outorgados a entidades de sua
administracdo indireta e autoriza o Poder Executivo a constituir a Empresa Brasil de Comunicacao
(EBC). A EBC sucedeu a Radiobras e hoje é responsavel por alguns veiculos de comunicacao
nacional, dentre eles a TV Brasil, a Radio Nacional FM e a Voz do Brasil.

A prestacéo dos servicos de radiodifusdo publica por érgaos do Poder Executivo ou mediante
outorga a entidades de sua administracdo indireta devera observar o0s principios da
complementaridade entre os sistemas privado, publico e estatal, da promocdo do acesso a
informacao por meio da pluralidade de fontes de producao e distribuicdo do contetdo, da producao e
programacéao com finalidades educativas, artisticas, culturais, cientificas e informativas, da promocao
da cultura nacional, estimulo a producao regional e a Producéo independente, dentre outros (Art. 2°).

Os recursos da EBC sédo constituidos da receita proveniente, dentre outras rubricas, de
dotacdes orcamentérias, da exploracédo dos servigcos de radiodifusdo publica e, no minimo, de 75% da
arrecadacdo da CFRP. A CFRP foi instituida com o objetivo de propiciar meios para a melhoria dos

servicos de radiodifusdo publica e para a ampliacdo de sua penetracdo mediante a utilizacdo de
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servicos de telecomunicac6es?.

2.2. Fato gerador e contribuintes

A CFRP é devida pelas prestadoras dos servicos constantes do anexo da Lei 11.652/2008, e
o0 seu fato gerador é a prestacédo deles.

Sao contribuintes da exacao as prestadoras de servigcos mével celular, de emissoras de FM,
radiotaxi, radiodifusdo sonora em ondas médias, curtas e em frequéncia modulada, radiodifusdo de
sons e imagens, televisdo, televisdo por assinatura, televisdo a cabo, televisao via satélite, dentre
outros. Na ocorréncia de nova modalidade de servico de telecomunicacfes, sera devido pela
prestadora, em carater provisorio, o valor da contribui¢cdo prevista no item 1 da tabela constante do
anexo?, até que a lei fixe seu valor. Fato gerador da contribuicdo é a prestacdo destes servicos por
qualquer das prestadoras relacionadas no anexo da lei.

A lei ainda prevé que a totalidade dos recursos deverd ser programada em categoria
especifica e utilizada exclusivamente para o atendimento dos objetivos de propiciar meios para a
melhoria dos servigos de radiodifuséo puablica e para a ampliagdo de sua penetracdo mediante a

utilizacé@o de servicos de telecomunicacdes®.

3 CONTRIBUICAO PARA A RADIODIFUSAO PUBLICA (RUNDFUNKBEITRAG)
3.1. Finalidade

Na Alemanha, a Contribui¢do para a Radiodifusdo Publica (Rundfunkbeitrag - RfB) é regulada
pelo Acordo Estatal sobre a Contribuicdo para a Radiodifusdo Publica (Rundfunkbeitragsstaatsvertrag
- RfBStV), de 15 de dezembro 2010. O acordo tem abrangéncia nacional, devendo ser ratificado nos
Estados-membros da federag&o alema.

A RfB serve ao financiamento da radiodifusdo publica de sons e de sons e imagens, no
sentido do § 12, inc. 1, do Acordo Estatal sobre a Radiodifusdo Publica (Rundfunkstaatsvertrag —
RfStV), como também ao financiamento das competéncias previstas no seu § 40. Este acordo prevé,
no seu § 12, inc. 1, que o financiamento deve prover a radiodifusdo publica condigdes suficientes
para que ela possa atender as suas finalidades constitucionais e legais, além de garantir sua
existéncia e seu desenvolvimento. O § 40 dispde que a contribuicdo pode ser aplicada no fomento de
canais abertos e de eventos de carater ndo-comercial das radios locais e regionais. A receita advinda

da cobranca pertence as emissoras de radio dos Estados e em parte a ZDF®, a Radio Alemanha e as

2Ver aqui o art. 32 da Lei 11.652/2008.

8 R$ 67,00 por ano. Este valor é fixado para o item 1 da tabela, que prevé o Servico Mével Celular,
sendo cobrado conforme a natureza da estrutura (base ou repetidora).

4 A Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL) foi outorgada a competéncia para planejar,
executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacéo,
cobranca e recolhimento da contribuicdo, cabendo-lhe promover as demais atividades necessérias a
sua administracdo. A retribuicdo a ANATEL pelos servicos referidos é de 2,5% do montante
arrecadado.

5 ZDF é a sigla para Zweites Deutsches Fernsehen ou “Canal 2” da televisdo alema. Trata-se de uma
entidade de Direito Publico sem fins lucrativos. O Canal 2 estd comprometido com a oferta de um
panorama objetivo dos acontecimentos no mundo e especialmente com uma imagem abrangente da

Revista do Direito [ISSN 1982-9957]. Santa Cruz do Sul, v. 1, n. 57, p. 22-42, jan/abr. 2019.
https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/index



Contribuigdo para o fomento da radiodifuséo publica 26

instituicbes de midia dos Estados (8§ 10, inc. 1, RfBStV). Esta receita ndo é direcionada ao orgcamento
publico geral®.

Estes canais de radio e de televisdo possuem como mister constitucional proporcionar, a
titulo de contrapeso as radios e televisdes privadas, uma oferta de servicos mediaticos, a qual segue
uma outra racionalidade de escolha, diversa da classica motivacdo econdmica e, com isso, abrindo
uma gama de alternativas de programas proprios. Assim, estes canais publicos conseguem contribuir
de forma mais efetiva para a diversidade de conteldo, algo que ndo pode ser assegurado apenas
através do mercado’.

A Corte Constitucional alema entende que a competicdo inerente ao livre mercado néo
implica automaticamente que a diversidade de informacfes, experiéncias, posicionamentos e
modelos de comportamento existentes em uma sociedade seja igualmente disponibilizada nos
veiculos privados de comunicac¢do social. Aliado a isso, em virtude da significativa e conhecida
pressao que recai sobre a midia privada e, com isso, dos conexos riscos de uma influéncia unilateral
sobre a formacgéo da opinido publica, sdo devidas determinadas precauc¢des, visando a prote¢do da
diversidade publica8.

Dentro deste espirito, a radiodifusdo publica alema, através dos seus canais publicos de radio
e televisdo, procura garantir, em outras palavras, um servico publico de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens supostamente mais neutro e imparcial, em tese imune aos apelos e as pressdes de
instituicBes privadas, de partidos politicos e até mesmo do préprio Estado. Por tras esta a finalidade
constitucional de preservar a garantia fundamental de livre acesso a informacgdo, a cultura e a
educacédo, afastando-se os riscos de influéncia unilateral de formacg&o da opinido publica, inerentes

ao ambiente mediatico privado.

3.2. Fato gerador e contribuintes

A legislacdo alema prevé trés fatos geradores para a contribuigdo. O primeiro € a propriedade
imobiliaria residencial (Wohnung). No ambito privativo, contribuinte é, de regra, o proprietario. No
entanto, a lei o compreende como toda pessoa maior de 18 anos, que reside no imével, vinculando-o
a figura do residente no imével. Assim, a lei prevé também como contribuinte toda pessoa que estiver
registrada neste imével, conforme as regras do registro municipal, ou que figure como locataria em

um contrato de locagéo envolvendo este imovel (8§ 2, RfBStV).

realidade alem&. Os servicos e os programas oferecidos pelo canal objetivam o fomento da livre
formagédo da opinido publica. Ver aqui o estatuto da ZDF, in: https://www.zdf.de/zdfunternehmen/zdf-
rechtsgrundlagen-und-vorschriften-100.html. Acesso em 24.07.2018.

6 BVerfGE 113, 128, 146. Esta sigla significa Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts,
referindo-se a uma publicacdo (coletdnea) de decis6es do Tribunal Constitucional Federal alemé&o.
Todas as referéncias feitas neste formato (BVerfGE 1, 2, 3) informam que a decisdo citada foi
publicada no volume indicado pelo primeiro algarismo (1), que a decisdo inicia na pagina indicada
pelo segundo algarismo (2) e que a citacdo em si foi extraida da pagina indicada pelo terceiro
algarismo (3).

7 Assim ja decidiu o BVerfG (Bundesverfassungsgericht/Tribunal Constitucional Federal alemé&o)
reiteradamente: BVerfGE 73, 118, 158s; 74, 297, 324s; 83, 238, 297s; 90, 60, 90; 114, 371, 388s;
119, 181, 215s; 136, 9, 29.

8 BVerfG, Primeiro Senado, j. 18.07.2018, 1 BvR 1675/16, 1 BvR 981/17, 1 BvR 836/17, 1 BvR
745/17. Disponivel em: http://www.bverfg.de/e/rs20180718_1bvr167516.html. Acesso em 18.07.2018.

Revista do Direito [ISSN 1982-9957]. Santa Cruz do Sul, v. 1, n. 57, p. 22-42, jan/abr. 2019.
https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/index



27 Fossati, G. S.

No ambito corporativo, fato gerador da contribuicdo é a propriedade do estabelecimento
empresarial (Betriebsstéatte). Contribuinte é todo proprietario deste estabelecimento. Neste caso, o
valor da contribuicdo é mensurado conforme o nimero de funcionarios da empresa e pode variar de
um terco do valor da contribuigdo até 180 vezes o valor da contribuigdo (8 5, inc. 1, RfBStV).

Sem prejuizo da obrigagdo de recolhimento da contribuicdo pelos proprietarios de
estabelecimentos empresariais, é devido um terco do valor da contribuicdo em razéo da propriedade
de cada veiculo automotor (Kraftfahrzeug) utilizado na empresa ou em outras atividades econémicas,
inclusive profissionais, bem como no atendimento a finalidades institucionais de entidades sem fins
lucrativos ou com finalidades publicas. A cobranca ndo depende da extensdo ou frequéncia do uso
dos veiculos para essas finalidades. Sdo considerados veiculos automotores os automoéveis, 0s
caminhdes e 06nibus; excluidos estdo os 6nibus que s&o utilizados no transporte puablico de
passageiros (8 5, inc. 2, RfBStV).

3.3. Deciséo do Tribunal Constitucional alemé&o

O Tribunal Constitucional aleméo (Bundesverfassungsgericht - BVerfG) julgou constitucional a
contribuicdo para a radiodifusdo publica (RfB), salvo com relacdo a cobranca daqueles contribuintes
gue sdo proprietarios de mais de um imoével para fins residenciais®. A decisdo é estruturada sobre
quatro pontos fundamentais:

(1) A Constituicdo alema ndo se opfe a cobranca de exacdes sob a forma de contribuicdes,
cobradas daqueles que, por serem beneficiarios — potenciais — de uma utilidade proporcionada por
determinada entidade do Poder Publico, devem participar do custeio das suas despesas. A vantagem
ou beneficio trazido com a cobranc¢a da contribuicdo encontra-se na possibilidade de utilizar o sistema
de radiodifusao publica.

(2) Um numero indeterminado ou até mesmo todos os cidaddos podem ser obrigados ao
pagamento de contribuigBes, enquanto a eles puder ser atribuida, individualmente (e concretamente),
uma vantagem ou beneficio e enquanto sua utilizacéo pareca possivel dentro da realidade.

(3) O legislador estadual possui competéncia para vincular a obrigacdo ao pagamento da
contribuicdo no ambito privado a propriedade de imdéveis residenciais, na pressuposi¢do de que a
oferta de programacao da radiodifusdo publica é consumida tipicamente dentro das residéncias. E
isso ndo depende da existéncia de aparelhos receptores (radio, televisdo ou computador) ou da
intencdo de utilizacdo. A possibilidade de utilizacdo da radiodifusdo publica para fins empresariais
justifica a escolha de proprietarios de estabelecimentos empresariais e de veiculos automotores,
utilizados ndo exclusivamente para fins privativos, como contribuintes adicionais da contribuicéo.

(4) Um contribuinte ndo pode ser obrigado duplamente ao pagamento da mesma contribuicéo
para fazer frente ao mesmo beneficio. Proprietarios de mais de um imdvel com finalidade residencial
nao podem ser onerados com mais de uma contribuicdo em virtude da possibilidade de utilizacao
privativa da radiodifusdo publica.

Na avaliacdo destes pontos, a Corte deixa claro que a contribuicdo em questédo jamais pode

° BVerfG, 1 BvR 1675/16, 1 BvR 981/17, 1 BvR 836/17, 1 BvR 745/17, Primeiro Senado, j.
18.07.2018. Disponivel em: http://www.bverfg.de/e/rs20180718 1bvr167516.html. Acesso em
18.07.2018.
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ser confundida com um imposto. Impostos sdo prestacdes pecuniarias, as quais ndo representam
uma contraprestacao por uma determinada prestacdo, sdo cobrados por uma entidade publica, com a
finalidade de arrecadacédo, e sdo exigidos de todos aqueles, junto aos quais se realiza a hipotese de
incidéncia, a qual a lei vincula a obrigacao tributaria (8 3, inc. 1, do Cdédigo Tributario alemé&o)?°.
Taxas sao prestacdes pecunidrias, previstas na legislacdo, que sdo impostas ao contribuinte por
ocasido de determinada prestacdo estatal a ele individualmente imputavel'l. Contribuicdes
diferenciam-se das taxas, a medida que podem ser cobradas inclusive pela potencial utilizagdo de
uma instituicdo ou servico publico!2, Contribuintes desta espécie tributaria sdo aqueles que possuem,
mesmo que potencialmente, alguma utilidade advinda da instituicdo ou do servico publico®s.
Determinante para o carater da contribuicdo é a ideia da contraprestacdo, do equilibrio entre o
beneficio e o custo. Por fim, o tribunal entende que ndo precisa haver uma mencdo expressa a
especificas prestacfes na hipétese de incidéncia da contribuicdo, bastando que esteja claro para qual
atuacdo ou intervengcdo publica a exacdo € cobrada e quais finalidades s&o buscadas pelo
legisladort4.

O Tribunal alemao silenciou quanto ao eventual enquadramento da exa¢do ora em analise
como um Sonderabgabe, isto €, como um tributo especial ou parafiscal. Esta espécie destina-se ao
financiamento de finalidades especiais, as quais ndo sdo contempladas no orgamento publico geral.
Este tributo é cobrado de determinados grupos de cidaddos ou empresas e direcionado a um caixa
especial fora do orgamento publico geral. Vale destacar aqui que o Tribunal alemao enfatiza que os
tributos parafiscais somente sdo admissiveis em “raras exceg¢des’®. Quando forem instituidos com
funcao de financiamento, o Tribunal entende que eles devem preencher rigidos requisitos materiais
de validade, a saber:

a) o legislador deve perseguir com o tributo parafiscal uma determinada finalidade, a qual
transpde a mera intencdo de obtencéo de recursos;

b) um determinado grupo social somente pode ser obrigado ao pagamento desta espécie de
tributo, quando ele for passivel de diferenciacdo da coletividade ou de outros grupos em virtude de
algum interesse econdmico setorial ou de determinadas peculiaridades pertinentes ao grupo

(homogeneidade do grupo de contribuintes);

10§ 3 Steuern, steuerliche Nebenleistungen. (1) Steuern sind Geldleistungen, die nicht eine
Gegenleistung fir eine besondere Leistung darstellen und von einem o&ffentlich-rechtlichen
Gemeinwesen zur Erzielung von Einnahmen allen auferlegt werden, bei denen der Tatbestand zutrifft,
an den das Gesetz die Leistungspflicht knipft; die Erzielung von Einnahmen kann Nebenzweck sein.
Disponivel em: https://www.gesetze-im-internet.de/ao_1977/__3.html. Acesso em 31/08/2018.

11 A taxa diferencia-se do imposto através da vinculagdo a uma contraprestacao estatal que seja
identificavel individualmente ao contribuinte. O principio sistematico condutor das taxas € o principio
da equivaléncia, o qual permite a mensuracao da taxa conforme os principios da cobertura dos custos
(a taxa transfere os custos equivalentes) e da compensagédo da vantagem (a taxa retribui o beneficio
auferido). Ver aqui SEER, 2013, p. 40.

12 A doutrina alema descreve a contribuicdo como a espécie de tributo que serve a cobertura de
despesas ligadas a criacdo ou ampliacdo de instituicdes ou estruturas publicas, bem como para a
melhoria de vias publicas de transito de veiculos ou de pedestres e de pracas publicas, mas ndo para
a sua manutencao corrente. A vinculagdo causal esta na possibilidade de usufruir uma vantagem
econdmica concreta. Ver aqui SEER, 2013, p. 41.

13 Ver BVerfGE 38, 281, 311; 137, 1, 18.

14 Ver BVerfGE 108, 1, 20; 132, 334, 350; 137, 1, 19.

15 BVerfGE 55, 274, 308; 91, 186, 203.
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c) ao grupo setorial de contribuintes deve ser atribuida uma responsabilidade especial, tendo
em vista que ele se encontra evidentemente mais préximo da finalidade do tributo do que qualquer
outro grupo ou do que a coletividade dos contribuintes. E justamente em decorréncia desta relagio de
proximidade ou vinculacgao légica a finalidade perseguida que se atribui a responsabilidade tributaria
unicamente ao grupo, nao a coletividade (responsabilidade do grupo). Vale destacar, a titulo de
exemplo, que a Corte constitucional negou a responsabilidade do grupo setorial no caso
Kohlepfennigs, visto que a garantia do fornecimento de energia é do interesse da coletividade — e ndo
apenas de um grupo setorial — e por isso deve ser, na condicdo de 6nus da coletividade, financiada
através do caixa geral dos impostos!¢. Da mesma forma ocorreu no caso do tributo para o corpo de
bombeiros (Feuerwehrabgabe): o interesse na eficaz prote¢do contra incéndios ndo é um interesse
setorial, mas sim coletivo'’. Falta a especial proximidade material do grupo onerado com eventual
especial interesse na prote¢do contra incéndio, de modo que ndo se sustenta a sua responsabilidade
isolada pelo financiamento;

d) a receita obtida deve ser aplicada no interesse do grupo dos obrigados, ou seja, deve ser
direcionada ao setor (utilidade setorial). N&o prejudica, entretanto, se, em paralelo, também outros
grupos ou até mesmo a coletividade obtém certas vantagens advindas da aplicagdo dos recursos
arrecadados;

e) por fim, a Corte constitucional exige adicionalmente a verificacdo periddica do tributo pelo
legislador quanto a necessidade da manutencéo da sua cobranca (sujeicdo a verificagdo periddica)?’s.

A contribuicdo objeto do julgamento € cobrada pela possibilidade (ou potencialidade) de
receber o sinal dos programas ou canais do sistema de radiodifusdo publica e serve para custear sua
estrutura. A titulo de exemplo, a exposicdo de motivos do projeto de lei do Estado de Baden-
Wirttemberg menciona a “possibilidade de utilizagdo” e a “possibilidade de recepgédo” do sinal da
radiodifusdo como fundamento da tributacdo’®. Nado sé a finalidade é especifica, como também a
destinacao: a receita da contribuigdo pertence as emissoras de radio e televisédo publicas dos Estados
e, em parte, a ZDF, & Radio Alemanha e aos demais 6rgdos mediaticos locais. Na esséncia, trata-se
de um tributo vinculado a uma contraprestacéo. Com a introdu¢éo da contribuicdo para a radiodifusao
publica (RfB), o legislador ndo desejou alterar nada de significativo com relagéo a antiga taxa para a
radiodifusao publica (Rundfunkgebiihr), mas apenas evitar o déficit da antiga taxa em relacéo a sua

vinculacdo a existéncia de um aparelho de recepg¢édo dos sinais de radio e televisdo nas residéncias?.

16 BVerfGE 91, 186, 205s.

17 BVerfGE 92, 91, 120s.

18 SEER, 2013, p. 43.

19 Ver Landtag von Baden-Wirttemberg, Drucksache 15/197, pp. 34, 43.

20 Na versdo anterior, o custeio era realizado através da Rundfunkgebiihr, ou seja, através de uma
taxa e ndo de uma contribui¢cdo. O fato gerador da taxa era a existéncia de qualquer aparelho capaz
de receber os sinais de radio e televisdo nas residéncias e nos estabelecimentos empresariais. Na
pratica, todo e qualquer residente ou empresario na Alemanha era obrigado a declarar oficialmente,
em formulario proprio enviado pelo 6érgao arrecadador responsavel, se possuia na sua residéncia ou
estabelecimento empresarial aparelho de radio, de televiséo ou outro aparelho com acesso a internet.
Tendo entregue ou ndo a declaracdo, o cidadao ficava sujeito a fiscalizacdo presencial a qualquer
momento e, na situacdo de verificagdo de omisséo ou falsidade na prestagéo das informac6es ou de
ndo pagamento da taxa, o fiscal aplicava uma consideravel multa, juntamente com a cobranga da
taxa. No entanto, tendo em vista as dificuldades de fiscalizagdo presencial e a consequente
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A Constituicdo alema, no seu art. 3, inc. 1, ndo proibe diferenciacées, mas exige que a
diferenciacdo apresente sempre uma justificativa substancial, a qual seja adequada ao objetivo e a
extensdo do tratamento desigual. Esta avaliagdo — assim o tribunal alem&o — deve ocorrer a luz da
proporcionalidade, cujo contetdo e limites somente sdo determinaveis no caso concreto?. No
entanto, uma vez cobrada uma contribui¢do, o principio da igualdade exige que a diferenciagdo entre
contribuintes e ndo contribuintes seja implementada na medida da vantagem ou beneficio, cuja
possibilidade de utilizacdo deve ser coberta financeiramente pela contribuicdo. A Corte ressalta que o
essencial para o conceito da contribuicdo € a ideia da prestacdo oferecida: quando o Poder Publico,
no atendimento a uma finalidade constitucional, disponibiliza uma estrutura ou servico especial,
aqueles que obtém ou podem obter dela uma utilidade econémica especial, devem contribuir para o
custeio da sua instalacdo e manutencao??. Por fim, vale ainda ressaltar que o tribunal entende que o
legislador possui uma ampla margem de discricionariedade na configuracdo das regras atinentes a
contribuicdo e pode se orientar por consideracdes de praticabilidade, com o objetivo da simplificacéo
da cobranga?s.

Cumpre observar como a Corte alema valida a especial tarefa que a radiodifusdo publica
possui no Estado aleméao. O Tribunal esta convencido de que ela possui a missdo de proporcionar,
em contrapeso aos prestadores de servicos de radio e televisdo privados, uma prestacdo de
informacdes que segue uma outra racionalidade de escolhas, diversa daquela orientada por
estimulos econdmicos, e, com isso, consegue entregar uma variedade propria de programas
informativos, educativos e culturais. A radiodifusdo publica tem muito o que contribuir para a
diversidade cultural, educativa e informativa, diversidade esta que ndo pode ser assegurada apenas
através da livre iniciativa24. E publico e notério que a concorréncia publicitaria e econémica em geral
ndo garante que, na midia privada, a diversidade de informacdes, experiéncias, posicionamentos e
padrées de conduta presentes em uma sociedade seja disponibilizada. Também, em virtude da
consideravel pressdo que recai sobre a midia privada e dos conexos riscos de uma influéncia
unilateral ou direcionada sobre a formacao da opinido publica, sdo devidas algumas precau¢ces em
prol da protecdo da diversidade jornalistica®.

O financiamento publico da radiodifusdo permite as operadoras publicas oferecer um acesso
a informagédo, educacéo e cultura sob uma outra racionalidade de escolhas dentre as informacgfes

disponiveis, a qualidade delas e a forma como elas sédo divulgadas. Dessa forma, estas operadoras

ineficiéncia da arrecadacao, o legislador alemé&o alterou ndo apenas a espécie tributaria, mas também
0 seu fato gerador, passando a ser a propriedade (ou a posse, no caso das locacdes) de imovel
residencial, de estabelecimento empresarial e de veiculos automotores comerciais, o que simplificou
o controle fiscalizatério e aumentou a arrecadacao. Ver aqui, a titulo de exemplo, a antiga lei do
Estado de Bremen, disponivel em:
https://www.transparenz.bremen.de/sixcms/detail.php?gsid=bremen2014 tp.c.73835.de&template=00
_html_to_pdf_d. Acesso em 15.08.2018.

21 Ver aqui BVerfGE 138, 136, 180.

22 BVerfGE 14, 312, 317; 137, 1, 22.

2 BVerfG, 1 BvR 1675/16, 1 BvR 981/17, 1 BvR 836/17, 1 BvR 745/17, Primeiro Senado, j.
18.07.2018. Disponivel em: http://www.bverfg.de/e/rs20180718_ 1bvr167516.html. Acesso em
18.07.2018.

24 BVerfGE 73, 118, 158; 136, 9, 29.

25 BVerfGE 119, 181, 217; 136, 9, 29.
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conseguem contribuir para a tarefa constitucional de viabilizar um acesso a informacdes
diversificadas, independentemente do nimero de pessoas que assistem a determinado programa e
independentemente dos contratos celebrados com este ou aquele anunciante.

Por outro lado, existe uma falsa aparéncia de diversidade de conteldo e de acesso a
informacao em virtude do notério desenvolvimento da tecnologia da comunicagéo e especialmente do
alargamento do espectro de informacdes disponiveis na internet. Os magistrados alemaes
consideraram que, apenas a circunstancia de haver atualmente uma oferta significativamente maior
na midia privada e uma diversidade maior de prestadores de servicos, isso ndo implica maior
qualidade e diversidade na informacéo. Este novo modelo econémico viabilizado pela rede ou por
plataformas na internet, incluindo aqui as redes sociais, favorece, muito antes, tendéncias de
concentracdo e de monopolizacdo pelos operadores e intermediadores de conteddo. As ofertas nas
plataformas e nas redes sociais seguem o formato da publicidade paga e, sabidamente, s&o
divulgadas por meio de algoritmos desenvolvidos a partir do perfil apresentado pelo usuario, atravées
da sua conduta na navegacao. Isso em nada contribui para o mister constitucional do livre acesso a
uma diversidade informativa, cultural e educacional. Pelo contrario, estas ofertas sdo orientadas por
interesses unilaterais — e ndo pelo interesse publico — e seguem a racionalidade econdmica de um
modelo de negécios.

A Corte alemd ainda adverte que uma decorréncia logica desta constelacdo é a dificil
separacao entre fatos reais e opinido, entre contetdo e publicidade, como também o surgimento de
uma sensacédo de inseguranca com relacdo a veracidade e a confiabilidade de fontes e de avaliacdes.
Sabe-se que o usuario precisa ter a cautela de filtrar previamente as informacdes, desconfiando de
fontes desconhecidas ou que ainda ndo tenham o devido reconhecimento publico, tarefa esta que
sempre fora executada pelo jornalismo profissional e responsavel. Portanto, tendo em vista esta
inegavel evolugdo (ou revolu¢do), o Tribunal entende que cresce ainda mais a importancia da
contribuicdo em pauta, a qual financia justamente a indispensavel tarefa de avaliar, confrontar e filtrar
os fatos e as opinides, através de cuidadosa e auténtica pesquisa, de modo a “apresentar uma
realidade sem distorcbes e sem precisar colocar o sensacionalismo como chamariz para o
programa’”?s,

Quanto a forma ou ao critério utilizado para se diferenciar entre quem € beneficiado e quem
ndo é — a vinculagdo a propriedade residencial — ndo ha o6bice constitucional. Inclusive, esta
possibilidade de se usufruir deste beneficio € imputavel individualmente a todos e a cada um dos
proprietarios de iméveis com fins residenciais. Vale observar o alerta que a Corte faz, no sentido de
que o legislador ndo esta obrigado a escolher um critério que reflita integralmente a realidade, mas
pode, pelo contrario, eleger um critério que reflita na melhor medida possivel o necessario elo de
ligacdo com o fato gerador da contribuicdo, podendo, inclusive, abstrair do efetivo uso nas

residéncias?’.

% BVerfG, 1 BvR 1675/16, 1 BvR 981/17, 1 BvR 836/17, 1 BvR 745/17, Primeiro Senado, j.
18.07.2018. Disponivel em: http://www.bverfg.de/e/rs20180718 1bvr167516.html. Acesso em
18.07.2018.

27 BVerfGE 123, 1, 20s.
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No entanto, uma cobranca adicional da contribuicdo em virtude da propriedade ou da posse
de uma segunda moradia viola o principio da igualdade na tributacdo. Isso porque o proprietario do
imovel ja é obrigado a recolher uma contribuicéo e, dessa forma, a vantagem ou beneficio auferido ja
esta contemplado pela cobranga da “primeira” contribuigdo, de modo que uma “segunda” contribuigdo
nao encontraria um “segundo” beneficio que justificasse a sua cobranca. Aqui, ressaltou a Corte, que
nem mesmo razdes de praticabilidade ou simplificacdo, muito menos a possibilidade de abusos ou de
elisdo tributaria, encontram espaco para legitimar uma segunda cobranca. Portanto, o cidaddo néo
pode ser obrigado a pagar mais do que uma contribuicdo, em valor cheio, pela possibilidade de
utilizacdo do sistema de radiodifuséo publica.

Por fim, no dmbito empresarial, a obrigatoriedade de pagamento da contribuicdo por parte
dos donos de estabelecimentos empresariais e de veiculos automotores utlizados para fins
comerciais ndo viola o principio da igualdade na tributacé@o. A possibilidade de recepcao dos sinais do
sistema nas empresas e dentro dos veiculos comerciais representa o necessario beneficio trazido,
gue justifica a cobranca. O beneficio, neste caso, pode ser vislumbrado desde a possibilidade de
acesso a noticias sobre o transito até o acesso a indexadores econdémicos ou relativos a bolsa de
valores, bem como na oferta aos funcionarios e aos clientes de acesso ao radio e ou a televiséo.
Assim, o Tribunal também considerou constitucional a contribuicdo com relacdo ao fato gerador da
propriedade de estabelecimentos empresariais e de veiculos automotores utilizados para fins

comerciais, imputando a respectiva sujei¢cdo passiva ao empresario.

4 ANALISE COMPARATIVA CRITICA

A decisdo recentemente prolatada pela Corte Constitucional alemd acerca da
constitucionalidade da contribuicdo para a radiodifusdo publica na Alemanha fornece relevantes
argumentos juridicos e econémicos para subsidiar a avaliagdo da constitucionalidade da contribuicéo
para o fomento da radiodifusédo publica no Brasil, tributo ainda novo no contexto do Sistema Tributario
Nacional e que ainda néo foi enfrentado pelos tribunais superiores.

Preliminarmente, cabe informar que, até a presente data, foi identificada no banco de dados
disponivel dos tribunais pétrios apenas uma decisdo devidamente publicada acerca da CFRP. Na
ocasiao deste julgamento, a 82 Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) decidiu, a
unanimidade, negar provimento ao agravo de instrumento interposto pelo Sinditelebrasil — Sindicato
Nacional das Empresas de Telefonia e de Servico Movel Celular e Pessoal, de decisdo que indeferiu
a suspensao liminar da exigéncia da contribuicdo a EBC, instituida pelo art. 32 da Lei 11.652/200828.

A 8% Turma, em andlise superficial sobre o tema — propria dos julgamentos em sede de
agravo de instrumento -, entendeu tratar-se de uma contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico (CIDE), instituida para garantir o direito de acesso a informacao educativa, como corolario

da liberdade de manifestacdo do pensamento. Asseverou também néo haver, assim, limitacao ao seu

28 Al 0015579-71.2010.4.01.0000, Rel. Juiz Federal convocado CLEBERSON JOSE ROCHA, 82
Turma, j. 12/08/2011.
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enquadramento como contribuicdo social geral?®. Consignou nao parecer desarrazoada a fixacdo do
valor da contribuicio em razdo da quantidade de estacdes/terminais das operadoras de
telecomunicacdes e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, que esta diretamente relacionada
com a quantidade de pessoas atendidas pelo servico e, por conseguinte, diretamente relacionada
com a capacidade contributiva do prestador do servigco. Por fim, entendeu ndo haver o que se falar
em referibilidade entre a contribuicdo e os destinatarios do beneficio social dela decorrente, “pois o
que se visa é fazer valer a natureza educativa dos meios de radiodifusdo, a serem garantidos
mediante intervencéo estatal, com base em recursos arrecadados das empresas que se beneficiam
do sistema de radiodifusao”.

Observa-se que a 8% Turma do TRF1 valida a importancia da radiodifusédo publica e a
correlata finalidade de preencher a lacuna da prestacdo de servicos informativos, educativos e
culturais para a populagdo no &mbito da comunicagdo social. Também valida a possibilidade de
custeio do atendimento a esta finalidade via CIDE, como forma de justificar a intervencdo do Poder
Publico no segmento econdmico da comunicagdo social. No entanto, entende ndo haver a
referibilidade como requisito de validade para a contribuicdo em tela, fundamentando sua deciséo
pela legitimidade da cobranca das “empresas que se beneficiam do sistema de radiodifusao”.

Se, de um lado, a decisdo se coaduna com a finalidade constitucional precipua de assegurar
a liberdade de acesso a informacdo, a educacdo e a cultura ao cidadao, inclusive através da
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, de outro lado, equivoca-se nitidamente ao vislumbrar que
as empresas prestadoras de servicos de radiodifusdo e de comunicacdo sdo 0s sujeitos que se
beneficiam da intervencdo estatal neste setor da economia. Ao contrario do que pensou a turma
julgadora, a lei instituidora da CFRP deixa claro que o destinatério final dos servigos de radiodifusao
publica e, portanto, seus beneficiarios, sdo os cidadaos. A preocupacdo do legislador é a de
desenvolver a consciéncia critica do cidaddo, fomentar a constru¢do da cidadania, cooperando com
0s processos educacionais e de formacgéo do cidaddo (art. 3°). As empresas prestadoras de servicos
de radiodifusé@o e de comunicag¢do operam com nitido intuito lucrativo, moldando a sua programagéao
e a divulgacéo de anuncios publicitarios conforme seus interesses privados. A racionalidade presente
¢ totalmente diversa, conforme bem ressaltou o Tribunal alem&o no julgamento da RfB.

E incontroversa a importancia e a envergadura das finalidades constitucionais buscadas pelo
sistema de radiodifus@o publica, tanto no Brasil como na Alemanha. Como bem enfatizou a Corte
alema, faz-se necessario disponibilizar ao cidadao um servigo informativo, educativo e cultural mais
imune aos apelos do mercado, que, portanto, ndo se exponha aos riscos inerentes a atuagdo de
determinados agentes econdmicos ou politicos dominantes que possam influenciar a formacédo da
opinido publica. Em outras palavras, uma midia — ao menos em tese — mais neutra e imparcial, que
entregue o conteldo sem possiveis manipula¢gdes ou distor¢des, de modo a garantir a liberdade do
cidadao destinatario de formar, com suporte na seguranca e na credibilidade da fonte, sua prépria

opiniao%°,

2% Sobre a finalidade e o destino das contribuicées sociais, ver DERZI, 2010, p. 938; CARRAZZA,
2004, p. 551.

30 TERSCHUREN enfatiza aqui, com respaldo na doutrina alema, que a medida que se eleva o nivel
de informacgéo do cidaddo, quando ele assiste programas disponibilizados pelos canais publicos, os
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O problema, todavia, estd em como se fazer isso, mais precisamente de que forma obter
recursos para custear a infraestrutura responsavel por esta atuacdo estatal. A solucdo encontrada
para tal demanda, mediante a instituicdo e cobranca de contribuicdo dos prestadores de servigos
ligados a telecomunicacgéo e a radiodifusao privada, ndo nos parece a mais adequada, ao menos nao
da forma como foi feita.

A CFRP possui nitido carater interventivo, sendo caracterizada como contribuicdo de
intervencdo no dominio econdmico (CIDE)3!. Tal enquadramento justifica-se, a medida que se trata
de uma prestacdo pecunidria compulséria, cobrada daqueles que se beneficiam, mesmo que
indiretamente, de uma atuacado estatal (interventiva) em um segmento da economia. Neste caso, ja
existe a atuacado regular da iniciativa privada no setor, mas ha significativas distorc6es®? ou lacunas
que devem ser corrigidas e preenchidas pelo Poder Publico, de modo a se restabelecer o equilibrio
econdmico, a livre concorréncia ou realizar objetivos constitucionais ndo realizados ou néo realizados
suficientemente pela iniciativa privada. Em virtude da efetiva intervencdo®® estatal setorial e dos
custos dela decorrentes, a CF atribui competéncia a Unido Federal para instituir contribuicdo para
fazer frente a estes custos.

A radiodifusdo sonora e de sons e imagens possui tutela constitucional especifica no Capitulo
V (da Comunicac¢éo Social) do Titulo VIl da CF (da Ordem Social). Em que pese prevista dentro da
Ordem Social — o que poderia levar ao enquadramento da CFRP como uma contribuicdo social -, os
servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens integram indubitavelmente o setor econdmico
da comunicacdo social, responsavel por viabilizar as garantias constitucionais fundamentais da
manifestagcdo do pensamento, da criagdo, da expressdo e do acesso a informacdo, sob qualquer
forma, processo ou veiculo, e, em Ultima analise, contribuir diretamente para a promocao da
educacdo e da cultura nacional. Esta atuacdo econdmica é realizada preponderantemente pela
iniciativa privada, conforme dispde o art. 222 da CF34, sendo complementada através da intervengdo
publica federal no setor, justamente quando se verifica a necessidade de se colmatar a lacuna
deixada pelas emissoras privadas no que toca aos programas de carater educativo, cultural e
formativo da cidadania.

Sob a roupagem de uma CIDE, a CFRP encontra um problema evidente de auséncia de

referibilidade®®, o que ja nao ocorre no caso da contribuicdo alema. No caso brasileiro, conforme ja se

quais contribuem para a livre formacdo da opinido publica, o cidadao fica mais apto para tomar
decisdes mais qualificadas, racionais e soberanas, por exemplo, ao eleger seus representantes. Ver
aqui TERSCHUREN, 2013, p. 704.

31 No mesmo sentido, GUERRA, FALCAO, ALMEIDA, 2018, p. 122.

32 Nesse sentido, CARRAZZA, 2004, p. 541.

33 Intervencgdo, porquanto ndo se trata de atuagao estatal propriamente dita no setor econdmico. Isso
porque a CF prevé, na Ordem Econbmica, que a exploracdo direta de atividade econ6mica pelo
Estado sO serd permitida em casos excepcionais (seguranca nacional ou relevante interesse
coletivo), sendo a regra a exploracdo pela iniciativa privada (art. 173). O Estado, muito antes, devera
exercer, como agente normativo e regulador da atividade econémica, as funcfes de fiscalizacéo,
incentivo e planejamento (art. 174).

34 Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens é
privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou de pessoas juridicas
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 36, de 2002).

35 Esse também é o entendimento esposado por GUERRA, FALCAO, ALMEIDA, 2018, pp. 120-122.
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demonstrou anteriormente, a contribuicdo em tela é cobrada das prestadoras dos servigcos elencados
no anexo da lei, que traduzem servicos de telecomunicac@es, inclusive por radio e televisdo. Ja no
caso alemao, a contribuicdo € cobrada de todos proprietarios de iméveis residenciais — bem como
dos locatarios e usuarios em geral destes iméveis com fins residenciais -, dos proprietarios dos
estabelecimentos empresariais e dos proprietarios dos veiculos automotores utilizados
comercialmente. Neste caso, € cobrada praticamente de toda a coletividade®®.

A CFRP ndo é arcada por quem realmente se beneficia da intervencdo estatal setorial.
Conforme visto, o verdadeiro beneficiado pelos servicos prestados pelos canais de radio e televisao
publicos é o proéprio cidaddo, ndo a empresa de jornalismo ou de telecomunicacédo. Isso fica ainda
mais evidente quando observamos que o0s objetivos da lei sdo, em esséncia, fomentar programas
educativos, culturais e formativos da cidadania, com énfase nos aspectos da cultura nacional e da
programacao regional, oferecendo mecanismos para o debate publico sobre temas de relevancia
nacional e internacional e desenvolvendo a consciéncia critica do cidadao (art. 3°). Estes objetivos
claramente ndo estdo na pauta principal das emissoras privadas, muito menos na pauta dos seus
anunciantes, em que pese a CF preveja que a produ¢éo e a programacao das emissoras de radio e
televisdo “atenderdo aos principios” da preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas e da promocéo da cultura nacional e regional (art. 221).

A contribuicdo brasileira, muito antes, foi instituida para ser cobrada das empresas de
telecomunicacdes e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, ndo porque elas seriam as
beneficiarias da intervencédo estatal setorial, mas por razdes de praticabilidade®’. Estas razdes
desdobram-se desde a facilidade e simplificagdo nos procedimentos de cobranca — o que reflete
diretamente na eficiéncia da arrecadagéo -, como também na reducao dos custos operacionais de
controle e fiscalizagdo arrecadatoria. Em outras palavras, € uma forma mais eficiente de se arrecadar
mais, cobrando de um universo muito menor de contribuintes, e se gastando muito menos.

A contribuicdo alema também segue a légica da praticabilidade, algo que ficou notério quando
se procedeu na alteracdo da legislacdo alema sobre a RfB, modificando o fato gerador da exacéo,
que anteriormente era a existéncia de um ou mais equipamentos de recepcdo dos sinais analégicos
ou digitais dentro da residéncia (aparelho de radio, televisdo ou aparelho com acesso a internet), para
a propriedade de imoveis com fins residenciais, de estabelecimentos empresariais e de veiculos
automotores com finalidade comercial. O préprio tribunal alem&o reconhece que a modificagao do fato
gerador da contribuigdo, vinculando-a a propriedade, simplificou o trabalho de controle e arrecadacao
do tributo, aumentando sua eficiéncia, inclusive reduzindo significativamente o nimero de fraudes

praticadas pelos contribuintes.

3 TERSCHUREN sustenta que a oferta da radiodifus&o pablica na Alemanha traduz um bem comum,
para toda a coletividade; uma vantagem especial e individualizavel para determinados grupos nao se
evidencia. A autora entende que a RfB é um imposto finalistico (Zwecksteuer), cuja cobranga viola
direitos fundamentais dos seus contribuintes. Em razdo disso, advoga pela reforma do financiamento
da radiodifusdo publica, de modo a considerar a capacidade contributiva individual como fundamento
para o dimensionamento da exac¢do, afastando a mera pressuposicdo de uma utilizacao potencial dos
servigcos. Cfr. TERSCHUREN, 2013, p. 707.

87 Para uma proposta de limitagdes a utilizacédo de recursos de praticabilidade na esfera tributaria, ver
COSTA, 2007, pp. 216-220; FOSSATI, 2014, pp. 131ss.
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Retornando ao problema da referibilidade, vale repisar no fundamento esposado pela Corte
alemd, segundo o qual ndo ha qualquer ébice para a cobranca da contribuicdo de um universo maior
de contribuintes ou até mesmo de toda a coletividade, desde que se mantenha a coeréncia na
relacdo custo/beneficio, inerente as contribuicdes. Em outras palavras, quem se beneficia da atuacao
ou intervencdo estatal setorial — mesmo que ndo diretamente ou efetivamente, mas pela mera
possibilidade de utilizagdo do servico — pode e deve ser chamado para o custeio da despesa.

A prescindibilidade do beneficio direto também é uma caracteristica das contribuicdes do
Sistema Tributario Nacional. Para que a cobranca seja legitima, ndo precisa haver beneficio direto
para o contribuinte, bastando que ele seja parte integrante daquele grupo social beneficiado pela
atuac&o ou intervencéo. E o que podemos vislumbrar mais claramente, por exemplo, nos casos das
contribuices & OAB e ao CREA, através das quais sdo custeados diferentes atuagdes e servicos em
beneficio dos seus membros, desde a representagéo politica até servigos odontolégicos.

Todavia, com a devida consideracdo que os tribunais superiores brasileiros merecem, ndo ha
como concordar com a posi¢ao adotada pelo STJ, por exemplo, no caso da Contribuicdo ao INCRAS3,
e pelo STF, por exemplo, no caso da Contribuicdo ao SEBRAE?®, casos utilizados como referenciais
de mesma ratio para a auséncia de referibilidade. Em ambos os casos, os tribunais decidiram que a
referibilidade n&o é um pressuposto de validade da CIDE, legitimando a cobranca da Contribui¢do ao
INCRA inclusive das empresas urbanas e da Contribuicdo ao SEBRAE inclusive das empresas de
médio e grande porte. Muito menos ha como acompanhar o entendimento esposado pelo STJ,
segundo o qual a Contribuicdo ao INCRA seria uma contribuicdo atipica, podendo, dentro desta
estranha e suspeita roupagem, ser cobrada indistintamente, inclusive daqueles que se beneficiam
supostamente indiretamente da intervencdo setorial, como seria 0 caso das empresas urbanas com
relagéo a intervencao do INCRA no meio rural.

Estas decisdes terminam por contribuir para a distorcdo e o rompimento da higidez do
Sistema Tributario Nacional, a medida que validam a utilizacao das contribuigBes de forma irrestrita,
para se atender a qualquer finalidade“%, viabilizando sua cobranca tanto de quem se beneficia
diretamente (ou potencialmente) como também de quem se beneficia (supostamente) indiretamente.
J& se mencionou aqui que ndo ha necessidade de haver beneficio direto, o que legitima a cobranga
de quem se beneficia apenas indiretamente, como é o caso dos advogados que nunca se utilizam
dos servicos disponibilizados pela OAB ou do trabalhador que sequer tem conhecimento da
existéncia do sindicato ao qual ele esté vinculado e representado. O que ndo se admite, no caso das
contribuicdes profissionais e interventivas, € que se extrapole o grupo social, expandindo o ambito de
abrangéncia da contribuicao para além dos seus limites representativos, impondo a cobranca aqueles
que nao guardam qualquer relacdo de pertinéncia légica com o grupo beneficiado pela atuacdo ou

intervencao estatal*l.

38 Ver aqui FOSSATI, 2009, pp. 95-112.

39 Ver aqui PAULSEN, 2017, p. 99.

40 Nesse sentido, bem observou AVILA: “Se cada finalidade estatal tivesse de ser custeada por uma
contribuigdo diferente, pergunta-se: por que pagar os impostos? ” (AVILA, 2003, p. 321).

41 Nesse sentido, ver FIGUEIREDO, 2003, p. 398.
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Ao decidir da forma como foi decidido nos casos das contribuicdes ao INCRA e ao SEBRAE,
os tribunais superiores chancelaram a possibilidade de instituicdo e cobranca de contribuicdes
interventivas de um universo muito mais amplo de contribuintes, na pratica de quase toda a
coletividade, legitimando sua cobranga como se fossem impostos*?, mas com a significativa
“vantagem” de ndo se exigir previsdo constitucional expressa para sua instituicdo e ndo haver
obrigatoriedade de reparticéo da receita da respectiva arrecadagcdo com os estados e 0s municipios*.
Isso porque, conforme ja exposto anteriormente, as contribuicdes sociais, profissionais e interventivas
possuem apenas uma previsdo genérica de instituicdo na CF, como regra de competéncia atribuida a
Unido Federal, sem que haja previséo expressa dos seus tipos, como ha no caso dos impostos. Além
disso, a destinacdo da receita das contribui¢cdes é especifica para o ente ou 6rgdo responsavel pela
atuacdo ou intervencdo estatal setorial, ndo havendo previsdo de reparticdo da receita com outros
orgdos ou com os demais entes da Federacao*.

O atual entendimento dos tribunais superiores patrios coaduna-se com o entendimento da
Corte alema acerca da constitucionalidade da contribuicdo alemd, sob o viés da referibilidade, ao
menos sob o aspecto da possibilidade ou potencialidade de gozo do beneficio ou vantagem trazida
pela intervengdo estatal setorial. No caso da contribuicdo alemd, fica claro que todo cidaddo pode
usufruir da programacéo dos canais de radio e televiséo publicos na sua residéncia, dado que em
quase a totalidade das residéncias na Alemanha ha no minimo um aparelho de radio e/ou televiséo,
bem como no minimo um aparelho eletrbnico com acesso a internet*>. Da mesma forma, nos
estabelecimentos empresariais e nos veiculos automotores das empresas, também héa a possibilidade
irrestrita de recepcdo do sinal das emissoras publicas, decorrendo dai a possibilidade de gozo do
beneficio ou utilidade econémica proporcionada pelos servigos ofertados*6.

O que nao podemos concordar, no entanto, € com o argumento da possibilidade de se
beneficiar indiretamente com a intervencéo estatal, mas estando fora do grupo objeto da intervencgéo,

como decidiram os tribunais patrios nos casos mencionados acima. O STJ vislumbra que todas as

42 Ver TERSCHUREN, 2013, p. 707, que é categoérica ao concluir, no Direito alem&o, que quando um
bem juridico é financiado pela coletividade, denotando uma utilidade coletiva (ou comum), entdo a
forma correta para o seu financiamento é a via dos impostos.

43 A CF prevé a reparticdo da receita de alguns impostos com os Estados e os Municipios, nos arts.
157 a 162. Excecao é feita para o produto da arrecadacgéo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econbmico prevista no art. 177, § 4° 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei.

44 Excecdao feita para o produto da arrecadacao da contribuicdo de intervencdo no dominio econémico
prevista no art. 177, 8 4° 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal,
distribuidos na forma da lei.

45 Conforme mencionado na decisdo da Corte alema, BVerfG, 1 BvR 1675/16, 1 BvR 981/17, 1 BvR
836/17, 1 BVR 745/17, Primeiro Senado, j- 18.07.2018. Disponivel em:
http://www.bverfg.de/e/rs20180718_1bvr167516.html. Acesso em 18.07.2018.

46 Com relagdo a contribuicdo alema, SPRIBLER entende que a residéncia ndo é um critério
adequado para servir como elo de conexdo com o fato gerador do tributo, porquanto, no que
concerne a possibilidade de recepcao do sinal das emissoras de radio e televisdo, o sinal pode ser
recepcionado igualmente fora da residéncia. Sob outra perspectiva, o critério da residéncia também
foi eleito visando a abranger toda e qualquer pessoa, visto que ndo apenas 0s proprietarios, mas
também os locatarios e usuarios em geral da unidade imobiliaria séo contribuintes do tributo. Por fim,
para o autor, a lei alema ainda viola o principio da igualdade, quando onera, da mesma forma, uma
mae solteira e um casal, onde ambos trabalham e possuem capacidade contributiva. Ver aqui
SPRIBLER, 2018, pp. 75 e 77.
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empresas urbanas se beneficiam da intervencéo estatal no campo, pois elas e seus colaboradores,
no minimo, dependem dos alimentos produzidos no campo para sobreviver. Da mesma forma, o STF
esta convencido de que as empresas de médio e grande porte também se beneficiam da atuacéo do
SEBRAE, voltada para preparar e qualificar melhor as micro e pequenas empresas para o mercado,
visto que aquelas podem absorver uma méo-de-obra mais qualificada ou tomar servigos mais
gualificados destas e, ao final, terminam por serem beneficiadas pela atuacdo do SEBRAE.

Observe-se o qudo fragil é este argumento do beneficio indireto para a legitimidade da
cobranca irrestrita das contribuicfes interventivas. Se este argumento realmente é legitimo, poder-se-
ia sustentar que toda e qualquer intervencdo estatal setorial - em que pese voltada para um setor
especifico da economia e, portanto, para um grupo especifico de beneficiarios -, termina por refletir
vantagens para toda a coletividade, mesmo que néo diretamente. E, se o beneficio é auferido por um
grupo maior do que o grupo dos beneficiarios diretos, entdo a cobranca da contribuicdo n&o se limita
apenas aos beneficiarios diretos.

Ainda, nesta mesma linha de raciocinio, observe-se, se este argumento realmente prospera e
€ transposto para a logica das contribuicdes de melhoria®’, por exemplo. Neste caso, 0os municipios
poderiam sustentar a cobranca de determinada contribuicdo de melhoria ndo apenas das unidades
imobiliarias diretamente beneficiadas pela valorizagdo imobiliaria decorrente da obra publica em
questdo, mas de todas as unidades imobiliarias dentro do seu territério, sob o argumento de que todo
e qualquer proprietario ou morador do municipio, ao transitar pela &rea beneficiada pela obra publica,
estaria obtendo uma “vantagem”, mesmo que indireta, mesmo que tempordria, do investimento
realizado pelo municipio. Esta I6gica poderia ter um desdobramento ainda mais amplo: autorizaria a
instituicdo e a cobranca de contribuicdes de melhoria de forma irrestrita e de todos os municipes,
como se fosse uma versao paralela do IPTU. Por sinal, a vinculagdo a base econdmica seria, em

Gltima analise, a mesma: a propriedade.

5 INCONSTITUCIONALIDADE DA CONTRIBUICAO PARA O FOMENTO DA
RADIODIFUSAO PUBLICA

A breve analise comparativa acima apresentada permite-nos, neste momento, avaliar melhor
a constitucionalidade da CFRP no Brasil.

Inicialmente, vale reiterar que a Unido Federal possui consideravel competéncia para a
instituicdo e cobranca — esta, diretamente ou através de suas autarquias, empresas publicas ou
outros Orgéos por ela criados - de contribuicbes de intervengdo no dominio econémico, toda vez que
ela precisar intervir em um determinado setor econdmico, originalmente operado pela iniciativa
privada, mas que esteja apresentando alguma distorcdo, anomalia ou deficiéncia de que possa
resultar em prejuizo a livre concorréncia, a defesa do consumidor ou a outros principios da Ordem
Econdmica.

Nesta perspectiva, a cobranca da CFRP é absolutamente legitima. Conforme sustentado aqui

e na linha do que foi decidido pelo Tribunal Constitucional alemao, as deficiéncias, distor¢cdes e

47 CF, art. 145, ll; CTN, art. 81.
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ineficiéncias apresentadas pela iniciativa privada no setor da comunicacdo social - ou, em outras
palavras, pela midia privada em geral -, justificam a intervencdo estatal no setor*®. Na verdade, em
situacdes como esta da comunicacdo social, a intervencdo € muito antes uma atuacao direta do
Poder Publico, o qual cria seus canais de radio e televisdo e passa a promover uma programacao
voltada para a concretizacdo de importantes objetivos constitucionais, dentre eles a) o amplo e livre
acesso a informacao imparcial — livre, a0 menos em tese, dos riscos de influéncia das emissoras e
dos seus anunciantes na formacéo da opinido publica -; b) a livre formag&o da opinido critica pessoal,
c¢) o fortalecimento da cidadania; d) a divulgacdo de programas voltados para o fortalecimento da
cultura nacional e regional. Conforme ja sinalizado anteriormente, € publico e notério que as atuais
emissoras privadas de radio e televisdo ndo atendem adequadamente a estes objetivos
constitucionais, o que autoriza a atuacao (ou intervencao) estatal no setor4°.

No entanto, se de um lado a legislacdo alema referente & RfB respeita a referibilidade - ao
menos no que toca a correta identificacdo do grupo social beneficiado pela intervencdo - como
pressuposto de validade para a contribuicédo, a legislacéo brasileira ndo o faz. Restou claro que a
CFRP, cobrada atualmente dos prestadores de servicos de telecomunicacdo, inclusive via
radiodifusdo de sons e de sons e imagens, ndo guarda a devida coeréncia com 0 requisito de
validade da referibilidade. Isso porque ndo ha como se vislumbrar de que forma estas empresas
privadas, com nitido intuito lucrativo e operando no mercado dentro desta racionalidade, possam ser
beneficiadas com a programac¢éo educativa e cultural ofertada ao cidaddo pelas emissoras publicas.
Pelo contréario, é o cidaddo o verdadeiro beneficiado pela atuacdo das emissoras publicas e, neste
contexto, o contribuinte em potencial para a contribui¢ao.

Portanto, em que pese o entendimento dos tribunais superiores brasileiros pela auséncia de
referibilidade como requisito de validade para as contribuicbes interventivas, entendemos que a
CFRP apresenta um claro problema de referibilidade, o qual compromete sua constitucionalidade, no
atual formato de cobranca. Conforme sustentamos aqui, a referibilidade é um requisito de validade
para estas contribuicbes, sob pena de se universalizar sua cobranca, de forma irrestrita,
transmudando-as em novos impostos, ndo previstos na CF. Além disso, a referibilidade esta ausente
apenas no ambito das contribuicbes de seguridade social, onde o constituinte previu que esta seria

custeada por toda a sociedade, portanto, de forma solidaria (principio da solidariedade). De fato, no

48 Em sentido contrario, fazendo uma clara critica a criacdo e & manutencéo da EBC, a Revista Epoca
publicou uma matéria em 17.08.2018, intitulada “Como os governos Lula, Dilma e Temer torraram R$
6 bilhdes no devaneio de criar a BBC brasileira”, na qual faz uma retrospectiva da gestdo da estatal,
dos seus gastos e dos seus indices de audiéncia. Disponivel em: https://epoca.globo.com/como-os-
governos-lula-dilma-temer-torraram-6-bilhoes-no-devaneio-de-criar-bbc-brasileira-
22984010?utm_source=apli%E2%80%A6. Acesso em 20.08.2018.

49 N&o é objetivo deste trabalho adentrar no mérito da qualidade dos programas das emissoras
privadas de radio e televisdo no Brasil, muito menos em que grau elas conseguem atender aos
objetivos constitucionais ligados a comunicagdo social, especialmente no d&mbito da educacao, da
cultura e da formacdo de uma cidadania critica. Parte-se de uma premissa, que é uma realidade
internacional ocidental, de que as emissoras privadas possuem uma significativa liberdade para
divulgarem suas opiniées e escolherem quais programas, quais conteddos e de que forma eles serédo
disponibilizados. Observe-se que isso nao é um privilégio apenas do Brasil, visto que foi justamente
um dos pontos enfrentados pelo Tribunal Constitucional alem&o como um problema identificado no
setor da comunicagdo social na Alemanha. Assim, para a presente investigacdo, a premissa resta
justificada e pode servir de ponto de partida para a andlise que aqui se prop0s a realizar.
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campo da seguridade social, ndo ha que se falar em relacdo de pertinéncia a um grupo, pois toda
coletividade é beneficiada com as acbes estatais voltadas para previdéncia, saude e assisténcia
social.

Por fim, a hip6tese de uma alteragdo da lei brasileira, de modo a reconfigurar o fato gerador
da contribuigdo brasileira, nos moldes da contribuicdo alem&, poderia ser trazida a discussédo. A
instituicdo e cobranca da CFRP seria uma forma de fazer frente ao orcamento necessario a
intervencao estatal no setor de comunicacéo social, dada a ineficiéncia da iniciativa privada quanto ao
atendimento dos objetivos constitucionais pautados para a comunicacao social. Uma vez justificada
sua necessidade, conjugada com os beneficios trazidos, abrir-se-ia caminho para sua cobranca dos
beneficiados pela atuagéo/intervencgéo estatal.

Todavia, a polémica maior gravitaria, provavelmente, em torno da determinagdo do fato
gerador da contribuicdo e da delimitagdo do universo dos seus contribuintes. A experiéncia alema
demonstrou que a vinculacdo do fato gerador da contribuicdo a propriedade de imével residencial, de
estabelecimento empresarial e de veiculos comerciais reduziu significativamente o custo da
administragdo tributaria competente, conseguiu combater as fraudes até entéo praticadas e aumentou
a eficiéncia da arrecadagdo. Quanto a relagdo custo (da contribuicdo)/beneficio (trazido pela
intervencao), o Tribunal alem&o chancelou a vinculacéo do fato gerador a propriedade, simplificando
substancialmente o elo de vinculagdo com os contribuintes da exa¢do. Sob a ética da praticabilidade
e da eficiéncia da administracdo tributria, o atual formato da contribuicdo alema talvez tenha
encontrado sua melhor proposta possivel.

No entanto, vislumbramos um significativo problema de inconstitucionalidade, caso a lei
brasileira fosse adaptada aos moldes da lei alem&, viabilizando a cobranca de todos os potenciais
beneficiarios da atuacdo estatal setorial. Nesta hipétese, a sujeicdo passiva da contribuicdo seria
deslocada das empresas prestadoras de servigos de telecomunicacgdo para todo e qualquer cidadéo e
toda e qualquer pessoa juridica, bastando que houvesse a sua vinculagdo a uma residéncia ou a um
estabelecimento empresarial, respectivamente. Em outras palavras, a contribuicdo abarcaria a quase
totalidade da populagdo brasileira.

Dessa forma, ter-se-ia 0 custeio da interven¢do de forma irrestrita por toda a coletividade, de
forma solidaria, através de uma contribuicdo. Conforme exposto anteriormente, a Unica modalidade
de contribuicdo no Sistema Tributario Nacional que admite uma ampla sujeigdo passiva na cobrancga,
de forma a abranger toda a sociedade, solidariamente, sdo as contribuicbes para a seguridade social.
Dado que ndo se estaria financiando a seguridade social neste caso, a possibilidade de ampla (e
solidéaria) sujeicdo passiva tributaria esté afastada.

Além disso, parece-nos inegavel que os beneficios advindos da atuacdo (ou intervencéo)
estatal no setor da comunicacdo social sdo, no minimo, potencialmente auferiveis pela quase
totalidade da populacdo, bastando que se disponha de qualquer aparelho eletrbnico que possa
receber os sinais das emissoras. Sob esta perspectiva, esta-se diante de um bem da coletividade,
ndo mais individualizavel a determinado grupo com respeito ao beneficio especial trazido. Sendo
assim, desaparece a viabilidade juridica do seu custeio via contribuicdo interventiva. A Unica

alternativa que se apresenta como sustentavel, respeitando o devido rigor técnico-tributario, seria
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realizar o custeio através do caixa geral dos impostos, precisamente como decidiu o Tribunal
Constitucional alemdo nos casos Kohlepfennigs e Feuerwehrabgabe®. Afinal, “se cada finalidade

estatal tivesse de ser custeada por uma contribuigao diferente, por que pagar os impostos”1?
5 CONSIDERACC)ES FINAIS

A analise acima leva-nos a concluir que a Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusao
Publica no Brasil, nos moldes em que hoje se apresenta, € inconstitucional.

Em que pese a inegavel relevancia do setor da comunicacéo social no Pais e a ineficiente
performance das emissoras privadas de radio e televisdo, quanto ao atendimento das finalidades
constitucionais pautadas para este setor, a cobranca que hoje se pratica das empresas privadas de
prestacdo de servigos de telecomunicacéo e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens apresenta
um evidente problema de referibilidade, requisito de validade indispensavel para a legitimacdo do
custeio da intervencdo estatal no setor através da espécie da CIDE. Nao obstante a posicdo dos
tribunais superiores, no sentido da auséncia da referibilidade como requisito de validade para a CIDE,
restou demonstrado, com suporte na doutrina nacional, que a referibilidade ndo é um mero recurso de
retérica para restringir o ambito de cobranca da exacdo. Pelo contrério, trata-se de elemento
umbilicalmente ligado ao aspecto subjetivo do fato gerador da CIDE, sem o qual o legislador federal
acaba alargando sua competéncia tributaria de forma desmedida, atuando como se estivesse criando
um novo imposto, mas sem previsao constitucional.

A ainda recente decisdo do Tribunal Constitucional alem&o, que avaliou a constitucionalidade
da Contribuicdo para a Radiodifusdo Publica alema, permite trazer para o Direito brasileiro a sugestéo
de um novo e arrojado formato de cobranca deste tributo, pautado nos ideais de praticabilidade e de
eficiéncia da arrecadagdo. No entanto, conforme se demonstrou acima, se de um lado o modelo
aleméo atende, aparentemente, a referibilidade - visto que a cobranga é realizada dos supostos
efetivos beneficiarios da intervengdo, mesmo que apenas em potencial — o alargamento da sujeicao
passiva trouxe um outro problema, quando analisamos a exagéo sob a 6tica do Direito brasileiro. Isso
porque teve o efeito pratico de alcancar quase toda a coletividade, e ndo apenas determinado grupo
de beneficidrios, quando vinculou a sujeicdo passiva a propriedade das residéncias, dos
estabelecimentos empresariais e dos veiculos utilizados com finalidade comercial.

Eventual tentativa de adaptar a lei brasileira ao formato da lei alema, amparada agora na
constitucionalidade reconhecida pelo Tribunal alem&o, encontraria um consideravel desafio no que
toca a delimitacdo da sua sujeicdo passiva. Conforme aqui sustentado, toda CIDE encontra
legitimidade suficiente, quando € instituida pela Unido Federal, por lei e para justificar o custeio de
uma intervencdo estatal em determinado setor da economia, o qual estd apresentando alguma
anomalia ou distorcdo, capaz de afetar um ou mais principios da Ordem Econdmica. No entanto,
como a CIDE é setorial, e sua sujeicdo passiva também o é, o alargamento irrestrito do seu universo

de contribuintes denota, inequivocamente, que se esta custeando determinada finalidade que até

°0 BVerfGE 91, 186, 205s; BVerfGE 92, 91, 120s.
51 AVILA, 2003, p. 321.
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pode ser constitucional, mas que apresenta envergadura de bem da coletividade, de beneficio
comum, transbordando dos limites da relacéo de pertinéncia l6gica ao grupo de beneficiarios.

Em outras palavras: se o bem em questdo é da coletividade, e o beneficio decorrente da
atuacdo ou intervencdo estatal no respectivo setor ndo € mais individualizavel, entdo o respectivo
custeio passa a ser possivel apenas através do caixa geral dos impostos, ndo mais pela via da CIDE,
salvo se se tratar de previdéncia, salilde ou assisténcia social, tripé da seguridade social, a qual é

financiada por toda a sociedade, mas, neste caso, pela via das contribuicbes de seguridade social.
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