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Resumo: O presente trabalho busca analisar a teoria dos bienes comunes de Ugo Mattei,
discorrendo sobre a natureza e as caracteristicas destes bens. Seguindo este estudo, sera
abordado o direito a natureza como um direito assegurado pelas novas Constituicdes Latino
Americanas dos Estados do Equador e da Bolivia. Ademais, sera realizado um comparativo
entre as mencionadas Constituicdes em analogia a Constituicdo Federal brasileira de 1988.
As Constituiges equatoriana e boliviana sdo em termos de preservagéo e garantia de direitos
a natureza, os textos constitucionais mais desenvolvidos, em ambito mundial, sobre a
tematica. Assim, busca-se desenvolver a perspectiva destes textos normativos com a teoria
do bem comum, demonstrando a necessidade de preservacgédo e disposi¢cdo sobre estes bens
para o pleno desenvolvimento humano. O presente trabalho utiliza o método dedutivo de
procedimento e andlise e a técnica de pesquisa bibliogréfica.

Palavras-chave: Bienes Comunes. Constituicbes Latino Americanas. Direito a natureza.

Abstract: This paper analyzes the theory of common bienes of Ugo Mattei, discussing the
nature and characteristics of these goods. Following this study, the right to nature will be
approached as a right guaranteed by the new Latin American Constitutions of the States of
Ecuador and Bolivia. In addition, a comparison will be made between the aforementioned
Constitutions in analogy to the Brazilian Federal Constitution of 1988. The Ecuadorian and
Bolivian Constitutions are in terms of preservation and guarantee of rights to nature, the most
developed constitutional texts worldwide on the subject. Thus, we seek to develop the
perspective of these normative texts with the theory of the common good, demonstrating the
need for preservation and disposal of these goods for full human development. This paper
uses the deductive method of procedure and analysis and the technique of bibliographic
research

Keywords: Bienes Comunes. Latin American Constitutions. Right the nature.

1. INTRODUCAO

A teoria dos bens comuns de Ugo Mattei propde um novo olhar sobre os bens e recursos

provindos da natureza, do meio ambiente. Tais bens possuem a perspectiva de pertencerem a todos

os individuos e ser essenciais ao desenvolvimento pleno do ser humano, ndo somente das presentes

geracdes, mas também das futuras.

Como consequéncia, alguns bens podem ser mencionados, para exemplificar, como o bem

comum a agua e a natureza em seu conjunto. O problema que permeia tal teoria, se desenvolve em

virtude das privatizacbes destes bens, privatizacfes estas realizadas pelos governos, estes que

devem primar pelo bem comum e que atuam como verdadeiros servidores do povo.
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Na pratica, as privatizacdes ocorrem em busca do capital, do lucro. Aqui, capital com ideal
mecanicista por parte do Estado e também das grandes empresas que adquirem tais bens. A ideia
central € de que os bens comuns devem ficar e se desenvolverem a partir do social, dos individuos
que compde a sociedade e que 0s possuem, ou seja, que sao “proprietarios” destes bens comuns.

Como consequéncia desta nova perspectiva, principalmente a partir do desenvolvimento dos
novos textos constitucionais latino americanos, como o Novo Constitucionalismo Latino Americano as
novas Constituicdes regionais vém dispondo sobre bens comuns, ampliando a garantia e a protecéo
ao meio ambiente em seus dispositivos.

Diante disso, o0 presente estudo visa analisar a teoria dos bienes comunes de Ugo Mattei e as
ConstituicBes equatoriana, boliviana e brasileira. Cabe destacar que as primeiras foram promulgadas
nos anos de 2008 e 2009, respectivamente, trazendo aos seus textos esta nova visdo desenvolvida
em prol dos bens comuns. Ja a Constituicdo brasileira de 1988, concebida pos regime ditatorial traz
em seu texto dispositivos sobre os direitos ao meio ambiente, mas de forma mais timida.

O estudo proposto refere-se a pesquisa basica, que possui como base légica operacional o
método dedutivo. Como instrumento para a realizacdo do processo investigatoério, utiliza-se a técnica
bibliografica, com suporte em instrumentos normativos nacionais e internacionais, além de fontes

bibliograficas.

2. A TEORIA DOS BIENES COMUNES DE UGO MATEI E A PERSPECTIVA DO DIREITO AO MEIO
AMBIENTE

A teoria dos bens comuns ou bienes comunes desenvolve uma perspectiva acerca dos bens
que sado comuns a todas as pessoas do planeta, sdo bens universais, pertencentes a todos. Estes
bens ha tempos estédo sendo privatizados e deteriorados de forma mecanizada pelos Estados e pelas
empresas multinacionais. Com o objetivo principal de desenvolvimento econémico, séo “retirados” do
povo, seu verdadeiro proprietario, para suprir o desenvolvimento globalizado e desenfreado a
qualquer custo social.

Os bens comuns podem ser denominados, em decorréncia de sua amplitude, como os bens
que se produzem, herdam e transmitem-se em um ambito social. Estes bens pertencem e séo de

interesse de todos os individuos, pois pertencentes a comunidade. Além disso, os bens comuns

podem resultar em beneficios ou prejuizos, sempre atingindo a todos.2

El concepto de "bien/bienes" indica genéricamente todo aquello que tiene (o
puede tener) un valor, un interés, una utilidad, un mérito. En todo momento
estos valores o intereses pueden traducirse en derechos, bienes o
artefactos que merecen proteccién juridica. Asi, por bienes se entienden
todas aquellas "cosas materiales" o "entidades intelectuales" en cuanto
objetos de derecho. Vale decir, los bienes alcanzan a todo lo que sea o

2 VERCELLI, Ariel; THOMAS, Hernan. Repensando los bienes comunes: analisis socio-técnico sobre la
construccion y regulacion de los bienes comunes. Sci. stud. vol.6 no.3 Sdo Paulo July/Sept. 2008. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=51678-31662008000300010&script=sci_arttext&tlng=pt#cl>.
Acesso em: 12 set. 2019.
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pueda ser juridicamente tutelado mas alla del reconocimiento expreso en la
ley positiva o de sus interpretaciones. El concepto de bienes es abarcativo e
incluye diversidad de "valores e intereses”, de "objetos/entidades" y de
"actores/grupos sociales" que pueden relacionarse, interactuar o constituirse
sobre ellos. A los fines de este articulo, los bienes se clasifican para
favorecer el andlisis y la caracterizacion de los bienes comunes.?

Tal conceitualizagdo mais genérica, apenas permite indicar caracteristicas gerais aos bens
comuns. O bem comum é algo que surge da prépria sociedade, e do qual devemos analisar sua
gualidade e seu carater. Quanto a este, o carater comum dos bens comuns resulta de um processo
construtivo em ambito social, ndo esta ligado ao carater comum da natureza dos bens, aos préprios
bens ou ao carater legal. Quanto a qualidade ela pode ser material ou intelectual.4

A teoria dos bens comuns exige consciéncia politica de sua necessidade, da relacao entre ser
e natureza, observando a estrutura do poder e de sua legitimidade. Ademais, pensar sobre o tema
requer uma perspectiva em ambito global de incluir o problema dos bens comuns como uma
demanda ao acesso de forma igualitaria de todos a estes bens e as possibilidades que o proprio
planeta tem para oferecé-los.5

Mattei faz uma severa critica em seu texto, denominado de Manifesto, em decorréncia das
privatizacdes de bens comuns realizadas pelos Estados, como, por exemplo, a privatizagdo da agua,
referindo que o que se esta expropriando é algo da prépria comunidade, ou seja, um bem social. Este
bem pertence a cada individuo-parte do corpo social. A ideia é que o0 governante deve atuar como
representante do povo, servidor deste e nao o contrario.6

Ademais dos cuidados necessérios por parte dos governantes, Mattei ressalta a importancia
da constitucionalizagdo dos bens comuns, propiciando a eles a ideia geral de que pertencem ao todo,
a todos 0s membros sociais. Estes bens quando destruidos ndo podem se recuperar ou reproduzir-se
com facilidade. Para Mattei, os bienes comunes s&o direitos fundamentais de “dltima geragéo.”7

Em grande parte dos Estados o que se observa é que os bens comuns sdo controlados por
mega empresas, com finalidades capitalistas e, como decorréncia, destroem tais bens com o objetivo
final de lucrar. Ocorre que, em sua maioria S80 0S proprios governos que expropriam tais bens, na
perspectiva das privatizages, conforme salientado. Estes governos, sdo caracterizados por deterem

menor independéncia e ficarem a mercé de empresas multinacionais.8 Para Mattei:

Nuestra tesis es que la categoria de los bienes comunes esta llamada a
desempenfar esta nueva funcién constitucional — indispensable en tiempos
de globalizacion econémica — de tutela de lo publico tanto frente al poder

3 VERCELLI, Ariel; THOMAS, Hernan. Repensando los bienes comunes: analisis socio-técnico sobre la
construccion y regulacion de los bienes comunes. Acesso em: 12 set. 2019.

4 VERCELLI, Ariel; THOMAS, Hernan. Repensando los bienes comunes: andlisis socio-técnico sobre la
construccion y regulacion de los bienes comunes. Acesso em: 12 set. 2019.

5> MATTEI, UGO. Bienes Comunes: un manifiesto. Traduccién Geraldo Pisarello. Editorial Trota: Madrid, 2013, p.
16-17.

6 MATTEI, UGO. Bienes Comunes: un manifiesto. 2013, p. 09-10.

7 MATTEI, UGO. Bienes Comunes: un manifiesto. 2013, p. 10.

8 MATTEI, UGO. Bienes Comunes: un manifiesto. 2013, p. 12.
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privado como frente al Estado. Este es, me parece, el desafio que tenemos
por delante y que pretendo lanzar a la cultura juridica y politica.®

Os bens comuns ndo podem ser considerados através de uma perspectiva
reducionista que os objetifica, tais bens e recursos possuem um vinculo com a vida, e por isso
possuem uma validade superior a um mero objeto.10 Diante disso, Mattei assinala que o inimigo dos
bens comuns é o conjunto formado por Estado e grandes empresas.11 Ressalta que:

En efecto, mientras que el Estado es una organizacién publica, las
corporaciones son privadas, con todas las consecuencias retéricas — y
juridicas — que eso comporta. La idea de que lo privado carece de deberes
sociales y su distincién neta y clara con lo puablico es una de las
composiciones fundamentales de la modernidad que, a pesas de haber sido
muchas veces criticada, permanece como una estructura profunda del
imaginario colectivo. Bastar pensar coémo las opiniones publicas han
acabado por aceptar resignadamente las politicas de deslocalizacion que
realizan o con las amenazan las empresas multinaciones.?

O agigantamento das empresas multinacionais demonstra na pratica que sao elas
mais fortes que os préprios “Estados independentes”. Podem elas criar um sistema juridico préprio,
denominado market friendly por meio do chamado férum shopping. Esta estrutura denominada
permite que as empresas escolham o0s sistemas juridicos mais favoraveis para seu crescimento
desenfreado, em que normalmente estes sistemas possuem normas mais flexiveis, principalmente
envolvendo questdes ambientais e trabalhistas. A ideia desenvolvida por estas corporagdes € de que
0 bem comum é uma mercadoria da qual os beneficios devem advir.13

A tutela dos bens comuns, dos quais integram a agua e a Pacha Mama, sao
prioridades na atualidade. As Constituicdes equatoriana e boliviana séo referéncias destas lutas
sociais em prol dos bens comuns, muitas delas com participacdo de grupos indigenas que lutam
contra a exploracdo dos recursos naturais e sua extracdo em suas comunidades e no planeta. Estas
novas Constituicdes sdo modelos juridicos avancados que passam a pensar o0 mundo em sua
economia, através de questdes que embasam o desenvolvimento com qualidade e ndo quantidade,
mudando o viés que até o momento foi propiciado ao mercado e aos produtos.14

Para que a mudanca de paradigmas ocorra € necessaria uma nova “hegemonia
global”. Também é necessario que os individuos percebam a necessidade de vivem em comunidade,
de sua essencialidade, pois todos os membros dependem uns dos outros. A mudancga também € de

cultura e educacéo social. Para isso, um novo caminho pautado em questdes de ecologia é capaz de

9 MATTEI, UGO. Bienes Comunes: un manifiesto. 2013, p. 13.
10 MATTEI, UGO. Bienes Comunes: un manifiesto. 2013, p. 18.
11 MATTEI, UGO. Bienes Comunes: un manifiesto. 2013, p. 37.
12 MATTEI, UGO. Bienes Comunes: un manifiesto. 2013, p. 33.
13 MATTEI, UGO. Bienes Comunes: un manifiesto. 2013, p. 33-38.
14 MATTEI, UGO. Bienes Comunes: un manifiesto. 2013, p. 39.
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mudar a direcdo social, para que esta possa sair do circulo vicioso mecanicista que impera nos dias
atuais.15

Necessita-se de mais bens comuns e menos Estados e multinacionais. Para Mattei
nas sociedades consideradas ecologicamente sustentaveis, em consonancia com os conhecimentos
gue na atualidade a sociedade possui sobre a atual realidade dos bens, o Estado e a propriedade
privada deveriam ser a excecao e ndo a regra.16

Para Houtart:

No hay lugar en el mundo, donde un profundo malestar se manifiesta frente al
aumento de las brechas sociales, al irrespeto a la justicia, al desempleo de
los jévenes, a los abusos de poder, a la destruccién de la naturaleza. Una
nueva ola de movimientos sociales se ha desarrollado. Los Foros sociales
permitieron su globalizacién. Una conciencia social colectiva crece: no se
puede seguir asi. El tipo de desarrollo econémico que vivimos actualmente,
con sus consecuencias politicas, culturales y sicolégicas, es el origen de los
desequilibrios. Al

mismo tiempo, la necesidad de soluciones se impone de manera urgente. Es
el momento de plantear nuevas orientaciones y no solamente adaptaciones.
Reunir fuerzas para actuar y pensar por este fin, es una prioridad.*’

Houtart desenvolve sua pesquisa sobre o “bien comun”. Segundo o autor, o bem
comum € um bem compartido por todos os individuos, constituindo-se em um estado de bem estar ou
de bem viver, resultante de um determinado conjunto de parametros. Por sua vez, os bienes
comunes se referem a patriménio. Assim, bens comuns e bem comum nao podem ser considerados
iguais, ou seja, quando falamos em bem comum denominamos bens pertencentes a todos, mas
quando falamos em bens comuns denominamos o patriménio. Neste estudo seguimos bens comuns
em consonancia com a traducao realizada da obra de Ugo Mattei.18

Para Ercelli e Thomas a defesa dos bens comuns deve ocorrer através de discussdes
politicas nas agendas cidadas. Para isso devem prever tais agendas a defesa e a promocao dos bens
comuns.19 Assim, a mudanca cultural e educacional da populacdo e dos governantes € essencial.
Somente com a percepc¢édo social da necessidade de mudanca social em prol dos bens comuns, bens
que sdo essenciais a todos, que fazem parte do planeta e do desenvolvimento de qualidade das
pessoas € que um caminho sera trilhado, delimitado e, consequentemente devera ser seguido, para
que assim 0s bens comuns possam ser protegidos.

Diante disso, na América Latina j& podem ser visualizadas atitudes em prol da
protecdo dos bens comuns. O denominado Novo Constitucionalismo Latino Americano ja demonstra

sua relevancia social, na aprovacdo em duas Constituicdes latino americanas a promocao e protecao

15 MATTEI, UGO. Bienes Comunes: un manifiesto. 2013, p. 109-111.

16 MATTEI, UGO. Bienes Comunes: un manifiesto. 2013, p. 114.

7 HOUTART, Francois. De los Bienes Comunes al Bien Comun de la Humanidad. EL AGORA USB, vol. 14, ndm.
1, enero-junio, 2014, pp. 259-293, Universidad de San Buenaventura Seccional Medellin, Medellin, Colombia.
Disponivel em: <https://www.redalyc.org/pdf/4077/407736379013.pdf>. Acesso em: 12 set. 2019, p. 259.

18 HOUTART, Francois. De los Bienes Comunes al Bien Comun de la Humanidad. Acesso em: 12 set. 2019, p.
261.

19 VERCELLI, Ariel; THOMAS, Herndn. Repensando los bienes comunes: andlisis socio-técnico sobre la
construccion y regulacion de los bienes comunes. Acesso em: 12 set. 2019.
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da natureza. Diante disso, no préximo topico serdo analisadas as Constituicbes equatoriana e
boliviana, destaques mundiais no tema dos bens comuns e, a Constituicao brasileira, demonstrando
quais 0s principais avangos e caracteristicas das novas Constituicdes Latino Americanas em

comparacdo com os objetivos que ainda devem ser perseguidos pelo Brasil.

3. O MEIO AMBIENTE COMO BEM COMUM: A CONSTITUCIONALIZAGAO LATINO AMERICANA

Em decorréncia de ser considerado o meio ambiente como bem comum, serd abordado neste
tépico de que forma este bem esta sendo protegido pelas novas constituicdes latino americanas.
Delimitando o estudo, a analise versara sobre as ConstituicBes boliviana, equatoriana e brasileira,
demonstrando como o tema meio ambiente vem se desenvolvendo nestes Estados e, além disso,
como as novas ordens constitucionais os promovem e protegem.

Mattei ja havia afirmado que considerava como constituices mais avancadas na luta
pelos bens comuns a boliviana e a equatoriana, sendo que grandes avancos constitucionais
ocorreram pelas lutas travadas principalmente por populacbes indigenas. Essas Constituicdes,
segundo o autor, sdo consideradas as constituicbes mais avancadas no tema bienes comuns do
mundo.20

Com a introducdo e avan¢go na matéria sobre direitos da natureza ou direitos
ambientais nas Constituicbes, pode-se observar o novo patamar que o Direito Constitucional
alcancou no mundo. Novas preocupacdes com o desenvolvimento fazem com que o pensamento e
as atitudes nacionais rumem em busca de um suporte que vise qualidade e desenvolvimento
sustentavel. Neste caminho estd a Constituicdo equatoriana de 2008, com previsdo de protecdo e
garantia ao direito a um meio ambiente sustentével e equilibrado. A ideia é de como s&o e seréo as
condicdes de desenvolvimento de outros direitos em caso de ndo protecdo do meio ambiente, sendo
que a perspectiva desenvolvida considera o meio ambiente como necessario para o pleno
desenvolvimento individual e social, como se formasse um conjunto indivisivel com os demais
direitos.21

Em comentério sobre a Constituicdo equatoriana, Vinueza ressalta que:

El rumbo de aquellos derechos, me refiero al de un ambiente sano y
equilibrado y los de la tierra, esta directamente relacionado con el rol de las
capacidades del ser humano que enfaticen otras formas de desarrollo en
funciéon de todo aquello que realmente necesitamos como sociedad, con
perspectivas de respeto a la naturaleza y la basqueda de otras alternativas

20 MATTEI, Ugo. Bienes Comunes. Un Manifiesto. Traduccion Geraldo Pisarello. Editorial Trotta, 2013, p. 39.

21 VINUEZA, Paul Cérdova. Justicia ambiental: los derechos a un ambiente sano y equilibrado y de la
naturaleza frente a las implicaciones de la politica constitucional socioeconémica en Ecuador. Anudrio de
Derecho Constitucional Latinoamericano, afio XXIll, Bogota, 2017, pag. 349-371. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/tablas/r37892.pdf>. Acesso em 04 set. 2019, p. 03.
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productivas en los ambitos industriales, comerciales, productivos, culturales
y de sobrevivencia.??

A Constituicdo equatoriana traz em seu texto diversos dispositivos sobre a protecdo a
natureza, inclusive em seu predmbulo dispde sobre a celebracdo da Pacha Mama, ressaltando que
todos fazem parte da madre tierra e que esta faz parte de toda a existéncia humana, de forma
complementar. Dispde o texto constitucional que “(...) decidimos construir una nueva forma de
convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el
sumak kawsay”. No texto constitucional a natureza é considerada como sujeito de direitos, art. 10.23

Em todo o texto o tema sobre os direitos da natureza sado expressos em seus mais diversos
institutos. Dentre eles, pode-se destacar o disposto no art. 66.27 que dispde sobre o direito do ser
humano em viver em um meio ambiente saudavel, equilibrado, livre de contaminacédo e em harmonia
com a natureza. Ademais, a Constituicdo possui um capitulo especial aos direito a natureza, o
Capitulo Sétimo:24

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida,
tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad
podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la
naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los
principios establecidos en la Constitucién, en lo que proceda. El Estado
incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promoveré el respeto a todos los elementos que
forman un ecosistema.

Art. 72.-La naturaleza tiene derecho a la restauracién. Esta restauracion
sera independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas
naturales o juridicas de Indemnizar a los individuos y colectivos que
dependan de los sistemas naturales afectados. En los casos de impacto
ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la explotacion
de los recursos naturales no renovables, el Estado establecerd los
mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara las
medidas adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales
nocivas.

Art. 73.- El Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las
actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion
de ecosistemas o0 la alteracion permanente de los ciclos naturales. Se
prohibe la introduccién de organismos y material organico e inorganico que
puedan alterar de manera definitiva el patrimonio genético nacional.

Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran
derecho a beneficiarse del ambiente y de las riqguezas naturales que les
permitan el buen vivir. Los servicios ambientales no seran susceptibles de

22 VINUEZA, Paul Cérdova. Justicia ambiental: los derechos a un ambiente sano y equilibrado y de la
naturaleza frente a las implicaciones de la politica constitucional socioeconémica en Ecuador. Acesso em 04
set. 2019, p. 06.

23 ECUADOR. Constitucion del Ecuador. Disponivel em: <https://www.oas.org/juridico/mla/sp/ecu/sp_ecu-int-
text-const.pdf>. Acesso em: 05 set. 2019.

24 ECUADOR. Constitucién del Ecuador. Acesso em: 05 set. 2019.
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apropiacién; su produccion, prestacion, uso y aprovechamiento seran
regulados por el Estado.?®

Importante destaque cabe ao disposto no art. 276, que dispde sobre o regime de

desenvolvimento do Estado, ressaltando que entre eles estéo:

Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y
sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso
equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios

de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.?8

Para Pacheco, a inovagéo constitucional na Constituicdo do Equador decorre de que
a natureza passa a ser conceituada como Pacha Mama, em que € reconhecido como sujeito de
direitos, em conformidade com o art. 71. Inclui tal texto constitucional também como sujeito de direitos
0S ecossistemas.27

Para Melo e Burckhart a Constituicdo equatoriana traz importantes contribuicdes para
0 que denomina de “patriménio comum” e para o constitucionalismo democratico. A ideia e as
reflexdes que se desenvolvem do texto constitucional combatem o extrativismo que rege o atual
modelo de mercado internacional e nacional. A perspectiva constitucional passa a prever este
rompimento contribuindo para que a justica social e a sustentabilidade passem a reger as relagfes
sociais no Estado.28

Em conformidade com o desenvolvido pela doutrina, a Constituicdo equatoriana
possui um grande arcabouco de normas que visam proteger e garantir o direito a natureza, ao meio
ambiente, como forma de um desenvolvimento progressivo da humanidade. O direito a natureza é
elevado a condic&o necessaria do pleno desenvolvimento humano, desenvolvimento qualitativo e néo
quantitativo.

Para Willemann o constitucionalismo sul americano, especialmente quanto a Bolivia e
Equador estd mudando de viséo, resgatando principios e respeitando 0os ecossistemas existentes no
planeta. Essa nova forma de visualizar o ser humano e a natureza se desenvolve em uma Visao
holistica, concebida em um mundo integrado, sistémico, chamado de ecologia profunda. Como o ser

humano vem destruindo o meio ambiente a partir da evolucdo consumista, hd esta necessidade de

25 ECUADOR. Constitucion del Ecuador. Acesso em: 05 set. 2019.

26 ECUADOR. Constitucion del Ecuador. Acesso em: 05 set. 2019.

27 PACHECO, Cristiano de Souza Lima. A Constituicdo do Equador e o Direito dos animais em um mundo em
transformagdo. Disponivel em:  <http://cristianopacheco.com/wp-content/uploads/2011/12/Cristiano-
Pacheco-Constitui%C3%A7%C3%A30-do-Equador-e-Direito-dos-Animais-01.11.11.pdf>. Acesso em: 09 set.
2019, p. 05.

2 MELO, Milena Petters; BURCKHART, Thiago Rafael. Constitucionalismo e Meio Ambiente: os novos
paradigmas do Direito Constitucional Ambiental no Equador, Bolivia e Islandia. Revista da Academia Brasileira
de Direito Constitucional. Curitiba, 2016, vol. 8, n. 14, Jan.-Jun. p. 175-193. Disponivel em:
<http://abdconst.com.br/revistal5/constitucionalismoMilena.pdf>. Acesso em 11 set. 2019, p. 184.
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viver em harmonia com a natureza, para que a espécie humana possa sobreviver, devendo ser
modificada a mentalidade e os rumos legislativos.29

A Constituicdo boliviana de 2009 segue o mesmo caminho da Constituicdo
equatoriana de 2008 e desenvolve uma série de dispositivos sobre os direitos da natureza. A
Constituicdo da Bolivia, também aborda em diversos dispositivos constitucionais o tema envolto ao

direito a natureza e suas decorréncias:

CAPITULO DE LOS DERECHOS SOCIALES Y ECONOMICOS, SECCION |
— DERECHO AL MEDIO AMBIENTE

Articulo 33 .Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable,
protegido y equilibrado. El ejercicio de derecho debe permitir a los
individuos y colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademas
de otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanente.

Articulo 34. Cualquier persona, a titulo individual o en representacion de una
colectividad, esta facultada para ejercitar las acciones legales en defensa
del derecho al medio ambiente, sin perjuicio de la obligacion de las
instituciones publicas de actuar de oficio frente a los atentados contra el
medio ambiente.3°

Possui o titulo Il, do texto constitucional, uma énfase ao direito ao meio ambiente, aos

recursos naturais, a terra e ao territorio, dispondo no primeiro capitulo sobre o Meio Ambiente:

Articulo 342. Es deber del Estado y de la poblacién conservar, proteger y
aprovechar de manera sustentable los recursos naturales y la biodiversidad,
asi como mantener el equilibrio del medio ambiente.

Articulo 343. La poblacién tiene derecho a la participacion en la gestién
ambiental, a ser consultado e informado previamente sobre decisiones que
pudieran afectar a la calidad del medio ambiente.

346. El patrimonio natural es de interés publico y de caracter estratégico
para el desarrollo sustentable del pais. Su conservacién y aprovechamiento
para beneficio de la poblacién sera responsabilidad y atribucidon exclusiva
del Estado, y no comprometera la soberania sobre los recursos naturales.
La ley establecerd los principios y disposiciones para su gestion.

Articulo 347.1. El Estado y la sociedad promoveran la mitigacion de los
efectos nocivos al medio ambiente, y de los pasivos ambientales que
afectan al pais. Se declara la responsabilidad por los dafios ambientales
historicos y la imprescriptibilidad de los delitos ambientales. Il. Quienes
realicen actividades de impacto sobre el medio ambiente deberan, en todas
las etapas de la produccion, evitar, minimizar, mitigar, remediar, reparar y
resarcir los dafios que se ocasionen al medioambiente y a la salud de las

22 WILLEMANN, Ana Cristina. O Direito Fundamental ao Meio Ambiente no Novo Constitucionalismo Latino-
Americano: Bolivia e Equador. Amazon’s Research and Environmental Law, V. 1, N. 3, 2013. Disponivel em:
<http://www.faar.edu.br/portal/revistas/ojs/index.php/arel-faar/article/view/115/pdf_14>. Acesso em: 09 set.
2019, p. 38-39.

30 BOLIVIA. Constitucion Politica del Estado. Disponivel em:
<https://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Bolivia.pdf>. Acesso em: 09 set. 2019.
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personas, y estableceran las medidas de seguridad necesarias para
neutralizar los efectos posibles de los pasivos ambientales.3!

Tal Constituicdo, como a equatoriana, foi elaborada mediante Assembleia Constituinte
participativa, refletindo na Bolivia, que possui grande parte de seus cidaddos indigenas, em uma
visdo centrada na natureza, sua preservacao, perfazendo assim, uma das bases/pilares da nova
Constituicdo. Os recursos naturais passaram a ser nacionalizados e com protecdo garantida
constitucionalmente, esta foi a forma que a populagdo encontrou para tornar os bens acessiveis a
todos. Ademais, através de uma “cosmovisao andina”, que considera os recursos naturais como bens
comuns, o Estado proibe sua privatizag&o.32
J& a Constituicdo Federal brasileira de 1988, dispfe sobre o direito ao meio ambiente no art. 5°,
LXXIIl, no conjunto das normas sobre os direitos e garantias fundamentais, possibilitando que
qualquer cidaddo possa propor acédo popular em ato lesivo ao meio ambiente. Importante salientar,
que possui a Constituicdo Federal no Capitulo VI disposicao integral sobre o meio ambiente. Assim

dispde:33

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: |
- preservar e restaurar 0S processos ecologicos essenciais e prover o
manejo ecolégico das espécies e ecossistemas; Il - preservar a diversidade
e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético; Il - definir, em
todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua protecéo; IV -
exigir, na forma da lei, para instala¢@o de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degrada¢cdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade; V - controlar a producgédo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; VI -
promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente; VII -
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° Aguele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo érgao
publico competente, na forma da lei.

31 BOLIVIA. Constitucion Politica del Estado. Acesso em: 09 set. 2019.

32 MELO, Milena Petters; BURCKHART, Thiago Rafael. Constitucionalismo e Meio Ambiente: os novos
paradigmas do Direito Constitucional Ambiental no Equador, Bolivia e Islandia. Acesso em 11 set. 2019, p.
185-186.

33 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 09 set. 2019.
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§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancbes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

8 4° A Floresta Amazodnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua
utilizacéo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

§ 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados,
por acles discriminatdrias, necessarias a protecdo dos ecossistemas
naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localiza¢é@o
definida em lei federal, sem o que n&do poderéo ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do § 1° deste artigo,
ndo se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais,
desde que sejam manifestacfes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta
Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante
do patrimbnio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei
especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.34

Das trés Constituicdes analisadas, verifica-se que a que possui normas mais concisas € a
Constituicdo brasileira. Pode-se, além disso, observar que as Constituicdes equatoriana e boliviana
séo pos década de 2000, enquanto a brasileira foi promulgada no ano de 1988, pés regime militar no
pais, no periodo de redemocratizacao no Brasil.

Importante destaque cabe a reflexdo realizada por Viciano Pastor e Dalmau, sobre o Novo
Constitucionalismo Latino Americano. Segundo os autores, a legitimidade constitucional esta no povo,
que deve exercer sua soberania, como através de assembleias constituintes, como vem ocorrendo
nestas novas Constituicdes Latino Americanas (equatoriana e boliviana). Ademais, reafirmam que
transformacg@es sociais podem ocorrer através da mudanca constitucional. As Constituicdes atuam
como verdadeiras revolucdes.35

Ambas ConstituicBes, equatoriana e boliviana, seguem reinvindicagfes, principalmente de
movimentos sociais, para garantir a protecdo dos recursos e bens naturais. Assim, as novas
constituicbes vém com esta nova visdo de ampliar a protecdo, valorizar e tutelar os bens comuns,
prevendo, além disso, sanc¢des para praticas que visem o dano ambiental. Devida atencdo merece a
efetividade destes dispositivos, pois o0s textos positivados ndo garantem a pratica social, sua eficacia
social.36

Segundo Willemann, o Brasil também possui um ordenamento moderno no que tange ao

tema de direitos a natureza e ao meio ambiente. De forma diversa ao Equador e a Bolivia, o Brasil

34 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Acesso em: 09 set. 2019.

35 VICIANO PASTOR, Roberto; DALMAU, Rubén Martinez. Los Procesos Constituyentes Latinoamericanos y el
Nuevo Paradigma Constitucional. IUS. Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla A.C., num. 25, 2010,
pp. 7-29. Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla A. C. Puebla, Meéxico. Disponivel em:
<https://revistaius.com/index.php/ius/article/view/214/208>. Acesso em: 10 set. 2019, p. 26.

3 MELO, Milena Petters; BURCKHART, Thiago Rafael. Constitucionalismo e Meio Ambiente: os novos
paradigmas do Direito Constitucional Ambiental no Equador, Bolivia e Islandia. Acesso em 11 set. 2019, p.
190-191.
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possui influéncia antropocéntrica.37 Das analises ora realizadas, pode-se atribuir especial sentido ao
trecho da obra de Willemann:

O homem ao longo de toda sua existéncia degradou o meio ambiente. Mas,
ha 40 anos, aproximadamente, a humanidade acordou para o desastre que
estava causando a civilizacdo moderna, particularmente com a reducdo do
canto dos passarinhos, a dificuldade de observar as estrelas, a redugéo dos

N

peixes necessarios a alimentagdo da populacdo, o aparecimento de
doengas incuraveis, a maior incidéncia de maremotos e furacfes, etc.
Todos devem despertar da utépica visdo de um mundo perfeito e entender
gue 0s recursos naturais ndo acompanham as necessidades humanas de
producdo e consumo. O homem precisa saber utilizar dos recursos naturais
com sustentabilidade para garantir a existéncia de algum mundo as
préximas geracoes.38

Diante dos textos constitucionais analisados é importante frisar que embora os tratados de
direitos humanos sobre a matéria ambiental tenha relevante importancia no contexto americano, o0s
Estados exercem a atividade principal de protecdo aos direitos humanos, inclusive o direito ao maio
ambiente. Através da positivacéo, os direitos mencionados fortalecem a fugura Estatal, por meio das
préprias Constituicbes, pois atuam de forma protetora e diretamente aos individuos.39 Ademias, a
criacdo de um ordenamento calcado na protecéo jurisdicional do meio ambiente fara com que ocorra
uma protecao mais garantidora de tais direitos.40

Diante disso, pode-se observar que um novo rumo € necesséario para que o meio ambiente
seja protegido no presente para que possamos usufrui-lo também no futuro. Como alternativa as
mudancgas constitucionais sdo um caminho. Em um comparativo entre as trés Constituicdes,
equatoriana, boliviana e brasileira, é visivel que o Ultimo ordenamento é o que menos disposicdes e
garantias traz na ordem constitucional em termos de direito ao meio ambiente. Deve-se considerar
que a Constituicdo brasileira foi promulgada no ano de 1988, sendo que a equatoriana e a boliviana
datam de 2008 e 2009, respectivamente. Estas ja estdo mais sensiveis aos ditames e necessidades

atuais, trazendo uma nova viséo de direitos fundamentais para o pleno e efetivo desenvolvimento.

5. CONSIDERACOES FINAIS

37 WILLEMANN, Ana Cristina. O Direito Fundamental ao Meio Ambiente no Novo Constitucionalismo Latino-
Americano: Bolivia e Equador. Acesso em: 09 set. 2019, p. 40.

38 WILLEMANN, Ana Cristina. O Direito Fundamental ao Meio Ambiente no Novo Constitucionalismo Latino-
Americano: Bolivia e Equador. Acesso em: 09 set. 2019, p. 40.

3% OLIVEIRA JUNIOR, J., & RAMINELLI, F. (2018). Direitos Humanos no Estado de Direito (em crise): uma
perspectiva contemporanea. Revista Justica Do Direito, 32(2), 235-255. Disponivel em:
<http://seer.upf.br/index.php/rid/article/view/8794>. Acesso em: 04 novem. 2019, p. 248.

40 PAULA, Jénatas Luiz Moreira de; DIAS, Bruno Smolarek. Constru¢do de uma maxima protecgio jurisdicional
do meio ambiente. Revista Novos Estudos Juridicos. Vol. 24 — N. 2 — Mai —Ago 2019, 373-399. Disponivel em: <
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/14952/8536>. Acesso em: 04 novem. 2019, p. 398.
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Em conformidade com o exposto, os bens comuns sdo considerados bens essenciais e
pertencentes a todos. A partir da teoria de Ugo Mattei sobre bens comuns, pode-se visualizar que tais
bens necessitam de um novo olhar social, olhar no qual estes direitos sejam protegidos e garantidos
para as atuais e futuras geracgoées.

Como decorréncia do processo de globalizacdo desenfreado, os bens comuns muitas vezes
sdo dispostos pelos governos nacionais, privatizados e entregues a inciativa privada que faz com que
bens, especialmente com carater de fontes ndo renovaveis em periodos de médio e longo prazo,
sejam massacrados pelo capital para gerarem lucro. A ideia é de um circulo mecanicista, em que os
bens sdo dispostos e deteriorados na necessidade de suprir os desejos sociais.

Com a necessidade deste novo olhar, j& podem ser visualizados avangos a partir da teoria
conhecida como o Novo Constitucionalismo Latino Americano. O Novo Constitucionalismo Latino
Americano vem prevendo nas Constituices elaboradas sob seu prisma uma maior garantia e
protecdo aos bens comuns ambientais. Como referéncia, pode-se citar os exemplos equatoriano e
boliviano, que dispbe em seus textos sobre a madre tierra e a luta por garantir o pleno
desenvolvimento humano, primando pela qualidade deste desenvolvimento.

Por sua vez, a Constituicdo brasileira de 1988, em muito precisa se espelhar nas
Constituicbes equatoriana e boliviana. Além de poucos dispositivos sobre o tema, sdo eles escassos
de conteudo protetivo e garantidor, quando comparados com o0s textos constitucionais equatoriano e
boliviano.

Hé& necessidade de uma mudanca cultural e educacional no tema dos bens comuns. Para
isso um novo rumo foi proposto: a modificagdo dos textos constitucionais. Este caminho é um inicio,
em que direitos se garantem no texto constitucional, o qual é considerado o texto mais importante dos
ordenamentos juridicos. Para além das modificagdes constitucionais € necessaria uma mudanca de

mentalidade, pois a eficacia das normas reside no contexto social, ndo bastando sua positivagao.
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