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Refggg om: gggggggg Resumo: O artigo relata a experiéncia docente na abordagem de Direito e Politicas
' Publicas (DPP), na disciplina “Controle Social e Administrativo de Politicas
carolinemb@unisc.or  P(iblicas", ofertada no Programa de Doutorado em Direito na Universidade de Santa
Cruz do Sul. O objetivo do presente trabalho é apresentar brevemente a estrutura
da disciplina, discutir algumas opcdes de temas enfrentados e compartilhar uma
bibliografia basica para aqueles profissionais que enfrentam o desafio que é lecionar
sobre politicas publicas para pesquisadores com essa formacdo em ciéncias
juridicas na stricto senso. Para organizar essa proposta, divide-se o trabalho em
quatro sessdes: 1) apresentacdo da disciplina na estrutura do PPGD Unisc; 2)
didlogo sobre os principais desafios na abordagem DPP em um Programa de Pds
Graduacdo Stricto Senso; 3) conteldos da disciplina e a organizagédo pedagdgica; 4)
um quadro de referéncia de temas e bibliografias da abordados na disciplina. O
método descreve o caminho percorrido pela docente, buscando justificar as
escolhas no contexto em que a disciplina € ofertada. Adianta-se que as
consideragdes finais vao no sentido de reforgar que nao se trata de uma “receita” de
ensino na abordagem DPP, mas sim do compartilhamento de uma experiéncia que
ja é consolidada em um PPG e que pode ser pensada/aplicada em outros cenarios
investigativos e adaptada a novas circunstancias e realidades.

Palavras-chave: Direito e Politicas Publicas. Advocacia Publica. Metodologia de
Ensino. Interdisciplinaridade. Ensino.

Abstract: The article reports the teaching experience concerning the approach of
Law and Public Policies, in the discipline of “Social and Administrative Control of
Public Policies", offered in the Doctorate Program in Law at the University of Santa
Cruz do Sul. The objective of this work is to briefly present the structure of the
discipline, discuss some options for the presented topics and share a basic
bibliography for those professionals, which is to teach public policies for researchers
with this background in legal sciences in the strict sense. In order to organize this
proposal, the work is divided into four sessions: 1) presentation of the discipline with
the structure of the PPGD Unisc; 2) dialogue about the main challenges in
approaching Law and Public Policy in a Stricto Senso Graduate Program; 3) subject
contents and pedagogical organization; 4) a reference framework of topics and
bibliographies covered in the course. The method describes the path taken by the
professor, seeking the justification of the choices within the context in which the
discipline is offered. The final considerations go towards reinforcing that it is not a
“recipe” of teaching in the approach of Law and Public Policies, but rather the sharing
of an experience that is already consolidated in a PPG and that can be thought of or
applied in other investigative scenarios and adapted to new circumstances and
realities.

1 Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC).
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1. INTRODUCAO

Este artigo? apresenta a abordagem Direito e Politicas Publicas (DPP) em uma
disciplina denominada “Controle Social e Administrativo de Politicas Publicas”,
oferecida no Programa de Mestrado e Doutorado em Direito da Universidade de
Santa Cruz do Sul.

Em setembro de 2022, realizou-se um seminario® para discutir ensino
envolvendo Direito e Politicas Publicas na pos-graduacéo stricto sensu. E
exatamente nesse ponto que se insere este artigo, que se configura como uma
espécie de relato da minha experiéncia como docente ao enfrentar o desafio de
lecionar essa tematica. O objetivo é o compartihamento da abordagem, a
organizacdo pedagodgica, os principais desafios e dificuldades, bem como os
recortes de conteudos e bibliografia, como forma de auxiliar na formacdo de um
repertorio para consolidar uma compreensdo sobre as relagdes entre direito
administrativo e politicas publicas.

Apesar de reconhecer que o tema das politicas publicas ndo se insere nas
categorias constituidas pela tradicdo juridica, entende-se que o direito tem muito a
contribuir para esse debate. O trabalho parte do pressuposto de que a linguagem
dos direitos fundamentais, as escolhas no campo da organizacado do Estado, assim
como 0s objetivos e principios fundamentais devem constituir uma espécie de guia
para os formuladores das politicas, ou seja, a finalidade, a instrumentalidade e
mesmo a avaliacdo das politicas publicas necessitam dialogar com o0 projeto
constitucional. Acredita-se que Institutos tradicionais, em especial do direito
administrativo e constitucional, merecem ser relidos a luz de uma abordagem das
politicas publicas. Para constituir a reflexdo proposta, far-se-4 uma abordagem da
experiéncia pedagodgica desenvolvida na disciplina “Controle social e administrativo

de politicas publicas” no Programa de Mestrado e Doutorado em Direito da Unisc.

2 Em certa medida, este artigo é o resultado de algumas atividades provocadas pela Rede de Direito
e Politicas publicas, formada por diferentes instituicbes e professores que, ha alguns anos,
compartilham experiéncias no tema das politicas publicas.

% O seminéario esta disponivel no canal da Faculdade de Direito da USP no youtube, sob o
titulo: Formagcdo de um repertorio de DPP em pods-graduacdo. Disponivel em:
https:/iwww.youtube.com/watch?v=S6GXI62K8HY&t=3112s.
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2. A DISCIPLINA "CONTROLE SOCIAL E ADMINISTRATIVO DE POLITICAS
PUBLICAS" NO PROGRAMA DE MESTRADO E DOUTORADO DA UNISC

A disciplina objeto de abordagem neste artigo visa discutir as bases para o
ensino em DPP no nivel de péds-graduacdo, chama-se “Controle Social e
Administrativo de Politicas Publicas” e é ministrada no Programa de Doutorado* em
Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul — Unisc. O Curso de Mestrado
completou 25 anos de existéncia, e o de Doutorado, 13 anos. As linhas de pesquisa,
“Constitucionalismo contemporaneo” e “Politicas Publicas de Inclusdo Social”,
guardam estreita relacdo entre si, mas a op¢ao do Programa foi manter de formas
distintas nos diferentes niveis.

No Mestrado, a preocupacdo com a implementacéo dos direitos fundamentais
e sociais por meio das politicas publicas faz a inter-relacdo com as duas linhas de
pesquisa. A primeira chama-se “Constitucionalismo contemporaneo” e debate temas
essenciais para o Direito, para o Estado e para a Sociedade altamente complexa e
comprometida com a concretizacdo dos direitos e garantias constitucionais; a
segunda, “Politicas Publicas de Inclusdo Social’, debate as condicbes e
possibilidades de gestdo dos interesses publicos e compromissos constitucionais via
politicas publicas (UNISC, 2023).

No Doutorado, cujo enfoque € ainda mais centrado no Direito e Politicas
Plblicas, as duas linhas dividem-se em: primeira, “Dimensdes Instrumentais das
Politicas Publicas”, enfrenta os diferentes mecanismos juridicos e sociais a
disposicdo do poder publico e da sociedade capazes de viabilizar as politicas
publicas, desde o0s aspectos tedricos, até a compreensdao dos instrumentos
democraticos e de gestdo adequados para a tomada de deciséo, implementacéo e
todas as formas de controle; a segunda, “Diversidade de Politicas Publicas”, cuida
de discutir as politicas publicas mais em seus aspectos materiais, caracterizados por
diferentes areas que demandam acfes em termos de politicas publicas (UNISC,

2023). A estrutura do programa pode ser mais compreendida no gréafico abaixo:

4 Importante explicar que, no PPGD Unisc, mestrado e doutorado possuem linhas diferentes e
disciplinas diferentes, sendo que as matriculas sao fechadas, isto €, o aluno matriculado no
doutorado deve cursar as disciplinas de sua linha de pesquisa e ndo havera interacdo com as
disciplinas ofertadas no mestrado.
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Figura 1- Eixo das disciplinas formativas®

‘/ \‘

Fonte: Autora, com adaptacado da estrutura disponivel no site do PPGD-UNISC.

ApGs cursar as disciplinas do eixo formativo, cada doutorando seguird para
sua linha especifica, as quais possuem disciplinas préprias de acordo com o eixo
tematico, representadas na figura abaixo:

Figura 2: Organograma com as disciplinas® divididas em dois eixos

tematicos/linhas:

Direitos Geracionais, Teoria juridica das
diversidade e politicas publicas e
sistemas de politicas competéncias
— > = .
publicas publicas federativas
Politicas Publicas de Controle
Género Jurisdicional de
Politicas Publicas
L —
Empoderamento Controle Social e
Social Local Administrativo das
Politicas Publicas
L -
Interseccdes Politicas Publicas de
Juridicas entre o acesso a Justica
| Publico e o Privado L

5 Todas elas obrigatérias, com carga horéaria de 45h, e cada uma dividida em 12 encontros.

6 Agui o aluno esta inserido em uma das linhas: Diversidade de Politicas Publicas ou dimensdes
instrumentais. Todas as disciplinas da linha ou eixo das obrigatdrias, com carga horéria de 45h, sao
divididas em 12 encontros.
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Fonte: Autora, com adaptacdo da estrutura disponivel no site do PPGD-
UNISC.(UNISC, 2023).

A disciplina “Controle Social e Administrativo de Politicas Publicas”, da linha de
Dimensdes Instrumentais, € ofertada exclusivamente para os alunos do doutorado,
nao sendo compartilhada com alunos do mestrado em direito. Considerando o
namero de aulas ofertadas, o programa oferece doze encontros de trés horas e
quarenta e cinco minutos de aulas expositivas e dialogadas, com apresentacdo de
seminarios.

E importante referir que essa disciplina é ofertada no 1° semestre do segundo
ano de aulas no doutorado, ou seja, ap0s a apresentacdo e discussdo da teoria
juridica das politicas publicas e competéncias publicas federativas e apds o controle
jurisdicional. Por essa razdo, chamo atencdo ao fato de que alguns recortes que
serdo apresentados em relacdo ao Programa e conteddos ministrados partem da
preocupacdo de ndo sobrepor abordagens realizadas nessas disciplinas que a
antecedem. H4 um cuidado para que exista um dialogo com o0s aspectos ja
enfrentados, mas que exista um enfoque na participacéo e controle. Esse € um fator
relevante e deve ser considerado pelo leitor deste dossié em relacdo aos demais
artigos, haja vista que a disciplina que estou apresentando né&o trata exclusivamente
das politicas publicas.

O publico do curso, em sua grande maioria, € composto por discentes com
formacdo em ciéncias juridicas, sendo possivel, mas bastante raro, haver discentes
com formacdo em ciéncias sociais. Também €& comum o interesse de servidores
publicos, em especial do Poder Executivo e do Poder Judiciario, para além de
pesquisadores e professores em sua maioria.

A ideia é formar pesquisadores, professores e profissionais capacitados para
processos de gestdo dos interesses sociais, com um visdo mais integrada e
interdisciplinar dos distintos conhecimentos e habilidades para discutir o tema das
politicas publicas, com maior atencdo as politicas publicas de inclusdo social.
Acredita-se que, assim, além de formar profissionais mais capacitados, o Programa
auxilia para uma formacdo soélida do valor da cidadania, contribuindo para a

transformacao dos espacos publicos.
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As perspectivas e os desafios das demandas sociais cada vez mais complexas
exigem respostas que agreguem diferentes habilidades de nossos profissionais que
atuam na gestdo publica ou em setores privados que, de alguma forma, s&o
impactados por relacdes com a administragdo. E com esses miuiltiplos olhares que o
Programa pretende contribuir para a comunidade. Ainda, importante referir que a
UNISC é uma instituicdo comunitaria, ou seja, todos os lucros obtidos com as
mensalidades séo revertidos em servicos para a comunidade em ambito regional,
com servigcos mais variados na area de saude (medicina, psicologia, fisioterapia,
odontologia, nutricdo etc), juridica (assisténcia judiciaria aos necessitados em
diversas areas, como civel, penal, consumidor, violéncia doméstica), engenharias
(medicdes de areas de terra, trdfego urbano, planejamento), pedagdgico (com
ofertas continuas de formacéo de docentes) e tantos outros.

No relatorio social da instituicdo, é possivel perceber sua vocacdo para
trabalhar ao lado do Poder Publico na gestdo e implementacéo de politicas publicas,
construindo um didlogo constante e necessario para a responsabilidade social, razéo
pela qual, também na pesquisa, o tema das politicas publicas faz um papel crucial,
interagindo diretamente com as demais dimensfes do conhecimento, o ensino e a
extensdo universitaria. Com essa vocacdo comunitaria, que é marca registrada da
Instituicdo Unisc, o Programa preocupa-se com a formulacdo de instrumentos e
mecanismos de intervencédo social transformadora, com base em principios e valores
democraticos e emancipadores, bem como capacitar ainda mais o operador juridico
a sua pratica forense, com énfase na tematica da gestdo e de interesse publico
(UNISC, 2023a).

3. DIFICULDADES E DESAFIOS DA ABORDAGEM DIREITO E POLITICAS
PUBLICAS: RELATO DE UMA EXPERIENCIA

Para um programa cujo objetivo é o debate das politicas publicas em nivel de
pos-graduacdo stricto sensu, no qual a formacdo dos docentes e discentes é
essencialmente juridica, o grande desafio é ndo reduzir e limitar o debate das
politicas publicas as categorias juridicas. Alias, € com a consciéncia de que o
conceito de politica publica jamais podera, em si, conter uma observagao
meramente juridica. Ocorre que, antes de tudo, a politica publica s6 pode ser a
politica publica da sociedade. A politica publica é evidentemente uma categoria
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social, uma criacdo da sociedade e ndo um fendmeno a-historico ou que possa ser
analisado de forma pura. Entender a politica publica significa entender a sociedade,
de modo que as matrizes e formas mais complexas de entendimento da sociedade
podem ser transportadas, com as devidas adaptacdes (sendo precisamente este o
desafio), para uma metodologia de exame das politicas publicas. Por tais razGes a
disciplina desafia os pesquisadores a multidisciplinariedade.

Mesmo sob a perspectiva juridica, ja € possivel vislumbrar muitos desafios, a
exemplo de como pensar institutos tradicionais do direito administrativo,
constitucional, financeiro, etc, sob o olhar das politicas publicas. Entre eles, posso
citar alguns: pensar um contrato ndo apenas como um ato administrativo, mas como
um instrumento de politicas publicas, discutir os direitos sociais a partir de uma
l6gica coletiva e planejada que interage com diversos atores e organizacdes; refletir
0 papel das instituicbes e as organizacdes através do compromissos com as
politicas publicas; estudar a logica financeira e orcamentaria a ser pensada para
além dos mandatos eletivos; abordar o tema da gratuidade, universalidade e
continuidade dos servigos publicos de qualidade como instrumentos das politicas
publicas. E preciso imprimir um novo e complexo olhar para velhos conhecimentos
conceitos e institutos juridicos, para profissionais que, em regra, condicionam e
limitam a sua atuacéo a judicializacdo do mundo da vida, bem como a formalizacéo
e a normatizacdo dos anseios sociais e objetivos e conflitos politicos.

O conceito de politica publica, extraido de uma observacdo dos juristas, tende
a se comunicar com outros campos. Se estruturalmente uma politica publica
encontra seus contornos no direito, o seu conteldo material sdo os fins e os
objetivos politicos que devem ser construidos com a comunidade, mas que, ao fim,
acabam de alguma forma refletidos na Constituicdo (BUCCI, 2013). Mas, de fato,
acredita-se em que a abordagem DPP nédo deve estar restrita ou resumida ao papel
comumente atribuido ao direito, que € o do controle. Penso que o papel do Direito,
frente as politicas publicas, ndo € somente instrumental. A linguagem dos direitos
fundamentais, os principios norteadores da ordem juridica, precisa ser um guia
agueles que terdo o protagonismo das politicas publicas, os formuladores, os
responsaveis por sua implementacao e avaliacdo (LOLLI; COELHO, BITENCOURT,
2022). Defendo a ideia de que a finalidade e a instrumentalidade delas necessitam

estar em justaposicdo com o0 projeto constitucional, como maxima expressdo da
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democracia. Essa é a razéo pela qual o enfoque da disciplina, mas do que apontar
instrumentos e mecanismos de exercicio do controle social e administrativo, incita
refletir sobre temas que se consideram fundamentais para que eles, de fato, possam
ser exercidos e viabilizados. Prop6e discutir também o pano de fundo para o
exercicio do controle, ou seja, o modelo de Estado, a democracia, a participacéo
social, etc, e todas as relacdes desses temas com as politicas publicas.

Entendo que as politicas publicas também ganham com essa relacdo de
proximidade e didlogo com o direito administrativo e constitucional, primordialmente.
N&o aniquila, sob nenhum aspecto, o espaco das decisdes politicas, mas o delimita
aos objetivos e valores expressos na Constituicio e com 0S mecanismos

juridicamente adequados para coloca-los em prética. Conforme Bucci:

Politica publica é o programa de acdo governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo
eleitoral, processo de planejamento, processo de governo, processo
orcamentario, processo legislativo, processo administrativo, processo
judicial — visando coordenar os meios a disposicdo do Estado e as
atividades privadas, para a realizacao de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica publica deve visar a
realizacdo de objetivos definidos, expressando a selecdo de prioridades, a
reserva de meios necessarios a sua consecucao e o intervalo de tempo em
que se espera o atingimento dos resultados. BUCCI (2006, p.39)

E nesse sentido que a caracterizacdo das politicas publicas como um conceito
aberto seria composta por um conjunto de acdes e programas continuados no
tempo, que afetam simultaneamente varias dimensdes béasicas da vida de uma
populacado, devendo ser organizadas em uma determinada area de implementacéo,
em uma busca concretizada pelo procedimento, explicitando diretrizes e objetivos
numa sucessdo de atos que se desenvolvem na busca de um fim determinado,
posto.

Ainda sob o desafio da multidisciplinariedade, recortes teoricos s&o
necessarios e, a0 mesmo tempo em que sSao essenciais, também sdo quase
“arbitrarios” sob varios aspectos, pois ha sempre uma perda em algumas
possibilidades de abordagem, haja vista que docentes e discentes estéao
condicionados em grande parte por experiéncias juridicas no trato da tematica. Por
tal razdo, apesar de compreender o quao relevantes sao para as politicas publicas
temas como governanca e gestdo, organizacdo financeira, planejamento e

economia, esses recortes serdo tratados com base em seus aspectos
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administrativos e constitucionais, no contexto de outras tematicas com que possuem
estreita relacdo. S&o escolhas tragicas. Uma outra conclusdo possivel seria no
sentido de tracar uma linha diviséria mais rigida entre as politicas, tal como
aparecem nos textos normativos, e as politicas publicas, verdadeiros programas de
acao governamental, despindo-se de suas roupagens juridicas.

De fato, a exteriorizacdo da politica publica estd muito distante de um padrao
juridico uniforme e claramente apreensivel pelo sistema juridico. Essa caracteristica
dificulta muito o trabalho sistematico do cientista do direito na abordagem das
politicas publicas, uma vez que seu objeto € multiforme e com grandes areas de
interseccdo com outros dominios cientificos. No plano pratico, coloca-se o problema
da vinculatividade dos instrumentos de expressdo das politicas — o seu carater
cogente em face de governos e condi¢des politicas que mudam — além da da dificil
solucdo para o controle das politicas publicas, isto €, os modos de exigir o seu
descumprimento em juizo (BUCCI, 2006, p. 22-23).

Outra grande dificuldade em lecionar essa disciplina é o recorte dos temas
que, em doze encontros, sao possiveis de ser discutidos com uma profundidade que
se espera de um nivel de pos-graduacéo. Considerando isso, duas preocupacdes se
destacam na abordagem da disciplina. A primeira refere-se aos arranjos necessarios
que precisam ser observados e que possibilitam as condi¢cdes de governanca que
envolvem multiplos atores e organizacdes, responsavel pela construgcdo de uma
visdo mais integrada das politicas publicas: “Os arranjos completam-se e séo
preenchidos pelos instrumentos especificos que dao sustentacdo e organizam as
relagbes no cotidiano de implementagcdo da politica” (GOMIDE & PIRES, 2018,
p.29). A segunda trata-se dos instrumentos, formas pelas quais essas interagoes, 0s
seus atores e o processo de produgao da acao governamental acontecem: “método
identificavel por meio do qual a acdo coletiva é estruturada para lidar com um
problema publico” (GOMIDE & PIRES 2018, p.29). Tendo em vista os arranjos e os
instrumentos necessarios, € que busco fazer o recorte dos conteudos estudados na
disciplina

Também procuro destacar a relevancia do Estado Social no tema das politicas
publicas e suas caracteristicas no caso brasileiro. Acredito que a politica publica
deve ter o protagonismo e a coordenacao pelo Estado por algumas razdes: 1) uma

politica publica, por mais que seja setorial, sempre impactara em outras politicas
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publicas, por exemplo, a politica publica de protecdo ao meio ambiente impactara na
politica publica de saude, e a rede de decisdes, atores e processos de sua execucao
precisam ser pensados e geridos de forma holistica, afinal, suas decisbes se
entrelacam em uma rede, emprestando legitimidade as decisdes que impactaram na
vida de toda a comunidade; 2) atuacdo estatal recebe maiores contornos
constitucionais, ndo apenas pelo fato de ser o Estado que tem o dever poder de
perseguir os objetivos fundamentais estabelecidos no pacto democréatico, mas
porque esta obrigado a concretizar os direitos fundamentais. Por mais relevante que
seja o papel da atuacdo da sociedade civil e das organiza¢cdes ndo governamentais,
delas ndo decorrem a obrigacdo de atuacdo e a legitimidade necessaria para a
tomada de decisdo que projeta o olhar para a universalidade e continuidade; 3) o
Estado, por meio de seus 6rgéos, instituicdes e corpo de servidores, tende a ter
mais continuidade e estabilidade no tempo para a realizacédo da politica publica, que
precisa contar com diferentes niveis de organizacdo federativa para sua realizacao
(SECCHI, 2013)

Apresentadas as caracteristicas do PPGD da Unisc e sua estrutura, bem
como as dificuldades e objetivos na abordagem DPP, passa-se a referir alguns
conteudos da disciplina, nos quais busco indicar a relacdo do tema selecionado com
a sua contribuicdo ao debate do controle social e administrativo. Ressalto que a
ideia, neste artigo, ndo é expor conceitos e dialogar com diferentes referenciais, mas
sim apresentar uma estrutura de conteudos que considero relevante para a
abordagem DPP. Optei por centralizar a abordagem naquelas que mais interessam
a proposta deste dossié, pensando também na relagdo com os demais artigos que
compdem essa edicao da Revista.

4. CONTEUDOS ABORDADOS NA DISCIPLINA "CONTROLE SOCIAL E
ADMINISTRATIVO DE POLITICAS PUBLICAS: TECENDO CONEXOES
NECESSARIAS COM OUTROS CAMPOS TRADICIONAIS DO DIREITO
PUBLICO"

4.1 A SELECAO DOS CONTEUDOS E A ORGANIZACAO PEDAGOGICA EM
SALA DE AULA
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Alguns comentarios prévios sao relevantes para compreender os conteddos
selecionados e como o ciclo das politicas publicas’ contribuiu para que esses
recortes fossem feitos.

O principal erro que muitos juristas cometem ao abordarem o tema das
politicas publicas € o de acreditar que a agenda das politicas publicas € um
problema resolvido a partir do Direito, ou seja, negando a importancia da politica na
sua definicdo. Embora a agenda das politicas publicas necessite ter relacdo com o
projeto constitucional, seus valores e objetivos, o espaco de escolha € amplo sobre
qual seria a correta forma de realiza-lo. Ha4 um importante espaco de disputa politica,
e ainda existe uma dimensdo democratica que ndo pode ser negada e que requer
uma cidadania e uma sociedade voltadas a defesa dos interesses coletivos, de suas
demandas sociais . Contudo, também a compreensdo das politicas publicas
observadas sob o enfoque juridico é necessaria, pois é sobre a ordem juridica que
se assenta o quadro institucionalizado para a aplicacdo das politicas publicas
enquanto modo de operacdo do proprio Estado. Se cabe ao campo da politica
delimitar os modelos, metas, tracar diretrizes, externar os objetivos e finalidades,
cabe ao direito conferir se, no exercicio dessa politica, foram atendidos o campo da
legalidade e o respeito aos fundamentos balizadores da forma democrética.
(BITENCOURT; RECK, 2021)

A formulacdo e o processo de tomada de decisdo da politica publica permitem
a elaboracdo das seguintes perguntas: Quais as demandas sociais necessitam ser
enfrentadas? Quem serdo 0s atores competentes para sua implementacdo?? Quais
medidas sdo necessarias aos fins propostos? Como planejar as a¢des no tempo?
De que capacidades estatais dispomos? Como possibilitar o exercicio cidadéo e
democratico na tomada de decisdo? Sem duvida, neste momento, compreender o
processo de decisdo como um processo complexo de selecdo e exclusdo
possibilitara selecionar as melhores alternativas. As politicas publicas, assim, sao
interacOes entre diferentes organizacbes com um tema especifico. Elas possuem
uma certa estabilidade. Uma politica publica € um sistema de interagdo, porque
possui estabilidade, identidade e uma referéncia que forma uma unidade, tudo isso

em sucessdo no tempo. E uma escolha entre outras no tempo.

7 Sobre o ciclo das politicas publicas indica-se a bibliografia de SECCHI, Leonardo. Politicas
publicas: conceitos, esquemas de andlise, casos praticos. 2. ed. Sdo Paulo: Cengage Learning,
2013.
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A politica publica complexa, assim, € aquela que, para além da postura humilde
da provisoriedade do diagnostico e das acdes, reconhece também a contingéncia,
ou seja, que uma sucessao de decisdes poderia ter se dado de outra forma. No
ambito da implementacdo das politicas publicas, também surgem perguntas
essenciais: o que ja foi implementado? De quais instrumentos as comunidades
dispéem? Quem fiscaliza e controla? Como se executa? Com quais mecanismos e
instrumentos? Novamente, o tema das capacidades institucionais se impde. Assim,
€ possivel colocar no centro da politica publica os 6rgdos executores, as decisbes
ou também os usuarios delas. Nao ha um centro verdadeiro, mas sim mdultiplas
possibilidades de existéncia de centros que se cruzam e aumentam as
possibilidades analiticas. Se a tomada de decisdo em parte é centralizada, a
questdo da implementacdo também pode partir da nocdo de descentralizacdo sob a
l6gica do federalismo — mais uma vez os desenhos institucionais do federalismo
importam as politicas publicas — quem pode fazer? Com quais instrumentos? Quais
limites?

Em relacdo a avaliacdo, ha a clareza de que, no papel da reconstrucdo do
Estado social, ndo se pode ater meramente ao resultado — o programa do Estado
Democratico de Direito ndo é o de fins (onde se quer chegar, o que se quer realizar
com as politicas publicas), mas de meios (0s instrumentos juridicos adequados para
a concretizacdo das politicas publicas) — orientados por principios reitores, tais como
moralidade, eficiéncia, economicidade, justica social, dignidade humana, protecéo
ambiental, entre tantos outros. Se as politicas publicas sdo policompetentes, a sua
avaliacdo também dependerd das multiplas variagdes. Aqui o eterno problema do
controle: excesso de controle, diferentes logicas do controle, corporativismos do
controle, dialogos institucionais e tantos outros (CAPELLA, 2018).

Em termos metodoldgicos, tais debates sdo abordados ao logo da disciplina a
partir dos seus aspectos tedrico-conceituais, que serdo expostos e dialogados com
base em bibliografias obrigatérias e complementares. Em segundo momento,
pesquisa e apresentacdo de estudos empiricos, exposicdo de casos e experiéncias
bem-sucedidas de politicas publicas, incluindo relatérios da ENAP-Escola Nacional
de Administragdo Publica, auditorias operacionais produzidas pelos Tribunais de
Contas, decisdes judiciais que impactam nas politicas publicas, projetos de leis e
outras experiéncias sao objeto de analise na disciplina. Em termos pedagogicos e

metodoldgicos organiza-se:
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° 12 parte da aula: debates conceituais a partir da bibliografia eleita,
conduzidos pela professora, com entrega de problematizacéo individual da tematica,
entre trés e cinco paginas autorais. A duracdo em média € de 1 h e 30 minutos.

° 22 parte: apresentacdo, pelos alunos, de documentos, experiéncias
concretas, estudos de casos e mesmo proposi¢cdes relacionadas a teméatica das
politicas publicas e do tema selecionado. Nesse momento, o enfoque serad na
legislacdo pertinente, no desenho normativo e institucional da politica publica
selecionada, manuais de instrucdo dos Tribunais de Contas e relatorios
operacionais, decisdes judiciais, e outros documentos que forem pertinentes ao
tema selecionado. Nesse momento, apenas ha apresentacédo oral por parte do aluno
encarregado da sistematizacéo da coleta. A duracéo é de 1 hora.

° 32 parte: debates e questionamentos acerca da 22 parte,
compartilhamento de outras experiéncias. A duracao € de uma hora.

A ementa da disciplina aborda os seguintes conteldos que considero
imprescindiveis & compreensdo do controle social e administrativo de politicas
publicas. Além disso, trata dos seguintes assuntos que julgo fundamentais a

compreensao do controle social e administrativo de politicas publicas.

4.2 POLITICAS PUBLICAS

Para compreender o controle social e administrativo, € de fundamental
importancia que se conheca profundamente o objeto, aquilo que se pretende
controlar. Nisso reside um grande desafio da disciplina, que € o de demonstrar a
complexidade do conceito de politica publica, por varias razdes: 1) um crescimento
muito grande na producéo académica, envolvendo o tema das politicas publicas, ou

melhor, o debate sobre a abordagem® das politicas publicas; 2) quando tudo é

8 A disciplina apresenta e discute o texto da professora Maria Paula Dallari Bucci, que propfe a
compreensdo da tematica a partir do termo “abordagem Direito e Politicas Publicas” e ndo como
campo ou subcampo: “A finalidade deste ensaio € especular sobre as bases metodologicas da
abordagem Direito e Politicas Publicas (DPP), bem como sobre suas aplicacdes, isto é, suas aptiddes
analiticas, de modo que o Direito possa dialogar com outras disciplinas ou mundos profissionais,
contribuindo para a compreensao de problemas publicos amplos e complexos, em sua dimenséao
juridica. BUCCI. Maria Paula Dallari. Método e aplicacbes da abordagem DPP. Revista Estudos
Institucionais, v. 5, n. 3, p. 791-832, set/dez.  2019. Disponivel  em:
https://estudosinstitucionais.com/REl/article/view/430/447.
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politica publica, nada é politica publica, ou seja, compreender a distingdo da politica
publica em relacdo a outras categorias permite pensar uma regime adequado as
politicas publicas, o que possibilita um novo olhar sobre disciplinas tradicionais como
o direito administrativo e constitucional, estabelecendo um didlogo multidisciplinar; 3)
a fragmentacdo da observacdo sobre o conceito de politicas publicas,
especialmente, pelos diferentes campos cientificos que estudam as politicas
publicas, tais como a economia, a politica, o direito, assim como sdo importante para
especialidades, de modo que o atual estado da arte cientifico peca por uma falta de
visdo holistica e complexa; 5) por entender que politicas publicas respondem
adequadamente aos compromissos assumidos apos 1988, como a dignidade
humana, justica social e valores democraticos e republicanos.

Destaco também, na disciplina o elemento juridico da politica publica, que pode
ser expressado da seguinte forma: 1) trata-se de um sistema de coordenar acoes; 2)
para coordenar acdes, expressa-se na forma juridica, como atos legislativos e
administrativos; 3) conecta-se com a ideia de legitimidade, j4 que se expressa pelo
direito; 4) o procedimento das decisdes, que sido “regradas em termos de
procedimento, forma, ritos e prazos pelo Direito”; 5) “as alternativas das decis6es
que serdo tomadas em termos de politicas publicas estdo condicionadas pelo
Direito”, que vai estabelecer “condicionantes ou premissas para a decisdo”. A
conjugacao dessas ligacdes significaria que “o Direito € o modelador das politicas
publicas” (BITENCOURT; RECK, 2021, p. 31). Ha, na politica publica, uma conexao
entre as decisdes, como redes, de conteudo politico e juridico, “a0 mesmo tempo”,
pois vinculam a comunidade e expressam-se pelo direito (BITENCOURT,; RECK,
2021, p. 31).

Pensando nos pontos indicados, proponho o estudo do ciclo das politicas
publicas, haja vista que o controle deve se dar em cada etapa do ciclo; a diferenca e
a critica a essa distincdo entre politicas publicas de Estado e de Governo é crucial,
porque impactaria nos niveis e intensidade de controle, segundo a doutrina; o
regime juridico das politicas publicas; e os instrumentos das politicas publicas.

Apesar de compreender que as politicas publicas, sob a logica da deciséo
democratica, reconhecem as possibilidades de controle, é também necessario
perceber que o controle ndo é apenas um elemento de garantia, mas também de
legitimac&o das decisBes politicas e juridicas da administracdo publica. E preciso ir

além dos argumentos tedricos sobre a possibilidade de controlar ou nédo controlar,
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elencando suas possiveis vantagens ou objecdes. Ainda, € oportuno compreender o
controle dentro do processo de constituicdo da propria politica publica como algo
nao estanque e permeado de diferentes limites e possibilidades, a depender do
momento, do objetivo e do compromisso da decisdo em matéria de politicas
publicas. Além de privilegiar a interligacdo entres os distintos momentos, é preciso
perceber a multidisciplinariedade das tematicas das politicas publicas, respeitando e
privilegiando uma abordagem complexa. E com esse olhar que a disciplina enfrenta

o tema do controle da politica publica.

4.3 CIDADANIA SOCIAL NO BRASIL

E evidente que uma disciplina que trata de controle social, 0 que pressupde
participacdo da sociedade, precisa, a meu sentir, considerar a questado da cidadania,
especialmente apds Constituicdo de 1988, na qual de fato as politicas publicas
assumem certo protagonismo e o controle social sera significativamente ampliado.
Se h& instrumentos previstos de controle social e eles muitas vezes sao
subutilizados, a questdo que a disciplina pretende discutir é quais sdo as
dificuldades e entraves ao exercicio da cidadania social. O destaque se dara em
dois pontos ligados a cidadania social: 1) envolver e comportar garantias desses
direitos que impliqguem uma espécie de “desmercadorizagao” do individuo, também é
verdade que ndo pode sua compreensao ficar restrita aos direitos e garantias, pois
deve ir além e refletir como nesse modelo se entrelacam as atividades estatais, 0
mercado e a familia dentre de seus papéis de provisao social (ESPING-ANDERSEN,
1990); 2) a preocupacao de também discutir quem € a sociedade civil que teria o
relevante papel no exercicio da cidadania e controle, especialmente quando
colocada em uma esfera de oposicdo ao Estado, no sentido de uma mentalidade,
conforme ensina Gabardo (2009), forjada na ideia entre o “bem (sociedade civil) e 0
mal” (Estado). Toda essa visdo do Estado afeta as politicas publicas.

José Murilo de Carvalho explica que o conceito de cidadania ressignificado
com a Constituicdo de 1988 merece uma abordagem mais complexa, especialmente
porque o exercicio de determinados direitos ndo implica necessariamente o
exercicio de outros, dai a necessidade de uma ampla analise sobre seus contetdos

e niveis de concretizacdo. A propria diferenciacdo nos sistemas modernos exige

Revista do Direito [ISSN 1982-9957]. Santa Cruz do Sul, n. 69, p. 51-82, jan./mar. 2023.
https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/index



CONTRIBUICOES PARA ABORDAGEM DIREITO E POLITICAS PUBLICAS: RELATOS DA EXPERIENCIA DOCENTE EM UM PROGRAMA DE POS-GRADUACAO
STRICTO SENSO 66

também que se tracem linhas de diferenciacdo das fungcbes do Estado. HA um
entusiasmo ingénuo da conquista da Constituicdo de 1988 no aspecto da cidadania,
afinal, a crenca na democracia ou na participagdo popular por meio do voto,
evidentemente, ndo seria garantia de acesso aos servi¢cos fundamentais, protecao e
garantia das liberdades, e, menos ainda, de justica social e desenvolvimento
nacional. Se, por um lado, a conquista da participacdo politica teve ampla
receptividade, seja pela universalizagéo do voto, representagéo sindical e resguardo
ao ambito da liberdade de manifestagdo do pensamento, por outro, tantas outras
areas ndo lograram o mesmo éxito. Muitos dos problemas se mantiveram,
especialmente no tocante aos direitos sociais, como habitacdo, seguranca,
saneamento bésico, saude e educacdo, e o confronto sobre esses problemas
caminhava em outra velocidade CARVALHO, 2001). Entender esse contexto e
relacionar com as politicas publicas e a participacdo social € um dos temas da

disciplina. Falar em politica publica € também falar em cidadania social.

4.4 ESTADO SOCIAL

Entendo que, para discutir o tema das politicas publicas e seu controle social, é
de fundamental importancia compreender o modelo de Estado no qual tais politicas
serao formuladas, implementadas e avaliadas, afinal, o quanto o tema das politicas
publicas pode ser central ou ndo aos interesses publicos e ocupar a agenda dos
governos também depende da opcdo de Estado adotada. Algumas indagacdes
importantes vao conduzir o debate da disciplina em relacdo ao modelo de Estado:
seria possivel falar em politicas publicas em modelo de Estado que ndo seja social?
O quanto a combinacdo de fatores de um modelo de Estado social impacta nas
politicas publicas? O “tamanho” do Estado é relevante para o tema das politicas
publicas?

Embora ndo exista uma unica definicdo acerca do que pode ser chamado de
Estado de bem-estar social, € fato que, independente de suas possiveis
classificacdes, elas ttm em comum o traco de que, em algum nivel, o Estado se
encarregara direta ou indiretamente na prestacdo de alguns servicos e acdes na
tentativa de produzir melhores condi¢des de justica social. Em vez do critério juridico
— a vinculagédo a direitos sociais —, € possivel observar diversos indicadores de

Estado social: 1. é o Estado da industrializacéo; 2. é o Estado que leva em conta, na
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elaboracdo do Direito, as classes sociais; 3. é 0 estado sensivel as demandas das
classes sociais; 4. € a organizacado politica na qual se privilegia 0 acesso a servi¢os
publicos; 5. situacdo na qual ha programas de transferéncia de renda; 6. é o Estado
cuja legislacdo € motivada, pelo menos em parte, pela desigualdade social; 7. é o
estado cujas instituicdes séo produto ou de um conflito de classes ou pelo menos de
uma acomodacéo de conflito entre as referidas classes. (KERSTENERZKY, 2012).

O Estado social se baseia também em uma determinada base material
econdbmica. Essa base material foi a base de um determinado periodo — sendo que,
por certo, ja foi modificada. O Estado social possui um Direito Administrativo com um
perfil préprio. As diferentes combinacdes entre democracia, modelo econémico e
poder politico vdo contornar as diferencas entre os modelos de Estado social. De
todo modo, hd uma ligacdo politico-filosofica-juridica entre Estado social, direitos

sociais e politicas publicas, e tal relacdo € amplamente discutida na disciplina.

4.5 CAPACIDADES ESTATAIS E ARRANJOS ORGANIZACIONAIS

Mais uma vez, o desenho institucional do Estado e de suas organizacdes
importa as politicas publicas, afinal, as demandas da cooperacao
intergovernamental se ampliam quando a producédo de politicas gera distintos efeitos
entre aqueles que sdo seus beneficiarios. O tema das capacidades estatais esta
conectado com as politicas publicas porque € necessario gerir adequadamente 0s
recursos, organizar os programas e as pessoas de maneira eficiente, otimizando
forcas e recursos por meio da cooperacdo intergovernamental e intersetorial; €
necessario compartiilhamento de know-how para avaliar se as metas
governamentais estdo sendo atingidas e como avaliar os diferentes niveis de
execucao e, também, de financiamento das politicas publicas. Para Abrucio e Grin
(2018, p. 6): “Isso significa adquirir competéncias para que 0s governos cumpram
suas finalidades politicas, organizacionais e legais, utilizando recursos disponiveis
por meio de instrumentos adequados de gestdo, visando gerar resultados a
sociedade”. Reforcando a relagdo das capacidades estatais com as politicas
publicas:

Capacidades estatais ampliam as possibilidades de atuagdo em dominios
de politicas, geram mais autonomia de acédo e reduzem a dependéncia de
suporte externo, seja da sociedade ou de niveis superiores do governo. Mas
essa visdo néo significa reforcar o autarquismo de unidades federativas, sob
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qualquer ponto de vista. Trata-se de avaliar em que medida mais
capacidade estatal nos governos subnacionais permite uma combinacéo
mais proficua entre “autonomia politica com dependéncia das politicas
publicas” federais (ABRUCIO; GRIN, 2018, p. 6)

Todas essas competéncias, que envolvem decidir no tema das politicas
publicas, remetem a ideia de que existe uma modelagem juridica das politicas
publicas, que é uma forma gerada a partir da unidade dos modelos decisorios, dos
modelos organizacionais e dos objetivos. O controle deve incidir sobre todas as
organizacdes, processos e suas decisdes. Pensar a politica publica como uma
estrutura de rede permite também estabelecer os campos e espacos para o

exercicio do controle jurisdicional, administrativo e, também, social.

4.6 FEDERALISMO BRASILEIRO

Toda politica publica exige uma combinacdo de competéncias legislativas e
administrativas, o que também implicara as instancias de participacdo e controle.
Nesse ponto, podem ser elencados alguns fatores como extremamente relevantes
da relacdo federalismo e politicas publicas, nos quais a forma e o grau de
intensidade da descentralizacdo marcam uma influéncia direta (BUCCI;
COUTINHO, 2019). A politica publica presume uma série de ac¢des orquestradas
que precisam de coordenacado e organizagdo para o ciclo da politica publica, que vai,
desde o momento que a demanda entra na agenda governamental, até sua
implementacdo e avaliagcdo. Entdo, quando se busca a realizacdo de uma
determinada politica publica, € necessario compreender de quem é a competéncia
federativa legislativa e administrativa, quais serdo as responsabilidades de cada
ente federativo no nivel de financiamento, implementacdo, como se dara sua
avaliacdo a depender do que era responsabilidade de cada ente. Ha também um
guestao bastante relevante no caso brasileiro, a op¢éo por colocar em grande parte
as competéncias legislativas no ambito da Unido, conforme art. 22 da Constituicao
Federal, enquanto as competéncias administrativas, em sua maioria, serao
competéncias comuns, conforme art. 23 da CF. Assim, muitas vezes a politica
publica acaba tendo seu ambito de decisdo mais centralizada na Unido, mas seu
ambito de execucdo € descentralizado. E um importante arranjo que necessita de

constante coordenacao.

Revista do Direito [ISSN 1982-9957]. Santa Cruz do Sul, n. 69, p. 51-82, jan./mar. 2023.
https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/index



69 Bitencourt, C. M.

Ainda no caso brasileiro, 0 modelo de federalismo cooperativo expresso nas
competéncias concorrentes do art. 24 da Constituicdo Federal impde que os entes
federativos atuem sobre a mesma matéria em diferentes niveis, dividindo-se as
competéncias sobre normas gerais e competéncias suplementares, o que exigira
uma analise dos mecanismos de coordenacao e consideracdo das particularidades
locais durante o ciclo das politicas publicas. Um dos problemas que ja fica bem
evidente quando se trata de politicas publicas € no tocante a competéncia
concorrente na qual ndo se verifica uma clara definicdo legal acerca do que seriam
‘normas gerais’ e 0 que seriam ‘normas especificas ou suplementares’. Isso gera
situagcbes que acarretam inUmeras disputas e  discussbes  sobre
inconstitucionalidades formais no ambito judicial, ou mesmo uma tentativa de
isentar-se de suas competéncias, atribuindo-as a outros entes.

No ambito das politicas publicas sociais, em especial aquelas que recebem
maiores contornos no Texto Constitucional, como € o caso de salde e educacéo, a
importancia do federalismo fica ainda mais evidente, pois € necessario coordenar e
orquestrar as decisbes e acbes. (ARRETCHE, 2004). E possivel que, sob
determinadas configuracdes institucionais, ocorram de fato restricdes de interesses
territoriais a formulacdo, ao desenvolvimento ou mesmo aos resultados
territorialmente uniformes de politicas publicas de abrangéncia nacional em
paises federativos, razdo pela qual é sempre relevante buscar a compreensao
dessa organizacdo a partir da dogmatica constitucional da reparticdo de
competéncia em cada Estado federal. (BERCOVICI, 2006). Mais uma vez, o
desenho institucional do federalismo importa as politicas publicas, afinal, as
demandas da cooperacao intergovernamentais se ampliam quando a producéo de
politicas gera distintos efeitos entre aqueles que sdo seus beneficiarios

(ARRETCHE, 2004). Tudo isso impacta nos espacos de controle e é objeto de

analise na disciplina.
4.7 AVANCOS NO BRASIL COM AS POLITICAS PUBLICAS APOS 1988
Em 2023, ha experiéncia suficiente para lancar um olhar a 1988 e verificar a

evolucdo das politicas publicas desde entdo. O dado surpreendente é: via politicas

publicas, os objetivos sociais do Estado brasileiro foram parcialmente atingidos. O
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poder publico entregou parte de sua missédo. Cobertura de saude, diminuicdo de
doencas, alfabetizacdo, ensino superior, programas de acesso a moradia: existiu
avancgo em praticamente todas as &reas. Por outro lado, pouco se abordou sobre o
tema das desigualdades sociais. Ampliaram-se 0s mecanismos de controle e
participacdo social, embora toda a regulamentacéo juridica ndo tenha sido suficiente
para diminuir drasticamente a corrupcdo e combater algumas ineficiéncias na
atuacao governamental. Avancos houve, talvez ndo o tanto que se esperava com a
Constituicao de 1988.

Nesse ponto da disciplina, discuto, por meio de relatério e publicagcdes do
ENAP, evolucdes legislativas, artigos e trabalhos cientificos, o mapa da
desigualdade, entre outros, na tentativa de verificar com os estudantes os avangos
conquistados via politicas publicas em numeros, bem como as promessas

constitucionais ndo cumpridas dentro do atual panorama.

4.8 AVANCOS NO BRASIL COM AS POLITICAS PUBLICAS APOS 1988

Busco entender como o tema da crise da democracia no Brasil e da formacao
de uma cidadania “regulada” impactam nas politicas publicas, os picos de avancos e
retrocessos apos Constituicdo de 1988 e sua relacdo direta com as politicas
publicas. Compartilho a ideia de que os riscos a democracia colocam também em
xeque a decisao sobre as politicas publicas e seu controle: “as estruturas sociais
gue estdo sendo erigidas, com o desmonte estatal e a globalizacdo, ndo estao
propiciando a humanidade o desabrochar do homem solidario, amoroso e orientado
para a livre manifestacdo da vida em todas as suas formas, antes pelo contrario
(...)’(NOHARA, 2012, p.110). As politicas publicas dependem das organizagfes
estatais e das instituicdbes funcionando adequadamente e de forma eficiente. A
desconfianca nas instituicdes democraticas impacta no funcionamento das politicas

publicas:

A democracia ndo é mais jovem. Nao ha mais a sensagdo inebriante que
predominava um século atras, de um potencial vasto e ainda por realizar. As
batalhas para aumentar os direitos dos cidaddos ja foram travadas e em
grande parte vencidas. O Estado arca com a vasta gama de servicos
publicos que se espera que ele forneca. Os niveis de divida publica e
privada estao altos. (..). A reacdo populista que vem acontecendo nas
democracias estabelecidas ja h4 um bom tempo. As pessoas estao
enfurecidas com as instituicdes que se mostram incapazes de dar respostas
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melhores, ndo porque sejam subdesenvolvidas, mas porque estdo
cansadas. Esse quadro torna ainda mais dificil romper com o ciclo de
desconfianca. A democracia ndo esta funcionando bem — se estivesse, nao
veriamos esse retrocesso populista. (RUNCIMAN; LAKSMAN, 2018, p.72-
73)

As politicas publicas dependem das instituicbes, e as instituicdes fortes
dependem da confiabilidade do sistema democratico. O descaso com a democracia
reflete nas instituicbes e nos papéis que essas cumprem na sociedade. Disso
resultam os extremos descasos com 0s servi¢cos publicos e as politicas publicas que
passam a ser concebidos como verdadeiros “pesos”, “atrasados” aos processos
econdmicos e sociais, e a sociedade passa ndo apenas a assistir passivamente
como a defender o desmanche do Estado como prestador e garantidor dos servicos,

atacando diretamente as politicas publicas.

4.9 ARQUITETURA DO CONTROLE DE POLITICAS PUBLICAS

Como o controle jurisdicional é abordado em disciplina prépria em nosso PPGD
Unisc, conforme ja apresentado, a disciplina centra-se exclusivamente no controle
social e administrativo das politicas publicas. S&o discutidos os seguintes pontos: 1)
atores; 2) mecanismos de controle; 3) relacdo com a publicidade e transparéncia; 4)
funcdes do controle social; 5) entraves ao seu exercicio; 6) diretrizes para sua
ampliacdo e maior exercicio. Contudo, aqui opto por destacar qual a abordagem que
entendo que a disciplina faz com certo “ineditismo”. A discussdo sobre a fun¢do do
controle, em especial do social, permite identificar com mais clareza como o controle
reforca a proépria institucionalizacdo e mesmo a relevancia das politicas publicas
para o modelo constitucional brasileiro e que estdo interligadas de forma

multidisciplinar com os outros conteudos ja acima elencados.

E possivel elencar algumas fungbes do controle social que ndo excluem outras;
entretanto, torna-se pertinente observar a imprescindibilidade da informacdo e
transparéncia para o cumprimento de cada uma delas: 1) funcéo de legitimagcédo das
decisfes ja tomadas, pois a existéncia do controle social € uma forma de validar a
existéncia do poder em termos democraticos, na medida em que amplia as
possibilidades de a sociedade manter-se no processo de decisdo, atuando em cada
agir estatal; 2) funcdo de producdo de novas informacg@es, porque o exercicio do
controle exige a produgé@o de novas informacdes, gerando oscilacdo no sistema com
a producdo de novas possibilidades; 3) selecdo de argumentos, uma vez que o0
controle seleciona os argumentos relevantes e, a partir deles, produz contra-
argumentos, isso tudo como uma processo em constante retroalimentacao; 4) funcao
de exercicio de cidadania, jA que o controle social requer que o cidaddo tenha
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interesse pela coisa publica, exigindo que se mantenha na postura de fiscalizar e seja
participe do processo de tomada de decisdo; 5) funcdo de descentralizagdo do
processo de decisdo, visto que, a partir do controle social, estabelece-se um dialogo
entre cidadao e instituicbes, o qual passa a ser participe do processo democratico; 6)
funcdo de substituicdo, pois o exercicio de controle permite que a administragao
publica possa ter substituida sua decisdo a partir de outros e melhores argumentos
racionais; 7) funcdo de criar confianca nas instituices, porque aquele que exerce o
controle social e acompanha as mudancas, a partir de sua atuacao, acredita, amplia a
confianca nas instituicdes que representam os interesses publicos; 8) funcédo de
formacdo de padr6es para Administracdo Publica, propiciando a estabilidade de
modos de atuacdo do poder publico, 9) funcdo de bom governo, uma vez que é
impossivel, em um paradigma democratico, imaginar o bom governo distante da
sociedade, e, acresca-se, esta entre os principios do bom governo a participacéo
cidada na cogestédo das demandas sociais, e 0 bom governo tem de se coadunar com
a gestédo publica compartilhada (BITENCOURT; RECK, 2021, 164).

A fraca teorizacdo sobre politicas publicas dentro do Direito Brasileiro acaba
por empobrecer um debate que pode ser rico tanto teoricamente como de
consequéncias para a institucionalidade democratica. O controle das politicas
publicas podera assumir mdultiplas dimensBes e se constituir em uma poderosa
ferramenta de controle democratico e republicano, sem ofensa a divisdo de poderes,

desde que se tenha em mente a complexidade das politicas publicas.

5. QUADRO DE REFERENCIA DAS PRINCIPAIS BIBLIOGRAFIAS POR
TEMA:

No quadro abaixo busco indicar algumas discussdes que serdo enfrentadas a
partir dos conteudos selecionados, bem como apresentar a bibliografia obrigatéria e
complementar utilizadas como principais referéncias para auxiliar nos debates da

disciplina.

Quadro (Fonte: autora)

TEMA

BIBLIOGRAFIA SUGERIDA- obrigatéria e complementar

Nog¢Bes fundamentais sobre
politicas publicas: 1)
politicas publicas: um
conceito complexo e
policompetente; 2) ciclo das
politicas publicas; 3)
Politicas publicas de Estado
e de Governo; 4) Um regime
juridico das politicas
publicas; 5) Os instrumentos

BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica
em direito. In: ____ . Politicas Publicas: reflexdes sobre o
conceito juridico. Saraiva: Sao Paulo, 2006.

BUCCI. Maria Paula Dallari. Fundamentos para uma Teoria
Juridica das Politicas Publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
BUCCI. Maria Paula Dallari. Método e aplicacdes da
abordagem DPP. Revista Estudos Institucionais, v. 5, n. 3, p.
791-832, set./dez. 20109. Disponivel em:
https://estudosinstitucionais.com/REl/article/ view/430/447.

SCHMIDT, Jodo Pedro. Para estudar politicas publicas:
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das politicas publicas.

aspectos conceituais, metodolégicos e abordagens tedricas.
Revista do Direito, Santa Cruz do Sul, v. 3, n. 56, jan. 2019.
ISSN 1982-9957. Disponivel em: . Acesso em:
doi:https://doi.org/10.17058/rdunisc.v3i56.12688.

DYE, Thomas. Mapeamento dos modelos de analise de
politicas publicas. In: HEIDEMAN, F.G.; SALM, J.F. Politicas
publicas e desenvolvimento: bases epistemoldgicas e
modelos de andlise. Brasilia: Edunb, 2009

BITENCOURT, Caroline Miller; RECK, Janrié. O Brasil em
crise e a resposta das politicas publicas: diagnosticos,
diretrizes e propostas. Curitiba: ithala, 2021.

SOUZA, Lincoln. Comentando as classificagfes de politicas
publicas. Cronos, Natal-RN, v. 11, n. 3, p. 161-197, jul/ago
2016.

BONIFACIO, R. ; MOTTA, Fabricio. Monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas no Brasil: abordagem
conceitual e trajetéria de desenvolvimento juridico e
institucional.  Revista de  Direito = Econdmico e
Socioambiental, v. 12, p. 340-371, 2021.

SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas
de andlise, casos préaticos. 2. ed. Sdo Paulo: Cengage
Learning, 2013.

SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisdo da
literatura. Revista Sociologias. Porto Alegre, p.20-45, ano 8,
n. 16, jul./dez, 2006.

SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. Fomento:
Administracdo Publica, Direitos Fundamentais e

Desenvolvimento. 1. ed. Curitiba: ithala, 2019.

O Estado social como o
espaco adequado as
politicas publicas: 1)
modelos de Estado social; 2)
combinacdes possiveis de
Estado social; 3)
caracteristicas do Estado
social brasileiro pos 1988; 4)
Novos problemas e velhas
respostas: como enfrentar
as novas configuractes
sociais; 5) O protagonismo
das politicas publicas no
caso do Estado brasileiro; 6)
a participacdo social em

todas fases do clico das

DRAIBE, So6nia M. Estado de bem-estar, desenvolvimento
econdmico e cidadania: algumas licbes da literatura
contemporanea, In: Politicas publicas no Brasil (Gilberto
Hochman, Marta Arretche e Eduardo Marques, orgs.) Rio de
Janeiro: Editora Fiocruz, 2007.

KERSTENETZKY, Celia Lessa. O estado do bem-estar
social na idade da razado: A reinvencao do estado social no
mundo contemporéneo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012.
KERSTENETZKY, Celia Lessa; GUEDES, Graciele Pereira.
O Welfare State resiste? Desenvolvimentos recentes do
estado social nos paises da OCDE. Ciéncia & Saude
Coletiva, v. 23, n. 7, p. 2095-2106, 2018

BITENCOURT, Caroline Miller; RECK, Janrié. O Brasil em
crise e a resposta das politicas publicas: diagnosticos,
diretrizes e propostas. Curitiba: ithala, 2021.
ESPING-ANDERSEN, Gosta. The tree Words of welfare
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politicas publicas.

Capitalism. Princeton, Princeton University Press, 1990.
Tradugdo Dinah da Abreu Azevedo. p .86-116. disponivel:
https://www.scielo.br/scielo.

LASSWELL, Harold. Politica: quem ganha o que, quando,
como. Brasilia: Edunb, 1984

BERCOVICI, Gilberto. Planejamento e politicas publicas: por
uma nova compreensao do papel do Estado. In: BUCCI,
Maria Paula Dallari (org.). Politicas publicas: reflexdes sobre
o0 conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 143-162.

A cidadania social no Brasil
e sua relagdo com as
politcas publicas: 1) a
formacdo da cidadania no
Brasil;, 2) quem ¢é a
sociedade civil brasileira; 3)
espagos formais de
participacdo no Brasil; 4)
Conquistas  historicas da
cidadania; 5) Entraves ao
exercicio da cidadania no
Brasil; 6)

participacdo social: uma

cidadania e

relagcdo necesséria?

STRECK, Wolfgang. Tempo Comprado. A crise adiada do
capitalismo democratico. Trad. Marian Toldy e Tereza Toldy.
Sao Paulo: Boitempo, 2018.

GRIN, Eduardo José. Regime de Bem-estar Social no Brasil:
Trés Periodos Histéricos, Trés Diferencas em Relagdo ao
Modelo Europeu Social-democrata. Cadernos Gestdo
Publica e Cidadania. S&o Paulo, v. 18, n. 63, Jul./Dez. 2013.
CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil. O longo
caminho. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2001.
BITENCOURT, Caroline Miller; RECK, Janrié. O Brasil em
crise e a resposta das politicas publicas: diagndsticos,
diretrizes e propostas. Curitiba: ithala, 2021.

A configuragéo do
federalismo brasileiro e sua
relagdo com o tema das
politicas publicas: 1)
caracteristicas fundamentais
do federalismo; 2) reparticdo
de competéncias
administrativas e
legislativas; 3) cooperacao
entre os entes federativos;
4) as desigualdades na
estrutura brasileira e o seu
impacto nas politicas
publicas; 5) as limitacOes
praticas da  autonomia
tedrica do federalismo no
Brasil; 6)

federalismo com a

relacdo  do

participacdo e  controle

ABRUCIO, Fernando; GRIN, Eduardo José. Comité de
Articulacdo Federativa no Governo Lula: Os percalcos da
cooperagdo territorial. Revista Brasileira De Ciéncias
Sociais, V. 33, n. 97, 2018
ARRETCHE, Marta. Estado Federativo e Politicas Sociais:
Determinantes da Descentralizacdo. Rio de Janeiro: Editora
Revan. 32 ed., 2011.

.Federalismo e politicas sociais no Brasil: problemas
de coordenacgéo e autonomia. Sdo Paulo em Perspectiva, v.
2,n. 18, p. 17-26, 2004.
VAZQUEZ, Daniel; GOMES, Sandra. As relagbes verticais
na federacao: explorando o problema da descentralizacéo e
da autonomia. In: ARRETCHE, Marta. Democracia,
federalismo e centralizagdo no Brasil. Rio de Janeiro:
Fiocruz, 2015.
SOARES; Marcia Miranda; MACHADO, José Angelo.
Federalismo e Politicas Publicas. Brasilia: Enap, 2018.
BRETTAS, Tatiane. Capitalismo dependente, neoliberalismo

e financeirizagdo das politicas sociais no Brasil. Temporalis,

Revista do Direito [ISSN 1982-9957]. Santa Cruz do Sul, n. 69, p. 51-82, jan./mar. 2023.
https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/index



75

Bitencourt, C. M.

social.

Brasilia (DF), ano 17, n. 34, jul./dez. 2017. p.67.

BONIFACIO, Robert; MOTTA, Fabricio Macedo (2021).
Monitoramento e avaliagdo de politicas publicas no Brasil:
abordagem conceitual e trajetéria de desenvolvimento
juridico e institucional. Revista de Direito Econdmico e
Socioambiental, Curitiba, v. 12, n. 2, p. 340-371, maio/ago.
2021. doi: 10.7213/rev.dir.econ.soc.v12i3.28653.

Entre picos de euforia a
depresséo: um breve
diagnéstico de uma
celebracéo em pleno
retrocesso das conquistas
advindas das  politicas
publicas ap6s 1988: 1) a
politica publica de saude e
seus avancos; 2) a politica
publica de educacao e seus
avancos e 3) politica publica
de assisténcia social e seus
avancos. 4) os espagos de
participacdo e controle na

conformacao desses
modelos de politicas
publicas

BUCCI, Maria Paula. 3 ligbes sobre politicas publicas a partir

da aprovagéo do Fundeb. Nexo Jornal, 10 Ago 2020.

BUCCI, Maria Paula Dallari. Os trinta anos da Constituicdo e
as politicas publicas: a celebragdo interrompida. 30 anos da
Constituicao de 1988 : uma jornada democratica inacabada.
Tradugéo . Belo Horizonte: Férum, 2019

BERCOVICCI, Gilberto. LIMA, Martonio Mont Alverne;
BELLO, Enzo. Balango Critico dos Trinta Anos de
Constituicao de 1988 o fim das ilus@es.

ARRETCHE, Marta. Democracia e redugdo da desigualdade
econbmica no Brasil. A inclusdo dos outsiders. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 33, n. 96, p. 1-23. 2018.

RECK, Janrié Rodrigues; BITENCOURT, Caroline Miuller.
Direito Administrativo e o diagnostico de seu tempo no
Brasil. A&C - Revista de Direito Administrativo &
Constitucional, Belo Horizonte, ano 19, n. 75, p. 241-264,
jan./mar. 2019.
http://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/
1075/804

Categorias e arranjos
fundamentais ao estudo das
politicas publicas: 1)
capacidades estatais; 2)
direito administrativo social;
3) Constitucionalismo critico
e direitos fundamentais
sociais; 4) teoria do controle
sobre a perspectiva
constitucional e o papel dos

6rgaos de controle

NOHARA, Irene Patricia. Reforma Administrativa e
Burocracia. Impacto da eficiéncia da Configuragdo do Direito
Administrativo brasileiro. S&o Paulo: Atlas, 2012.

HACHEM. Daniel Wunder. Tutela administrativa efetiva dos
direitos fundamentais sociais. Curitiba, PR. Tese de
Doutorado. Universidade Federal do Parand, 2014. 614 p.
GOMIDE, Alexandre de Avila. BOSCHI, Renato Raul. (Org.).
Capacidades estatais em paises emergentes. Rio de
Janeiro: IPEA, 2016.

GABARDO, Emerson. O jardim e a Praca para além do bem
e do mal: uma antitese ao critério de subsidiariedade como

determinante dos fins do Estado social - Tese aprovada
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como requisito parcial a obtengdo do grau de Doutor em
Direito do Estado, Setor de Ciéncias Juridicas, Universidade
Federal do Parana.
BERCOVICI,  Gilberto.
desenvolvimento. Uma leitura a partir da Constituicdo de
1988. Sao Paulo: Malheiros, 2005

LOLLI, Eduardo Henrique ; COELHO, Saulo De Oliveira
Pinto; BITENCOURT, Caroline. Politicas publicas e

constitucionalismo contemporaneo critico: sistematizag6es

Constituicdo  econbémica e

para subsidiar analises em Direito e politicas publicas.
SEQUENCIA, v. 43, p. 1-54, 2022.

BRASIL, Avaliacdo de Politicas Publicas. Guia pratico de
andlise ex post. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2018.
p.31

As crises da democracia e
seus impactos nas politicas

publicas

LIPOVETSKY, Gilles. A Sociedade da Sedu¢&o: Democracia
e narcisismo na hipermodernidade liberal. Sdo Paulo:
Manole, 2020.

CASTELLS, Manuel. Ruptura: A crise da democracia liberal.
Traducao de Joana Angélica D’Avila . Rio de Janeiro: Zahar,
2018.

CHAMAYOU, Grégoire. A sociedade ingovernavel. Uma
genealogia do liberalismo. S&o Paulo: Ubu, 2020.
CHESNEY, Marc. A crise permanente: O poder crescente da
oligarquia financeira e o fracasso da democracia. Sado Paulo:
Unesp, 2020.

DOWBOR, Ladislau. O capitalismo se desloca. Novas
arquiteturas sociais. Sdo Paulo, SESC, 2020.

BITENCOURT, Caroline; RECK, Janrié. O Brasil em Crise e

a Resposta das Politicas Publicas. Ithala, Curitiba: 2021.

Controle administrativo de
politicas publicas: atores,
categorias, possibilidades e
limites de atuagéo

VALLE, Vanice Regina Lirio do. Dever constitucional de
enunciacgdo de politicas publicas e autovinculagéo: caminhos
possiveis de controle jurisdicional. Férum Administrativo,
Belo Horizonte, v. 82, p. 7-19, 2007.

VALLE, Vanice Regina Lirio do. Politicas publicas, direitos
fundamentais e controle judicial. Belo Horizonte : Editora

Forum.

Controle social de politicas
publicas: 1) atores, 2)
mecanismos; 3) relacdo com
a publicidade e

transparéncia; 4) funcdes do

BITENCOURT, Caroline Miller; RECK, Janrié Rodrigues.
Abordagens epistemologicas sobre democracia, politicas
publicas e controle social. Santa Cruz do Sul: Essere Nel

Mondo, 2018a. E-book. Disponivel em:

Revista do Direito [ISSN 1982-9957]. Santa Cruz do Sul, n. 69, p. 51-82, jan./mar. 2023.
https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/index



77 Bitencourt, C. M.

controle social; 5 entraves https://www.unisc.br/images/cursos/stricto/ppgd/publicacoes/
ao seu exercicio; 6) Abordagens-epistemolgicas-sobre-democracia-polticas-
diretrizes para sua pblicas-e-controle-social.pdf. Acesso em: 10 jan de 2021.

ampliagdo e maior exercicio
BITENCOURT, CAROLINE MULLER; RECK, JANRIE
RODRIGUES . InteragGes entre direito fundamental a
informacgdo e democracia para o controle social: uma leitura
critica da LAl a partir da experiéncia dos portais de
transparéncia dos municipios do Rio Grande do Sul. Revista
direitos fundamentais & democracia (UniBrasil), v. 23, p.
126-153, 2018

BITENCOURT, CAROLINE MULLER; RECK, JANRIE
RODRIGUES. O controle social na construgdo da
legitimidade democrética: os ventos da mudanga e a retdrica
do poder do 'povo'. Revista Interesse Publico, v. 118, p. 109-
134, 2019.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Em tempos dificeis para a democracia brasileira, em que se pdem em xeque as
conquistas advindas da implementacao das politicas publicas no Brasil, € necessario
emergir proposi¢cdes e solucdes criativas da academia, buscando a construcdo de
pontes de interlocucao e inteleccdo aos problemas socais, solu¢des que, por meio
do ensino, da pesquisa e da extensdo, tornem possivel um melhor dialogo com os
formuladores de politicas publicas. E, ainda, preciso colocar a Constituicéo real e a
juridica em uma verdadeira relacdo de coordenacdo, precisamos fazer com que as
promessas constitucionais sejam situacfes concretas e vivenciadas por toda
populacdo brasileira, e, por isso, mais uma vez, reforco o papel das politicas
publicas. Sdo elas que darado vida ao texto Constitucional.

Acredito que iniciativas como essa auxiliam a criar um reportério necessario
para se levarem as politicas publicas a sério e transformar a realidade daquelas que
delas necessitam. Se hoje as politicas publicas sdo em parte fortemente atacadas
pelos governos e mesmo pela populacdo brasileira, é provavelmente o resultado
daquilo que ela fez, ou seja, as politicas publicas incomodam porque 0s numeros
bem demonstram que elas deram certo, especialmente levando dignidade a boa

bY

parte da populacdo que antes das politicas publicas estavam a margem da
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sociedade. E justamente por ser tdo imprescindivel leva-las a sério € que este artigo
traz aqui minha brevissima contribuicéo.

Além disso, importante destacar que essa proposta é uma construcdo do PPG
Unisc, mas que pode ser adaptada a outros contextos de pesquisa. Ndo é uma
“receita” de ensino, mas uma possibilidade ja € consolidada em um PPG e que pode
ser pensada/aplicada em outros cenarios investigativos e que constantemente é
revista e adaptada em face aos novos desafios que se apresentam no Brasil a
relacéo ou interface do Direito e das Politicas Publicas.
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