ReV]-Sta https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/index
do ISSN on-line: 1982 - 9957
o e DOI: 10.17058/rdunisc.vi67.16337
Direito /

EXPERIENCIA NO PLANEJAMENTO E ENSINO DA
DISCIPLINA “LEGALIDADE, REGULACAQ E ATIVIDADE
NORMATIVA DA ADMINISTRACAO PUBLICA NA
EFETIVACAO DE POLITICAS PUBLICAS”

EXPERIENCE IN THE PLANNING AND TEACHING OF THE
DISCIPLINE ‘LEGALITY, REGULATION AND NORMATIVE
ACTIVITY OF PUBLIC ADMINISTRATION IN THE
IMPLEMENTATION OF PUBLIC POLICIES”

Vanice Valle!
Fabricio Mottat

Recebido em: 09/03/2023  Resumo: O artigo aborda a experiéncia no planejamento e ensino da disciplina
Aceito em: 05/03/2023 . ~ L . L ~ L

Legalidade, regulagdo e atividade normativa da Administracdo Publica na
~ vanicevalle@gmail.com  efetivagdo de Politicas Publicas”, ministrada no programa de Pés-Graduagdo em
fabriciommotta@gmail.com  my;raitg @ Politicas Publicas da Universidade Federal de Goias. O texto contempla a
apresentacdo do conteddo da disciplina e a metodologia utilizada para condugao
das aulas, com o objetivo de compartilhar experiéncias docentes — incluindo
eventuais dificuldades — para contribuir com os esforgos relativos a solidificacdo da

abordagem de direito e politicas publicas.

Palavras-chave: Politicas publicas. Direito e politicas publicas. Estratégias de
ensino.

Abstract: This paper reports the teaching experience related with the ““Legality,
regulation and normative activity of Public Administration in the implementation of
Public Policies”, discipline ministered in the professional masters degree program
held by the Federal University of Goias. The syllabus is briefly presented, and the
procedures applied during classes. The aim is to share the applied methodology and
results - difficulties included; helping the academic effort to provide density to the law
and public policies approach.
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1. INTRODUCAO

O debate em torno da crise — do Direito e do ensino juridico — ndo se constitui
novidade na pauta de reflexdo posta pelas mudancas de paradigma em diversas
ordens. A diagnose empreendida em relacdo aos cursos de Direito apontava
fragilidades como o conservadorismo, a énfase no método légico-formal, a

supervalorizagdo do judicialismo e do praxismo; tudo veiculado ainda em aula-

1 Universidade Federal de Goiéas, Brasil.

Revista do Direito. Santa Cruz do Sul, n. 69, p. 83-100, jan./mar. 2023. Licenca Creative Commons — Atribuig&o 4.0 Internacional

A matéria publicada nesse periédico € licenciada sob forma de uma @ @
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/ E



EXPERIENCIA NO PLANEJAMENTO E ENSINO DA DISCIPLINA “LEGALIDADE, REGULAGAO E ATIVIDADE NORMATIVA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA NA
EFETIVAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS” 84

conferéncia, que nao estimula a investigacao e a pesquisa (RODRIGUES, 2000, p.
17-18).

A par dessa censura quanto a seus métodos, jA de ha tempo se assinala o
problema do isolamento cognitivo do Direito, que distancia a matriz juridica de
solucdo dos conflitos, do quadro de saberes ja consolidado de outras areas do
conhecimento (VALLE e MOTTA, 2021). Mais ainda; o exercicio critico do Direito em
relacdo as suas préprias potencialidades revela que as promessas garantistas por
ele formuladas, em especial no que toca ao projeto de transformacao dos direitos
fundamentais sociais, podem se tornar simples exercicio retérico, paralisado diante
de obstaculos oferecidos por externalidades estranhas ao universo do juridico
(VALLE, 2007).

Este exercicio de autoavaliacdo determinou a abertura a interdisciplinaridade,
recepcionando a necessaria intercessdo com areas como a Economia, Sociologia,
Filosofia — e mais recentemente, Politicas Publicas. Esta pervasividade das Politicas
Publicas encontra ja manifestacdes em cursos de graduagdo no pais (BRUNET,
2019) e fora dele (GARCIA, 2009). Interdisciplinaridade, formacdo de um repertério
préprio na graduacdo e na poés-graduacdo foram alguns dos desafios discutidos,
dentre outros, na série de webinarios realizados pela Faculdade de Direito da USP
intitulado “Direito e Politicas publicas na sala de aula” (USP, 2022).

Convém reconhecer que no campo pratico-profissional, em que a interpretacao
e aplicacdo do direito devem sair de seus comodos nos livros e nas mentes dos
juristas para buscar solu¢des para problemas reais e complexos, a comunicabilidade
entres as diversas areas é, mais que uma tendéncia, uma necessidade. Além da
indispensavel articulacdo entre os saberes, a interacao entre uma multiplicidade de
atores no exercicio de diversos papéis é uma das singularidades do pensamento
juridico conduzido sob o eixo da categoria central “politicas publicas”, emancipado
da velha férmula segundo a qual a atencdo do operador esteja focada na prética de
atos unilaterais ou nos efeitos de ajustes bilaterais. Essas colocagbes permitem
visualizar o Mestrado Profissional como a modalidade de pdés-graduacéo strictu
sensu vocacionada para a aplicacdo da abordagem de direito e politicas publicas,
pois 0 modelo de pesquisa juridica profissional pressupbe a reflexdo teérica
aprofundada voltada a solucéo de problemas complexos ou a tomada de decisdes
em contextos cercados de incertezas (PINTO JUNIOR, 2018).
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O relato da experiéncia docente traduzido neste artigo compreende a
ministracdo da disciplina “Legalidade, regulacdo e atividade normativa da
Administracdo Publica na efetivacdo de Politicas Publicas” — doravante identificada
como LRADM, ministrada em 2021-2, junto ao Programa de Pdés-Graduagdo em

Direito e Politicas Publicas da Universidade Federal de Goias

2. A DISCIPLINA “LEGALIDADE, REGULAGAO E ATIVIDADE NORMATIVA
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA NA EFETIVAGAO DE POLITICAS PUBLICAS” E
SUA INSERCAO DO PPGDP/UFG

Importante de inicio consignar que o referido PPGDP/UFG, Programa de
Mestrado Profissional, tem ja na sua origem a intencdo de promover a articulacéo
entre Direito e Politicas Publicas, como se verifica de um de seus objetivos
especificos: “proporcionar a criagdo de novas alternativas conceituais, categoriais,
normativas e hermenéuticas que enfrentem a conflitividade inerente aos fenémenos
juridico-constitucionais relacionados as Politicas Publicas, notadamente quando
entendidas enquanto instrumentos de prote¢cédo, promocao e efetivacdo de Direitos
Fundamentais”.

Este intento determina a valorizacdo de parcerias formais com instituicbes
associadas ao sistema de justica (MP/GO, OAB/GO, Secédo Judiciaria de Goias da
Justica Federal, PGE/GO etc.); bem como outras organizacdes administrativas
(Tribunal de Contas do Estado de Goias), que tenham na formatacéo,
implementagdo e controle de politicas publicas seu instrumento ordinario de
trabalho. E de se consignar igualmente que os cases narrados, e as problematicas
propostas a enfrentamento pelos discentes oriundos destas mesmas instituicoes
promovem uma retroalimentacdo a dimensdo teo6rica — afinal, tem-se na
problematizacdo um estagio inicial do desenvolvimento da investigacdo académica.

Some-se ainda a énfase conferida pelo Programa ao desenvolvimento de
pesquisas empiricas, desafiando uma tendéncia arraigada no estudo do Direito de
enfrentamento de problemas a partir de matrizes predominantemente abstratas.
Conciliar a viséo teorico-conceitual, com os desafios reais do dia a dia das politicas

publicas é resgatar a nogdo basica de que o Direito é ciéncia social aplicada.
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A disciplina LRADM, no curso dos ja 5 (cinco) anos de funcionamento efetivo
do PPGDP/UFG, foi aplicada nos semestres 2017 2, 2018 2, 2019 2 e 2021 2, e
se vincula a area de concentracdo “Direito da Administracdo e das Politicas
Publicas”; inserindo-se na Linha 1 de Pesquisa, denominada “Regulagéo,
Efetividade e Controle Constitucional das Politicas Publicas”. LRADM é ministrada
em cerca de 15 (quinze) sessbes — a depender do calendario académico oficial —;
cada qual das sessbes com cerca de 3 (trés) horas de aula.

Integrante que é da grade curricular do Mestrado Profissional, a elegibilidade
para inscricdo se identifica com aquela para o ingresso em si, no Mestrado, a saber,
preferencialmente profissionais da area do Direito. Nao obstante a presenca sempre
mais expressiva dos profissionais do Direito, a existéncia das ja referidas parcerias
institucionais, que se materializam em convénios de autofinanciamento, oportuniza o
ingresso de discentes integrantes dos grupos profissionais das referidas entidades —
0 que abre ensejo para a presenca de discentes originarios de outras areas de
conhecimento.

O perfil dos alunos e os objetivos do programa indicam as habilidades que se
busca favorecer com o percurso da jornada académica. Espera-se que o discente
desenvolva sua abertura para dialogar com outros saberes, identificando relacdes de
interferéncia reciproca, e o potencial de otimizacdo dos resultados a partir
exatamente desta interacdo. Constitui ainda resultado desejavel do cursar a referida
disciplina, seja o discente capaz de identificar a intensidade da regulacao juridico
normativa necessaria em cada situacdo. A habilidade seguinte, conectada as duas
primeiras, € o desenvolvimento da capacidade de analise de cenarios faticos para
construir alternativas de acao e decisao ligadas ao ciclo das politicas publicas.

3. PROGRAMA E SEUS TOPICOS PRINCIPAIS

O objetivo central da disciplina, indicado em sua ementa, é “investigar a norma
juridica como ferramenta regulatéria, notadamente na criacdo e estruturacdo de
politicas publicas”. Ja aqui se indica a relagcédo de colaboragao reciproca entre Direito
e Politicas Publicas — sem predominancia ou subordinagdo entre os referidos
saberes. Nestes termos, os topicos de cada sessdo se orientam ndo sO a

abordagem tedrica da regulacdo juridica, mas especialmente o seu papel
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instrumental & uma atividade comprometida com a producdo de uma entrega em
concreto.

O propésito da disciplina ndo se alcancaria sem a visita a experiéncias praticas
de aplicacdo dos componentes tedricos, 0 que se verifica pela presenca do que se
denomina “atividade empirica” em cada qual das sessdes. Neste segmento da
sessdo, examinam-se experiéncias concretas, seja visitando seus instrumentos de
planejamento, normas reguladoras, ou mesmo a apreciagcdo controladora
empreendida por Tribunais de Contas ou pelo Judiciario. A l6gica é que se possa
compreender como se concretizam o0s problemas apresentados na dimenséo
tedrica, para incrementar uma capacidade propositiva de parte dos discentes em
relacdo ao papel que o Direito possa desenvolver para subsidiar o resultado
desejado de politicas publicas.

Os temas escolhidos para compor o curriculo da disciplina evidenciam a
conexdo entre aprofundamento tedrico e aplicabilidade pratica a partir da
identificacdo de problemas complexos e atuais que sdo objeto de regulacéo juridica

em maior ou menor intensidade:

“1 - Transformag¢des no perfil do Estado: o principio da legalidade e
regulacdo. 2. Lei, legalidade e regulamento: visdo classica e
transformagdes. 3. A experiéncia regulatéria brasileira. 4 - Normatividade
legal e regulatéria. 5. Dimensdes da legalidade no ciclo das politicas
publicas. 6 - Discricionariedade técnica e regulagdo. 7 - Regulacdo e
escolhas publicas (I): abordagem juridico-normativa. 8. Regulagdo e
escolhas publicas (II): abordagem econémico-comportamental. 9.
Instrumentos consensuais de regulacéo e politicas publicas. 10. Analises de
impacto (regulatério e legislativo) e escolhas regulatérias. 11. Deferéncia
judicial para com as escolhas administrativas. 12. Novos tempos da
regulagao: IA e algoritmos”.

A fundamentacdo tedrica parte da concepcdo do principio da legalidade no
Estado Liberal, acompanhando as transformacfes no perfil do Estado e em seus
instrumentos juridicos de atuacdo. A discussdo tedrico-conceitual sobre politicas
publicas é inserida a partir da reflexdo sobre conceitos classicos do direito publico,
tais como direitos fundamentais, servicos publicos, discricionariedade e
competéncia, dentre outros. H4 uma preocupacdo manifesta em considerar a
dindmica natural das Politicas Publicas, enfatizando a tensdo que pode se produzir

entre essa mutabilidade, que lhes é propria, e a estadtica como componente

especialmente valorizado na ideia-forca da seguranca juridica. Nesse percurso, a
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abordagem dos diversos métodos de escolhas publicas — a partir do estudo das
diversas teorias que as analisam — é robustecida com a abordagem juridica-
regulatéria dos respectivos processos.

A introducdo dessa complexidade no curso de Mestrado Profissional busca
uma mudanca no mindset do jurista formado, na graduacéo, a partir dos canones
tradicionais do direito publico, cunhados originalmente a partir de uma légica que
ndo mais reflete a realidade da Administragcdo Publica no século XXI. A disciplina
evidencia que: a dindmica sucede a estética; a articulagdo entra no lugar
imperatividade; a multilateralidade ganha o relevo antes atribuido aos atos
unilaterais. Esta mudanca, de outro lado, tematiza ao discente a dificuldade — e,
mesmo, a utilidade — de um conceito exclusivamente juridico de politicas puablicas. A
guisa de uniformidade conceitual, hd estimulo para a identificacdo dos diversos

elementos juridico-normativos que devem compor o conceito de politicas publicas.

4. ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS

Importante ter em conta que o relato que ora se empreende envolve a
ministracdo de disciplina havida ainda em regime de isolamento social decorrente da
pandemia de COVID-19 — portanto, sessdes de aula em ambiente virtual, sincronas;
mas sem a oportunidade do convivio presencial. Este contexto acentuou a
necessidade de aplicacdo de estratégias pedagogicas que assegurassem nao sé o
contato do aluno com o material indicado, mas sobretudo, a participacdo de todos
nas sessodes de aula no ambiente digital.

A disciplina, estruturada em sessdes correspondentes aquelas
disponibilizadas pelo calendario de aulas do PPGDP/UFG, contempla sempre um
conjunto de leituras obrigatorias que proporcionardo 0s elementos conceituais
necessarios ao debate em sala de aula. Tais leituras serdo trabalhadas em
seminarios, que tém lugar em cada qual das sessdes de aula. Para tanto, a cada
sessao tem-se designado um discente como relator do seminario, e outro discente,

responsavel pela apresentacdo da atividade empirica — como se passara a relatar.

4.1 PREPARACAO DO SEMINARIO DE AULA
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Ao inicio do semestre letivo, apresentou-se aos discentes a ementa da
disciplina, que compreende, dentre outros elementos, as indicagbes bibliograficas
gue se dividem em leituras obrigatorias e complementares; e o apontamento de uma
atividade empirica. Na primeira sessdo de aulas promove-se a indicacdo de um
discente responsavel pelo seminario, e outro, a quem cabera promover a
apresentacao da atividade empirica correspondente aquela sessao.

Como as proprias expressfes indicam, as leituras obrigatorias devem ser
empreendidas por todos os discentes, para todas as sessdes. Ja as de natureza
complementar sinalizam possibilidades de expansdo da visédo tedrica materializada
nas leituras obrigatorias.

E de se registrar que os discentes foram convidados a contribuir com a
formacdo de referenciais bibliograficos, pelo apontamento em cada qual das
sessdes, de um texto adicional por ele identificado, relacionado ao topico em debate.
Esta proposicédo objetivava igualmente o desenvolvimento da habilidade em si de
pesquisa, com a localizacdo de textos Uteis ao debate, e a avaliacdo de sua
relevancia. Nao obstante o convite, de vez que essa indicacdo ndo se apresentava
como um componente especifico de avaliacdo, a realidade é que ela ndo aconteceu,
com os alunos se limitando as leituras formalmente indicadas como obrigatorias.

De molde a conferir dindmica aos seminarios, cada aluno, uma vez
empreendida a leitura do material obrigatério, € chamado a encaminhar até a
véspera da sessdo, ao discente designado para a relatoria, uma pergunta que |Ihe
seja sugerida pelo contato com o texto. Esta pergunta pode compreender
perplexidades nao resolvidas com a simples leitura inicial; eventuais pontos de
convergéncia ou divergéncia dos autores propostos para a sessao; relacdes entre as
leituras especificas da aula e outras ja empreendidas em sess@es anteriores;
relacdes entre as leituras assinaladas e o seu especifico objeto de pesquisa. O
intuito € de que a pergunta expresse nao sé o grau de compreensao do discente em
relacdo ao texto, mas também os links que ele possa empreender com leituras
anteriores, ou ainda com problemas tedricos ou praticos que ele esteja enfrentando,
na sua pesquisa ou mesmo na sua atividade profissional.

Ao discente relator do seminario coube empreender a consolidacdo destas
mesmas perguntas em um documento Unico, que era exposto aos alunos na sessao.

As perguntas sao distribuidas a cada qual dos participantes, por iniciativa do Relator
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— de preferéncia, tendo em conta a aproximacdo dos demais discentes com o tema,
seja por forca de suas proprias atividades profissionais, seja em decorréncia de sua

pesquisa especifica.

4.2 APRESENTACAO DO SEMINARIO

Os minutos iniciais da sessdo séo reservados para que o relator do seminario
formule uma apresentacdo dos textos lidos. A ideia € que esta sessdo nao
reproduza em si pontos principais do conteudo — afinal, € de se supor que a leitura
tenha acontecido por todos, eis que se cuida de atividade obrigatéria. O que se
deseja da apresentacdo € a articulagdo entre os textos da sessao — como eles se
complementam ou contradizem — e/ou entre o0 texto da sessdo e 0s pontos ja
percorrido na disciplina. Ao discente é franqueado o uso de qualquer recurso de
apoio que ele julgue necessario (power point, videos etc.).

Vale ainda consignar como relato, que nas primeiras sessodes, o relator do
seminario empreendia a designacdo prévia do respondente no documento que
sintetizava as questdes de todos. Esta estratégia se revelou menos eficaz, eis que
criava uma artificial zona de conforto em relacéo ao grau de engajamento dos alunos
— em especial, em ambiente virtual — para com o debate. A atencdo se voltava
preferencialmente para a pergunta que ja se sabia lhe seria encaminhada. Assim, a
designacdo do respondente na hora foi a alternativa explorada, que resultou em
maior envolvimento de todos.

O debate se inicia, portanto, a partir da resposta a pergunta direcionada pelo
Relator — que pode, naturalmente, ser objeto de comentarios adicionais seja pelos
demais discentes, seja pelos Docentes. No curso das atividades, verificou-se seja
atil oportunizar ao autor da pergunta tecer algum comentario adicional, eis que a
provocacao inicial foi dele. Neste “retorno” da pergunta a seu autor original, é
possivel identificar outro angulo de aproximacdo dos textos que tivesse escapado
aos interlocutores que até o momento ja se tinham manifestado.

Um ponto de fragilidade da metodologia que envolve a formulagcdo das
perguntas diz respeito a tendéncia dos discentes de articular uma simples indagacao
conceitual, que encontraria em tese, resposta direta nos textos lidos. Embora a

orientacdo, na sessdo de abertura do semestre letivo, seja no sentido de que isso
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seja evitado, nem sempre se tem inteiro éxito nas questdes formuladas pelos alunos
ao longo do semestre.

A sessao se completa com o relato da atividade empirica. Esta normalmente
compreende o compartiihamento de um documento que expresse, ndo elementos
conceituais, mas um aspecto revelador de experiéncias concretas — relatorios,
manuais, guias operacionais, projetos etc. A atividade empirica designada para cada

sessdao busca privilegiar o componente tedrico que foi nela debatido.

4.3 AVALIACAO

Os componentes de avaliacdo assinalados a disciplina ndo fogem do modelo
tradicional de consideracdo da participacdo em aula, e construcdo de um artigo
cientifico identificado como trabalho de conclusé&o de disciplina.

Considerando o carater instrumental que o trabalho de conclusdo tem, no que
toca ao produto da pos-graduacdo estrito senso, a proposta mais intuitiva segue
sendo a elaboracdo de um artigo cientifico, onde o discente podera enfrentar os
desafios metodoldgicos que lhe serdo cobrados ao final do curso. Nao obstante este
propdsito seja informado aos alunos, ndo s6 na sessao inicial, como em outras
oportunidades em sala de aula; a verdade é que o trabalho de conclusdo é
frequentemente compreendido como um simples requisito formal a aprovacdo, sem
gue os discentes dele extraiam a experiéncia de aprendizado de formatacdo de um

trabalho académico acorde com os canones metodoldgicos.

5. BIBLIOGRAFIA DA DISCIPLINA

A construcdo de uma bibliografia associada a uma disciplina como essa — onde
se busca empreender a uma aproximagcdo entre areas de conhecimento de
diferentes caracteristicas — compreende alguns desafios.

Uma primeira op¢do envolve o uso de material bibliografico estruturado, como
manuais; ou ainda priorizar a producdo académica vertida em artigos de perioédicos.
Subjacente a esta escolha se tem a consideracdo da atualidade da bibliografia

adotada — o recurso a textos em periddicos tende a assegurar 0 contato com
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producdo mais contemporanea, seja no que toca as teorias em desenvolvimento,
seja em relacdo a problemas mais atuais.

Na disciplina LRADM, a opcéao foi privilegiar o uso de artigos em periodicos.
Decerto, isso determina a necessidade de atualizacdo permanente da ementa, para
preservar a contemporaneidade. A bibliografia é dividia em leituras obrigatorias —
que, como se imagina, devem ser lidas por todos os participantes — e leituras
complementares (oferecidas a todos os alunos com o escopo de incentivar o
aprofundamento do conhecimento em cada tema, com a recomendacao especial de
leitura para o discente responsavel pela coordenacédo do seminario.

A seguir, colacionamos a bibliografia obrigatdria e complementar selecionada

para cada tépico do programa:

1 - TransformagBes no perfil do Estado: o principio da legalidade e
regulacgéo.

Leituras obrigatdrias:

MARQUES NETO, Floriano Peixoto de Azevedo. Regulacdo estatal e
interesses publicos. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. (p.100-143)

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. O direito administrativo no século
XXI. Belo Horizonte: Férum, 2021, p.185-223.

MAJONE, G. As Transformagfes do Estado Regulador. Revista de Direito
Administrativo, v. 262, 2013, p. 11-43.

Leituras complementares:

CHEVALLIER, Jacques. O Estado Pés-Moderno. Trad. Margal Justen Filho.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O exercicio de relatar a experiéncia no planejamento, conducao e avaliacao de
uma disciplina pautada na abordagem direito e politicas publicas para a composicdo
de um dossié naturalmente desperta a atencdo dos autores ndo sO para as
dificuldades que foram enfrentadas no caminho, mas também para os desafios que
ja se apresentam para 0s proximos passos.

A despeito de a experiéncia relatada neste artigo ter sido cunhada no ambito
da pos-graduacdo stricto sensu, ndo ha como separa-la- a experiéncia — do
processo formativo juridico tradicional, especialmente no que se refere ao ensino do
direito publico. Nesse particular, as dificuldades do discente da pds-graduacéo
certamente se ligam a sua formacdao juridica na graduacédo, geralmente estruturada
sem considerar de forma integrada os muitos pontos de contato entre as disciplinas
tradicionais. Como exemplo, no Direito Constitucional € preciso compreender
adequadamente a distribuicdo de competéncias legislativas e administrativas,
direitos fundamentais e controle social; no Direito Administrativo ha o necessario
contato com o estudo dos agentes publicos, organizacdo administrativa, vias
técnico-juridicas de atuacdo e atividades da Administragdo Publica; no Direito
Financeiro e Direito Tributério, finalmente, é importante considerar o federalismo
fiscal, tributos, renuncias de receitas, restricbes fiscais e leis orcamentarias, dentre
outros. Essa integracdo pode —ou deve — ser feita por intermédio da utilizacdo da

categoria politicas publicas de forma transversal e também interdisciplinar.
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Os curriculos tradicionais comumente ndo objetivam o desenvolvimento de
habilidades que ja sdo objeto de atencdo em outras ciéncias: construcdo de
consensos, articulacdo, comparacdo e avaliacao de alternativas, prototipagem de
projetos e solugdes e modelagem juridica institucional, por exemplo, se encaixam
em momentos variados do ciclo de politicas publicas. H4& um quadro normativo
minimo que permite a abordagem juridica dessas habilidades: para exemplificar,
basta fazer referéncia aos dispositivos da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB (Dec.Lei n°® 4.657/42, com as alteracdes efetuadas pela Lei n°
13.655/18) e sua regulacdo da construcdo e motivacado das solugdes e decisdes
administrativas.

A conclusao possivel pode ser a de que ha necessidade de resgatar um atraso
de desenvolvimento da abordagem quando se compara com o estagio de outras
ciéncias sociais. Por outro lado, a boa nova € que esse resgate esta sendo feito de
forma refletida, coletiva e articulada, sendo este Dossié um de seus produtos mais

relevantes.
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