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1. INTRODUCAO

Em 2021 teve inicio a primeira turma da graduacao em direito da Universidade
Federal de Sao Paulo (Unifesp), com uma segunda turma ingressando em 2022, ano
em que foi feita uma adequacédo do Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) (Unifesp,
2022). Como consequéncia dessas reformulagcbes, a Unidade Curricular (ou UC,
como sdo chamadas as disciplinas nos cursos de graduacao da Unifesp) da Grade
de UCs Fixas Direito e Politicas Publicas sera ministrada pela primeira vez ao final
de 2023, estando em fase de planejamento pelo docente responsavel. Também se
encontra em fase de planejamento a UC da grade de clinicas de prética juridica
Assessoria Juridica em Direito e Politicas Publicas. Como forma de auxiliar os
docentes que planejam disciplinas e outros contetdos curriculares que abordam
questbes de direito e politicas publicas, este artigo apresenta o contexto do
oferecimento dessas disciplinas, com as particularidades da nova graduagdo em
direito da Unifesp. Assim, de forma diferente de outros artigos deste dossié?,
apresenta uma visdo prospectiva do potencial do uso da abordagem direito e
politicas publicas (DPP) no ensino de graduacéo.

A primeira peculiaridade da graduacdo em direito da Unifesp é a de que se
trata de um programa com vocacdo para o direito publico, como se observa do
préprio mote do curso, “Direito, Democracia e Interesse Publico”. Como se vera mais
a frente, o histdrico da criacdo do curso e seu PPC atual mostram uma preocupacao
muito grande com as politicas publicas de forma geral — por exemplo, note-se que a
prépria expressao “politicas publicas” aparece 78 vezes nas 150 paginas do novo
PPC (Unifesp, 2022).

Decorre dessa relevancia das politicas publicas para o curso a criacdo de uma
chamada “énfase” em Direito das Politicas Publicas e Regulagcdo. Trata-se de uma
trilha formativa com UCs do Eixo de Formacdo Teécnico-Juridica e do Eixo de
Formacao Pratico-Profissional, nos termos das Diretrizes Curriculares Nacionais do
Curso de Graduacao em Direito (Brasil, 2021), concentradas no final do curso, que

garante ao estudante a certificacdo da especializacdo, que passa a ser mencionada

3 Andlises sobre projetos de disciplinas em graduacdo com aulas ja ministradas podem ser
encontradas, para uma graduacdo em direito, em BRUNET e BUCCI, e para uma graduagdo no
campo de publicas em RIZZI, todos neste dossié.
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no diploma de graduacdo apdés a avaliacdo, pela coordenacdo do curso, do
cumprimento dos quesitos do regimento do curso.

Em segundo lugar, a formacdo tedrica em direito e politicas publicas é
precedida de um longo percurso de disciplinas com conteudo de direito publico,
envolvendo desde conteudos tradicionais, como as discussfes sobre o regime de
direito publico, licitagdes, contratos, agentes publicos e outros, até conteddos
aplicados como finangas publicas e direito econdmico e regulatorio. A relacdo das
duas disciplinas com esta estrutura curricular € objeto de analises ao longo do artigo.

Por fim, este conteddo tedrico € articulado com disciplinas e componentes
didaticos voltados para a pratica juridica e para as atividades de extensdo. Essa
articulacado d& especial destaque para as chamadas clinicas e laboratérios de direito,
estratégias didaticas, de ensino e pesquisa que tém demandado um esforco de
teorizacdo e operacionalizacdo na graduacdo em direito da Unifesp. Em especial, o
formato da chamada assessoria juridica (contraposta a uma mera assisténcia
judiciaria, na forma relatada por SOUZA JUNIOR, 2006, p. 135) implica examinar o
seu impacto sobre as populacdes assistidas e sobre a autonomia e
autodeterminacdo desses grupos.

Como apontado no artigo de introducdo deste dossié (BUCCI, RIBEIRO et al,
2022), o curso de Direito da Unifesp se inspira nas proposi¢cdes de LASSWELL e
MCDOUGALL (1943), que sugerem que um ensino de direito voltado para politicas
publicas deve, sem descurar de uma abordagem baseada em métodos cientificos,
propugnar pelos valores da democracia e da dignidade humana. O texto destes
precursores do estudo de politicas publicas suscitou longo debate sobre a
compatibilidade de uma abordagem positivista, expressa no recurso ao método
cientifico, com a abordagem normativa (ou prescritiva) decorrente da incorporacao
de valores nestas mesmas analises?. Esse debate se aplica de certa forma, como se
vera adiante, a experiéncia da Unifesp em sua graduacédo em direito.

Para apresentar esta experiéncia e problematizar questbes a ela ligadas, o

artigo esta organizado em quatro sec¢fes, além desta introducdo. A segunda secéo

4 As expressdes “positivo” e “normativo” tém significados proprios para estudiosos do direito,
diferentes daqueles utilizados nas discussfes de epistemologia e de metodologia de pesquisa. Neste
artigo uma abordagem positiva refere-se aquela que procura estabelecer relacdes de causalidade,
que procura explicar e entender um determinado fenémeno. Por sua vez, uma abordagem normativa
procura recomendar um curso de acdo ou conduta, e ndo explicar um fendmeno, fundando-se,
portanto, em uma hierarquia de valores.
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apresenta o processo de criacdo do curso na Unifesp, como forma de explicitar e
explicar sua proximidade com o direito publico e com as politicas publicas. A terceira
secao mostra como o PPC de 2022 articula os objetivos e estratégias da graduacao
em direito, em especial no que se refere ao planejamento, implantacdo e avaliacao
de politicas publicas. A quarta secédo introduz os problemas colocados pela
localizacédo e vocacao das disciplinas de Direito e Politicas Publicas, pelo possivel
conflito entre abordagens positivas e normativas no curso e pelo desenvolvimento de

um conceito moderno de prética juridica. A quinta se¢&o conclui.

2. A CRIACAO DO CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

Percorrer o processo de instalacdo do curso de graduacdo em direito da
Unifesp mostra-se particularmente relevante para compreender sua vocacao para o
direito publico e para uma formacéo voltada a desenvolver habilidades relacionadas
ao planejamento, implantacdo e avaliacdo de politicas publicas. Essencial para o
entendimento deste processo é o relatério apresentado em maio de 2015 pela
comissdo encarregada pelo Conselho Universitario de examinar e fazer
recomendacdes em relacdo a localizacdo do curso de direito (Unifesp, 2015), além
dos anexos e demais documentos juntados ao relatério.

As discussGes em relacdo a criagcdo de um curso de graduacdo na Unifesp
iniciaram-se em 2009, quando da tomada de decisdo em relacdo aos cursos que
seriam criados no Campus de Ciéncias Sociais Aplicadas da universidade, entdo em
fase de instalacdo na cidade de Osasco. Apds se considerar acrescentar uma
graduacdo em Direito as ja planejadas para outras areas, como Administracao,
Contabilidade e Relagbes Internacionais, decidiu-se, ao final, manter o plano
original, excluindo-se 0 novo curso.

Em 2012 o projeto foi retomado, desta vez voltado para a criagdo do curso na
cidade de S&o Paulo, a ser abrigado no Edificio Wilton Paes de Almeida, que
constituia marco arquitetdnico no centro antigo da cidade, no Largo Paicandu.
Tratava-se de um projeto de curso que tomava por base o conceito de medicina
baseada em evidéncias para desenvolver uma abordagem semelhante em direito.

Constatou-se, entretanto, a falta de condi¢cdes do prédio cedido a Unifesp, em
estado deploravel e a requerer grandes investimentos para sua restauracéo

(Unifesp, 2015, p. 181). O prédio viria a ruir em incéndio tragico, em maio de 2018,
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mas esse nao foi o unico empecilho para o desenvolvimento do projeto. O Ministério
Publico Federal apontou uma série de problemas no edital destinado a fazer as
primeiras contratacbes de docentes (Unifesp, 2015, p. 158ss), justamente 0s que
seriam encarregados do detalhamento do primeiro projeto pedagdgico. A criacdo do
curso foi, assim, retomada de seu inicio a partir de 2014, em novas bases.

Neste ponto é que vemos se desenhar a vocagdo para politicas publicas do
curso de graduacao. O Conselho Universitério realizou consultas aos diversos campi
da universidade, pedindo a manifestacéo de interesse em abrigar a graduacao, bem
como solicitando a submisséo de projetos e informacdes. O Campus de Guarulhos
da Unifesp, que abriga a Escola de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas (EFLCH),
apresentou um projeto para um curso de “Direito, Pesquisa e Politicas Publicas”
(Unifesp, 2015, p. 68-72). A breve apresentacdo da proposta sugeria, ao examinar a

necessidade de um novo curso de direito, que:

Ainda n&o existe um curso voltado ao planejamento de politicas publicas, ao
enfrentamento dos grandes desafios colocados pelo novo papel do Estado,
bem como a reflex@o sobre a realidade sdcio-historica brasileira e mundial,
p. 68.

A necessidade dessa énfase em politicas publicas, ainda segundo a proposta,
teria sua origem no alargamento das funcées do Estado, decorrida da ampliagdo dos
direitos sociais, e no adensamento dos instrumentos juridicos a disposicdo do
Estado:

Com a Constituicdo de 1988 foi iniciado um processo de alargamento e
modernizagdo das relacdes na esfera publica. Ndo € apenas a importancia
do Estado que aumentou, mas também a sofisticacdo dos instrumentos
utilizados. Os exemplos dessa tendéncia sdo encontrados nas
privatizacbes, na ampliagdo do uso da regulacdo estatal e dos novos
institutos de Direito Administrativo (PPPs, consoércios de entes publicos e
moderniza¢des do processo administrativo, entre outros), na ampliacdo dos
programas sociais e dos investimentos publicos”, p. 69°, grifei.

De forma inovadora, o projeto reconhecia a caracteristica menos estruturada

dos problemas colocados pelo planejamento e execucdo de politicas publicas,

5 Esta proposicdo do projeto apresentado pelo Campus de Osasco da Unifesp encontra-se
incorporada ao PPC em sua versdo mais recente. De fato, o documento estabelece que, com a
Constituicdo de 1988, houve “um processo de alargamento, complexificacdo e modernizacdo das
relagbes na esfera publica” e que nado foi “apenas a importancia do Estado que aumentou, mas
também a sofisticacdo dos instrumentos utilizados”, prosseguindo com o argumento exatamente com
as mesmas palavras (UNIFESP, 2022, p. 21).
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sugerindo a necessidade da aplicacdo de habilidades de pesquisa na resolucéo de

problemas praticos da administracéo publica:

As principais habilidades a desenvolver sdo as capacidades de pesquisa e
de planejamento. Desenvolver a habilidade de pesquisa implica superar a
falsa dicotomia entre prética profissional e pesquisa meramente académica,
bem como ter conhecimento histérico e sociolégico acerca do campo aqui
envolvido. Enquanto no exercicio das carreiras tradicionais se privilegia a
reproducdo de conhecimentos e 0 emprego por vezes até mecanico da
técnica, a solucdo de grandes problemas exige um trabalho de pesquisa
intenso e a elaboracdo de solugbes inovadoras. N&o a toa, a criacdo dos
marcos regulatérios da privatizacdo nos governos FHC e o0 salto na
elaboracdo dos programas sociais da era Lula esteve a cargo de
profissionais com sdlida formacao de pesquisa”, p. 686.

Esse DNA de politicas publicas pode ser encontrado por todo o texto do PPC
atual, com boa parte dos trechos acima ainda presentes no documento. A proposta
de 2015 foi elaborada principalmente por professores do Campus Guarulhos com
formacdo e objeto de pesquisa em direito e lotados majoritariamente no
departamento de Ciéncias Sociais. Essa origem do curso mostra, por assim dizer, a
incorporacdo de uma visdo de ciéncia politica sobre o fendbmeno das politicas
publicas e sua profunda relacdo com o direito.

O Campus Osasco, em contrapartida, apresentou proposta pedagogica bem
resumida no mote “Direito, Democracia e Movimentos Sociais”. Ressalta "tanto a
preocupacdo com o Estado e suas politicas publicas quanto o cuidado com a
Sociedade e sua plural interacdo com o fenémeno juridico” (Unifesp, 2015, p. 20),
lembrando ainda o "funcionamento [no campus] da pos-graduacdo stricto sensu,
mestrado profissional, na area de 'Gestdo de Politicas e Organiza¢des Publicas' "
(idem, p. 21). E de se ver a aproximagdo também deste projeto ao estudo de
politicas publicas, no caso com um enfoque em gestao publica.

A solucdo encaminhada pela comissado, acatada e referendada pelo Conselho
Universitario, foi a da criagdo do curso de graduacdo em direito no campus de
Osasco, mas a partir da juncdo dos dois projetos apresentados. Este trabalho foi

empreendido inicialmente por uma nova comissdo e, posteriormente, apds a

6 Novamente, esta proposicdo chegou a versdo atual do PPC, como se vé ja em sua pagina 11,
estabelecendo “a pesquisa como habilidade profissional de relevancia impar”, na pagina 24, onde
estabelece que se pretende “fugir do entendimento de que o treinamento em pesquisa divide a
carreira entre académicos(as) e ndo académicos(as), sendo essa habilidade encarada como
essencial para formar agentes com capacidade de compreender o complexo mundo juridico em sua
plenitude e, assim, propor solu¢des inovadoras em prol do interesse pubico” (Unifesp, 2022).
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realizacdo dos concursos iniciais de docentes, pelo Nucleo Docente Estruturante

(NDE), responsével pelo PPC que examinamos na préxima secao.

3. 0 PROJETO PEDAGOGICO DO CURSO DE 2022

Com o histoérico apresentado para a criagdo do curso de direito, € facil antever
sua orientacdo para politicas publicas de forma geral. O aporte de movimentos
sociais, trazido também na proposta do Campus Osasco na fase de definicdo do
projeto, resultou por certo na ampliacdo do escopo do curso, acentuado com a
realizacdo dos primeiros concursos para docentes, todos integrados ao NDE.

Assim, a abordagem voltada ao direito publico expressa no mote “Direito,
Democracia e Interesse Publico” passou a incluir perspectivas voltadas para os
Direito Humanos e para uma abordagem garantista do Direito da Tutela Penal. Mais
recentemente, as primeiras contratacdes nas areas de direito privado resultaram em
uma perspectiva que considera o Direito das Rela¢des Privadas e dos Negocios.
Cada uma destas trés perspectivas resultou, como se vera a seguir, em uma nova
area de énfase - espécie de especializacédo conferida aos formados no curso — que
se somaram a Enfase em Direito das Politicas Publicas e da Regulacao.

J4 na segunda péagina no PPC, na apresentacdo do projeto, o documento
reconhece a emergéncia de uma nova ordem juridico-politica na segunda metade
dos anos 80, principalmente como consequéncia do processo de redemocratizacéo
e a elaboracao da Constituicdo de 1988, a requerer um “real acesso a justica e ao
cerne deliberativo das politicas publicas por parte dos mais diversos estratos sociais”
(Unifesp, 2022, p. 10). Para tanto, propde-se que o perfil do egresso do curso seja,
entre outros, o de profissionais que “também possam atuar diretamente no
planejamento, execucao e avaliacdo de politicas publicas”.

O resultado € uma orientacdo para politicas publicas, em suas vertentes de
direito, ciéncia politica e gestdo publica, que extrapola os limites de uma Unica
disciplina ou conjunto de disciplinas, estando presente em todo o0 projeto
pedagogico. Essa articulagdo em torno do tema se da ao menos em trés frentes: i) a
articulacdo entre os conteudos do Eixo de Formacdo Tecnico-juridica com

elementos do Eixo de Formagéo Geral; ii) a criagdo de uma énfase, certificada no
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diploma de graduacéo, especifica para politicas publicas; iii) a definicdo de contetudo
especificos de politicas publicas, em dimenséao tedrica e pratica, que nao se limitam

a uma discusséo dos elementos juridicos, atuando em campo proprio.

3.1 A ARTICULACAO DE CONTEUDOS

O PPC estabelece que os conteudos tipicos do Eixo de Formacg&do Técnico-
juridica sejam trabalhados em constante relacdo com os elementos de formacéo
geral. Este € o caso da propria disciplina de Direito e Politicas Publicas, ministrada
no 6° semestre e debatida mais a frente, a da disciplina de “Direito e Financas
Publicas”, que integra elementos de direito administrativo e econdmico, economia e
outros (Unifesp, 2022, p. 35).

Essa articulacdo aparece, ainda, na prépria estrutura das disciplinas da area de
direito publico, pensadas para coordenar conceitos juridicos com a atuacdo do
Estado. A UC “Direito e Administracdo Publica”, por exemplo, considera essa
atuacdo na forma de autarquias, fundacdes publicas, empresas estatais e mesmo
em parcerias com o terceiro setor, levando em conta questbes de ciéncia politica
como a separacdo de poderes e o sistema de freios e contrapesos. Para um
segundo exemplo, a UC “Direito e Agdo Administrativa” considera a garantia de
direitos sociais através da prestacdo de servicos publicos, levando em conta outras
formas de intervencéo do Estado na economia como o fomento e a regulacao.

Essa articulacdo de conteudos, voltados especificamente para compreensao e
atuacdo em politicas publicas, sobressai na existéncia de uma sequéncia de UCs
fixas na area de Direito Publico e propedéuticas relacionadas, iniciada ja no primeiro
semestre letivo e complementada pela existéncia de um grande elenco de

disciplinas eletivas, como se vé na Tabela 1.

Tabela 1

Enfase

Fundamentos de Direito Fi 1 N/A
Publico xa °
Justica e Democracia Fi 1 N/A
xa 0
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Teoria Social Fi 2 N/A
Contemporanea xa 0
Economia para o Direito Fi 2 N/A
xa 0
Instituicbes Judiciais e Fi 2 N/A
Cidadania xa 0
Direito e Administracao Fi 2 N/A
Publica xa °
Direito e Acao Fi 3 N/A
Administrativa xa 0
Sociologia do Direito Fi 3 N/A
xa 0
Direitos Humanos e Fi 3 N/A
Movimentos Sociais xa °
Teoria Constitucional Fi 4 N/A
xa 0
Direito e Politicas Fi 6 N/A
Publicas xa °
Direito da Organizagéo Fi 7 N/A
Econdmica xa 0
Direito e Financas Fi 8 N/A
Publicas xa °
Direito e Meio Ambiente Fi 1 N/A
xa 0°
Assessoria Juridica em C 6 Direito das PPs e da
Direito e Politicas Publicas linica |°ou+ | Regulacdo
Oficina de Advocacy C 6 Direito das PPs e da
linica |°ou+ | Regulacédo
Oficina de Avaliagdo e C 6 Direito das PPs e da
Produgéo Legislativa linica |°ou+ | Regulacgdo
Oficina de  Processo C 6 Direito das PPs e da
Administrativo linica |°ou+ | Regulacdo
Oficina de  Processo C 6 Direito das PPs e da
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Constitucional linica |°ou+ | Regulacdo
Oficina de Regulacao C 6 Direito das PPs e da
Econbmica linica |°ou+ | Regulacdo
Direito da Concorréncia E 7 Direito das PPs e da
Aplicado letiva |°ou+ | Regulacdo
Direito e E 7 Direito das PPs e da
Desenvolvimento letiva |°ou+ | Regulacdo
Direito e Politica E 7 Direito das PPs e da
Econbmica letiva |°ou+ | Regulacao
Direito Econdmico E 7 Direito das PPs e da
Regulatorio letiva |°ou+ | Regulacdo
Direito Econdmico E 7 Direito das PPs e da
Internacional letiva |°ou+ | Regulacdo
Direito Urbanistico E 7 Direito das PPs e da
letiva |°ou+ | Regulacdo
Politica, Estado e E 7 Direito das PPs e da
Mercado letiva |°ou+ | Regulacao
Politicas  Publicas e E 7 Direito das PPs e da
Direito a Cidade letiva |°ou+ | Regulacdo
Processo Constitucional E 7 Direito das PPs e da
letiva |°ou+ | Regulacao
Processo Legislativo E 7 Direito das PPs e da
letiva |°ou+ | Regulacao

3.2 A ENFASE EM DIREITO DAS POLITICAS PUBLICAS E DA

REGULACAO

Vé-se no artigo introdutorio deste dossié (BUCCI, RIBEIRO et al, 2022) que

ainda em 2016, no inicio do processo de criagcdo de sua graduagdo em direito, a

universidade divulgou um resumo executivo e preliminar do projeto pedagdgico

(Unifesp, 2016), para orientar os candidatos aos concursos de docentes. O

documento, ao discutir a interdisciplinaridade, busca de forma clara inspiragdo no

modelo de educacdo superior dos Estados Unidos e a sua estrutura de
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especializacdo, com certificagdes como o major e minor (PAYTON, 1961), e antevé
a possibilidade da criacdo de énfases e concentragdes no projeto do curso de direito
da prépria Unifesp:

“O projeto procurara uma interdisciplinaridade ampla, favorecida pelo perfil
plural da universidade. Essa interdisciplinaridade busca a integracdo entre 0s
diversos campi, permitindo e certificando diversos percursos formativos. Assim, o
projeto pretende se valer de duplas titulagdes, habilitagbes e de certificados. Essas
certificacbes mostrardo a habilitacdo em outras disciplinas (dupla titulacdo), e a

concentracdo (numero maior de créditos) e énfase (nUmero menor de créditos) em

varias areas. Por exemplo, podera se permitir uma concentragdo em Economia ou
em Ciéncias Sociais, com énfase em Desenvolvimento Sustentavel ou em
Empoderamento de Género e Minorias”, (UNIFESP, 2016, pp. 6-7 7, grifei.

A versao final do PPC preservou apenas a possibilidade da énfase, assim
descrita:

“‘Nas énfases, os alunos e as alunas terdo a oportunidade de aprofundar os
conhecimentos das areas basicas exploradas nas UCs obrigatorias a partir de
conteudos especificos do direito material e do direito processual, bem como do
desenvolvimento de habilidades profissionais essenciais a diferentes ramos de
atuacao [...] Para a obtencdo da énfase, alunos e alunas deverao percorrer uma das
trilhas formativas de sua escolha [...]:

(A) integralizar as horas de, pelo menos, 3 (trés) das 6 (seis) UCs Eletivas que

compdem a matriz curricular entre UCs indicadas pela Coordenacédo do Curso como

aderentes a énfase; e

(B) integralizar as horas de, pelo menos, 1 (uma) das 2 (duas) UCs de Clinicas

de Prética Juridica que compdem a matriz curricular entre aquelas indicadas pela

Coordenacédo do Curso com temas aderentes a énfase.

7 A criacdo de concentracdes e énfases encontra suporte em especial no Parecer CNE/CES
0055/2004, aprovado em 18/02/2004 e reexaminado pelo Parecer CNE/CES 211/2004. Este parecer,
ao discutir os projetos pedagogicos a serem implementados pelas IES, inclui entre seus elementos
estruturais essas possibilidades de diferentes percursos formativos:

“VIII — concentracBes, habilitacdes ou énfases e nlcleo de especializacao tematica, integrada e/ou
subsequente a graduacdo, a critério da instituicdo, de acordo com o surgimento de novos ramos
juridicos, e modalidades de aperfeicoamento e atualizacdo, de acordo com as efetivas demandas do
desempenho profissional”, p. 20.
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(C) integralizar ao menos 60 horas entre Atividades Complementares e/ou
Atividades Extensionistas indicadas pela Coordenacdo do Curso como aderentes a
énfase”, (UNIFESP, 2022, p. 35), grifei.

A Tabela 1, discutida anteriormente, apresenta a lista das UCs eletivas e UCs
de clinicas disponiveis para escolha do alunado, de forma que este construa o
percurso formativo desejado para obter a certificacdo na Enfase em Direito das
Politicas Publicas e da Regulagdo. O que se nota em relacdo as eletivas é a
preponderancia de disciplinas voltadas para o direito regulatorio, ou para a
discussdo e aprendizado de politicas publicas especificas (como no caso de
urbanismo e de meio ambiente), com pouquissimas possibilidades para que o aluno
procure uma formacéo voltada ao planejamento, execucdo e avaliacdo de politicas

publicas de forma mais geral.

Tabela 2

Direito das Politicas Publicas e da

Regulacao

Direito das Rela¢cGes Privadas e dos

Negdbcios

Direito da Tutela Penal

Direito Humanos

Esta lacuna, entretanto, é apenas aparente, ja que a oferta de eletivas e de
clinicas se da de uma forma mais livre do que a oferta de UCs fixas, estas ultimas
bastante reguladas pela Diretriz Curricular Nacional dos Cursos de Direito (Brasil,
2021). A elaboracao de uma reflexdo mais profunda em relacédo a area de direito e
politicas publicas tem sido feita no bojo do ambicioso projeto do Centro de Estudos
da Ordem Econémica (CEOE/Unifesp), 6rgdo complementar da universidade voltado
a atividades de ensino, pesquisa e extensdo nas areas de regulacdo, concorréncia,

governanca e politicas publicas.

3.3 A UCs DE DIREITO DE POLITICAS PUBLICAS

O conteudo e as estratégias didaticas para as disciplinas de direito e politicas

publicas no curso de graduacéo em direito da Unifesp sdo determinadas, sobretudo,
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por este projeto mais amplo. Nado se trata de mais um conteudo oferecido aos
estudantes, entre diversas outras formacdes, mas sim de uma area de
conhecimento que € da esséncia de uma graduacdo voltada para a formacgéo de
quadros para a administracdo publica e gestdo de politicas publicas. Mais ainda,
para reforcar este proposito, essas disciplinas sao preparatdrias para uma énfase
em direito das politicas publicas e regulacdo, a ser certificada para os alunos que
facam a opc¢éo de cursar outros conteudos vinculados a area.

Desta forma, foi de particular importancia o debate realizado pelo NDE, sobre a
localizacéo e propdosito da UC fixa Direito e Politicas Publicas. Uma sugestao seria a
de que se trataria de uma disciplina de encerramento e consolidacéo das disciplinas
de direito publico, uma espécie de consolidacdo e aplicacdo de conhecimentos em
matéria de contratos publicos, licitacdes, processo administrativo e contetdos
correlatos. Com esse proposito, sugeriu-se uma natureza de mera revisdo de
conteudos a disciplina, e sua localizacao no ultimo ano do curso.

Os debates no NDE mostraram que essa interpretacao estaria em desacordo
até mesmo com os termos do edital para o concurso publico de contratacdo do
docente responsavel pela disciplina. O programa para a UC, apresentado no PPC
renovado em 2022 (veja Quadro 1), incorpora os pontos elencados no referido edital.

Ao final, os argumentos levaram a inclusdo da disciplina no 6° semestre do
Curso, ndo mais como revisdo, mas como uma preparacao de alunas e alunos para
a atuacdo em um campo préprio. Note-se que a partir do 7° semestre os estudantes
passam a escolher eletivas, inscrever-se em clinicas e laboratorios e desenvolver
atividades complementares ja tendo em vista as opc¢des para escolha de uma énfase
em Direito das Politicas Publicas e da Regulacdo. O contato mais profundo com a
area se realiza também a tempo de que estes possam escolher os temas para
pesquisa no Trabalho de Concluséo de Curso.

O conteudo da disciplina, apresentado apenas de forma sucinta no PPC e
ainda em fase de planejamento mais detalhado, deve voltar-se, assim, para a
discusséo da area de direito e politicas publicas para além do dogmatismo juridico.

Trata-se de um programa que lida com as politicas publicas tanto em sua dimenséo
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substantiva, examinando o conteudo e impacto das politicas em si, como na
dimenséo que enfatiza os processos pelos quais elas séo feitas e implementadas?.
Quadro 1

Nome da Unidade Curricular: Direito e Politicas Publicas
Carga Horaria: 60 horas (carga horaria teorica)

Periodo/Termo: 5° termo

Ementa: 1. Teorias do Estado e politicas publicas. 2. A relacdo entre
Direito e Politicas Publicas. 3. Producdo e avaliacdo legislativa. 4.
Processos administrativos e politicas publicas. 5. Contratos administrativos
e politicas publicas. 6. Agentes publicos e politicas publicas. 7. Orgcamento
e politicas publicas. 8. Judicializagdo da politica e politizacdo da justica. 9.
Relacfes interfederativas e politicas publicas. 10. Fomento e regulacdo da
atividade nao estatal e politicas publicas. 11. Mecanismos de accountability

e politicas publicas.

Bibliografia Basica:

BUCCI, Maria Paula Dallari. Fundamentos para uma Teoria Juridica
das Politicas Publicas. S&o Paulo: Saraiva, 2013.

COUTINHO, Diogo  Rosenthal. Direito, Desigualdade e
Desenvolvimento. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

SECCHI, Leonardo. Politicas Publicas: conceitos, esquemas de

analise, casos praticos. 2. ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2013.

Bibliografia Complementar:

ARRETCHE, Marta et al (orgs.). Politicas Publicas no Brasil. Rio de
Janeiro: Fiocruz, 2007.

BUCCI, Maria Paula Dallari; DUARTE, Clarice Seixas. Judicializacéo
da Saude: a visdo do poder executivo. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

DOMINGUES, José Marcos (org.). Direito Financeiro e Politicas
Publicas. Rio de Janeiro: LMJ Mundo Juridico, 2015.

8 Trata-se, em certa medida, dos dois aspectos da Ciéncia de Politicas Publicas enfatizadas por
LASSWELL (1971, p. 1-4), do “knowledge of the policy process” e do “knowledge in the policy
process”. A diferenciagdo entre os aspectos é resumida, entre outros, por deLeon (1999, p. 20) —
“Lasswell conferiu énfase especial para o que chamou e ‘conhecimento do processo de politicas’ e
‘conhecimento no processio de politicas’, a primeira sendo mais substantiva (e.g., Quanto de CO;
pode ser liberado na atmosfera sem provocar uma condi¢do desastrosa de aquecimento global?) e a
segunda sendo mais procedimental (Como uma politica democratica intervém publicamente na
reducdo das emissdes de CO2)”. Todos os textos, quando ndo houver mencao em contrario, séo
traducdes livres feitas pelo autor.
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LOPES, José Reinaldo de Lima. Direitos Sociais: Teoria e Pratica.
Sao Paulo: Método, 2006.
ROSILHO, André; SUNDFELD, Carlos Ari. Direito da Regulagédo e

Politicas Publicas. Sao Paulo: Malheiros, 2014.

Nota-se, neste sentido, que o programa da disciplina, na forma proposta,
orienta-se muito mais para uma analise positiva e interdisciplinar do direito e
politicas publicas. Tomando-se, por exemplo, o topico 1 do programa (Teorias do
Estado e politicas publicas), seu desenvolvimento deve se direcionar para a
avaliagdo do potencial explicativo de grandes teorias como 0 Marxismo, o0
Liberalismo e o Estado de Bem-estar Social, contraposto ao maior potencial
explicativo das chamadas teorias de médio alcance (Ribeiro, 2019).

Ainda neste sentido, observamos esta mesma énfase na analise causal do
efeito dos processos de decisdo em politicas publicas sobre os seus resultados nos
outros topicos do programa. No item 11 (Mecanismos de accountability e politicas
publicas), teorias democraticas e de agente-principal sdo examinadas para
estabelecer a influéncia da participacdo politica sobre o resultado de politicas
publicas (Ribeiro, 2022).

A dimenséo substantiva, decorrente principalmente da andlise e avaliacdo de
politicas (James, Jorgensen, 2009), ocorre na integracdo da UC fixa de Direito e
Politicas Publicas com o projeto de clinica e unidade curricular de Assessoria
Juridica em Direito e Politicas Publicas (Quadro 2).

Quadro 2

Nome da Unidade Curricular: Assessoria Juridica em Direito e
Politicas Publicas

Carga Horaria: 60 horas (carga horéria pratica)

Periodo/Termo: a partir do 4° termo

Ementa: Assessoria juridica como parte da formagdo em direito.
Introducdo a metodologia das clinicas em assessoria juridica para politicas
publicas. Formas possiveis de intervengdo no ciclo das politicas publicas:
planejamento, implementagédo e avaliagdo. Dialogo com a comunidade
externa a universidade e parcerias com entidades da sociedade civil e com

a administracdo para apoio consultivo e/ou contencioso em causas de
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interesse publico relacionadas as politicas publicas. Construcdo de

estratégias e elaboracdo de produtos.

Bibliografia Basica:

BUCCI, Maria Paula Dallari. Judicializacdo da saude. S&o Paulo:
Saraiva, 2017.

HOCHMAN, Gilberto; ARRETCHE, Marta; MARQUES, Eduardo
(Org.). Paliticas publicas no Brasil. Rio de Janeiro: Ed. FIOCRUZ, 2007.

SECCHI, Leonardo. Andlise de politicas publicas: diagnéstico de
problemas, recomendacdo de solugbes. Sdo Paulo: Cengage Learning,
2016.

Bibliografia Complementar:

ARAGAO, Alexandre Santos de. Agéncias reguladoras e a evolucéo
do direito administrativo econémico. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013.

DIAS, Reinaldo. Politicas publicas: principios, propdsitos e processos.
Séo Paulo: Atlas, 2012.

LIBERATI, Wilson Donizeti. Politicas publicas no Estado
constitucional. Sado Paulo: Atlas, 2013.

SANTOS, Rosangela Marques dos. Saude, participacdo e controle
social: lutas e acdes estratégicas do Mops/SE pela efetivacédo dos direitos a
saude em Aracaju/SE. Tese (Doutorado em Servico Social) - Programa de
Estudos Poés-Graduados em Servico Social, Pontificia Universidade
Catdlica de S&o Paulo, S&o Paulo, 2009. Disponivel em:
https://tede2.pucsp.br/handle/handle/18018.

VIANNA, Luiz Werneck et al. A judicializacdo da politica e das

relacfes sociais no Brasil. Rio de Janeiro: Revan, ¢1999.

160

A énfase da disciplina se d4, como se vé no programa, nas dimensdes

substantivas das politicas. Inicia-se com o0 estudo do formato de clinicas e

laboratorios juridicos, com a discussao de seus limites e potencialidades. Depois,

através da atuacdo em politicas reais (fruto dos convénios do CEOE para o

acompanhamento e avaliagdo de politicas em varias areas), debruca-se

principalmente sobre os aspectos de avaliacdo, planejamento e monitoragdo de

politicas.
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4. OS DESAFIOS DAS DISCIPLINAS TEORICAS E DE CLINICA

O principal desafio colocado pelo planejamento das disciplinas em direito e
politicas publicas, explorado na secdo anterior, € o de estabelecer sua natureza e
proposito. As estratégias escolhidas, como se viu, foram a de tornar as disciplinas
uma porta de entrada e fio condutor para uma discussdo e aprendizado mais
substantivo dentro da abordagem DPP. Venceu-se, assim, o risco da confuséo entre
as politicas publicas e seu instrumento de implementacdo (sobretudo o direito
administrativo e econémico, BUCCI, 2006, MOURA, neste dossi€). As disciplinas
situam-se na parte intermediaria do curso, aprofundando o conhecimento e a
experiéncia com politicas publicas para o alunado da graduacdo de forma geral, e
preparando aqueles que pretende se especializar ainda mais em politicas publicas,
através do programa de certificacdo de énfases.

Um segundo desafio é o colocado pela abordagem baseada no método
cientifico (veja, a esse respeito, a extensa discussédo sobre o papel das habilidades
de pesquisa no PPC do curso) e sua relagdo com valores, como expresso no mote
“Direito, Democracia e Interesse Publico”, de carater claramente normativo.

Esse conflito tem a mesma natureza daquele examinado na extensa literatura
que se seguiu a proposta de Lasswell e McDougal (1943), de um ensino juridico
voltado a politicas publicas, com énfase nos valores da democracia e da dignidade
humana (em seu titulo, a referéncia se faz também diretamente ao interesse
publico). A questdo merece tratamento aprofundado, para além do escopo do
presente artigo, mas valem como introducéo ao debate as proposi¢cfes e andlises de
Saberi (2012) sobre a longa empreitada intelectual dos dois autores de Yale®.

De fato, Saberi aponta a incongruéncia em admitir como valor fundante para
uma abordagem de politicas publicas a democracia, e sua natureza valorativa. Nota-
se que essa discussdo de valores democraticos foi usada por um dos autores do
artigo de 1943 para justificar muito da politica externa dos Estados Unidos durante a

guerra fria, como o direito do pais de realizar testes da bomba de hidrogénio nas

9 Lasswell e McDougal estabeleceram uma longa colaboracgédo cientifica, atuando como professores
da Faculdade de Direito da Universidade de Yale. S&o frutos dessa colaboracéo, entre outras, a
proposta de um ciclo de politicas publicas (Lasswell, 1956) e a criagdo da chamada New Haven
School em direito, que teria sucedido o Realismo Legal (Reisman et al, 2007).
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llhas Marshall, a avaliagdo da legalidade da “quarentena” imposta a Cuba durante a
Crise dos Misseis de 1961 e a oposicéo a participacdo da China nas Nac¢des Unidas.

Consideracdes semelhantes emergem da andlise de uma abordagem ao
mesmo tempo cientifica e apoiada nos valores da dignidade humana. Como
apontado em Ribeiro (2022), as teorias da democracia podem ser um caminho para
esse exame positivo do direito e politicas publicas, ajudando a transformar o que
poderia ser uma discussao normativa em um estudo de causalidade.

Um ultimo aspecto no projeto a merecer aprofundamento é o da relagéo entre o
formato de clinicas, e seu perfil de assessoria juridica, e o objetivo de
empoderamento de grupos sociais excluidos. Esta relacdo dificil decorre da propria
obrigatoriedade de estabelecer a curricularizagéo da extensédo (UNIFESP, 2022, p.
11, UNIFESP, 2017, UNIFESP, 2021). Ao lidar com o problema, o PPC do curso de
direito prega uma orientagcdo a valores: “Orientacdo ao Interesse Publico [...] uma
orientacdo profissional orientada por esses valores, seja nas profissdes tradicionais
do Direito, seja na gestéo de politicas publicas, na atuacéo no terceiro setor ou ainda
em movimentos sociais” (UNIFESP, 2022, p. 24) e uma orientagdo as Praticas
Democraticas “o curso sera orientado tendo em vista o manejo do Direito para a
ampliacdo da democracia e o fortalecimento do exercicio da cidadania”, (UNIFESP,
2022, p.24).

As clinicas tém papel de destaque nesse aprendizado através do método
cientifico (“o aluno deve, ao mesmo tempo, aprender a técnica do método cientifico,
que s6 podemos adquirir por meio de ‘amostragem’, e deve adquirir um senso vivido
da existéncia de quebras, lacunas e problemas”) (FRANK, 1933). Clinicas,
dispensarios e laboratorios juridicos evoluiram de um modelo de assisténcia legal ou
de experiéncias simuladas para as praticas da chamada advocacy, incluindo a
participacdo no processo de producédo legislativa e discussdo de politicas publicas
(GORMAN, 1979, LELEIKO, 1979)°,

Os anos 2000 viram o aprofundamento dessa abordagem, com a ampliacdo do
conceito de clinica juridica, que passou a incluir as clinicas de politicas publicas (“da
mesma forma, clinicas de politicas podem produzir relatérios ou projetos de

legislacdo para apoiar uma iniciativa governamental, um projeto ndo governamental

10 “O foco do trabalho juridico clinico no contexto de interesse publico inclui pesquisa empirica e
analitica aprofundada sobre questfes publicas atuais para uso em uma multiplicidade de féruns,
incluindo tribunais, agéncias administrativas e comités legislativos”, p. 160.

Revista do Direito [ISSN 1982-9957]. Santa Cruz do Sul, n. 69, p. 145-167, jan./mar. 2023.
https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/index



163 Ribeiro, I. C.

ou uma campanha de defesa, em vez de oferecer servicos juridicos e
aconselhamentos mais tradicionais e individualizados”) (DAVIS, 2015, p. 194) e os
chamados Laboratérios de Direito. Estes ultimos seriam similares as clinicas, mas
envolvendo um nivel mais profundo de perquiricdo tedrica, processos colaborativos
(tipicos da producdo compartilhada de conhecimento das atividades de extensao
nas universidades brasileiras) e a busca de resultados surpreendentes, envolvendo
a inovagao legal (Idem, ibidem, p. 196).

Essas caracteristicas das Clinicas e Laboratérios Juridicos podem ser
encontradas também no Brasil, em especial no redesenho das atividades de
extensdo nos moldes requeridos pela Resolucdo CNE/CES n° 9 de 29/09/2004. Por
exemplo, em seu novo Projeto Politico Pedagdgico, aprovado em 2012 e ainda em
fase de implantacdo, a UnB discute longamente a extensdo na sec¢do 4 do
documento (p. 19 e ss.). Em especial, propde que “a extensdo sedimenta-se como
uma pratica de saberes que se articulam de forma horizontal, rompendo-se, em sua
realizacdo, com pressupostos de hierarquia entre personagens que dela participam”.
Ou seja, as clinicas e laboratérios se apresentam, em especial no contexto
brasileiro, com uma nova roupagem, visando uma relacdo mais horizontal com a
sociedade e abrindo oportunidade para o empoderamento de grupos sociais
excluidos, como examinamos a seguir.

O discurso do empoderamento de comunidades e grupos sociais excluidos
aparece, com frequéncia, nas discussfes sobre as parcerias entre comunidades e
instituicbes académicas. Entretanto, existem duvidas em relacdo as possibilidades
de empoderamento iniciadas por essas instituicdes. A tendéncia, nesses casos, € a
de que os grupos sociais organizados acabem por se tornar agentes periféricos na
mudanca, em funcdo da grande diferenca de poder entre os diferentes grupos
(Boyle, Silver, 2005).

Em relacdo especificamente a colaboragdo entre estudantes de direito,
advogados e grupos sociais organizados, o0 processo de empoderamento pode ser
frustrado, com a transformacgéo de advogados em lideres e com a troca de objetivos
de mobilizacdo popular por uma logica exclusivamente juridica. Militantes nestas
organizacdes tém apontado que, muitas vezes, advogados e estudantes de direito
tém contribuido para o fim dessas organizacfes ao tentar ajuda-las. O papel técnico

dos advogados, onde transparece a autoridade e a especializacdo em coisas triviais
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como tomar notas em uma reunido, cria uma situacdo hierarquizada. Os
participantes destes grupos tendem, nessa situacao, a transferir seus interesses e
problemas ao advogado, deixando que este o0s resolva através de uma otica
exclusivamente juridica e criando uma situagdo de dependéncia (KINGLEY, 1995) —
uma légica que pode ou nao se aplicar ao Brasil, devendo ser objeto de investigacao
para aqueles que planejam atividades de clinica juridica.

Existe uma relacdo delicada entre instituicbes, sobretudo as de ensino, e 0
empoderamento de grupos sociais excluidos. Se por um lado se reconhece que o
empoderamento ndo pode ser feito em nome das pessoas que necessitam ser
empoderadas, também deve se reconhecer o papel catalisador de terceiros
envolvidos no processo. Existe um papel importante a ser desempenhado por
governos, ONGs e outros agentes (IORIO, 2002).

O que se observa, portanto, € que o desenho de clinicas e laboratérios
juridicos, dentro do escopo do ensino em uma graduacédo em direito e com o objetivo
de empoderar grupos sociais excluidos, exige uma reflexdo sobre aspectos

institucionais de forma a produzir resultados efetivos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A preparacdo de disciplinas voltadas para o enfoque de direito e politicas
publicas sofre a influéncia de muitos fatores, sobretudo da natureza da graduacéo
em que se encaixa a disciplina, bem como as relacdes entre ensino, pesquisa e
extensdo planejadas em seu projeto pedagdgico. Este texto examinou as propostas
para disciplinas de fundo tedrico e pratico, em uma perspectiva prospectiva, ja que
as disciplinas ainda se encontram em fase de planejamento.

A vocacao da graduacdo em direito como um todo, voltada para a atuacdo do
Estado e com um DNA de politicas publicas que é explicado pela trajetdria de
criacdo do curso, acabou por trazer um debate aprofundado sobre a natureza das
disciplinas. Acredito que se deu um grande avanco, ao Se negar um carater
instrumental das disciplinas, como mero fecho para um percurso formativo em direito
publico. A oportunidade se abre para que alunos e pesquisadores possam se
debrucar sobre questbes de direito e politicas publicas em uma abordagem

interdisciplinar e aplicada.
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Esta oportunidade sera mais bem explorada se vingarem os esforcos de
examinar a relacdo entre direito e politicas publicas fora de uma disputa de campo —
isto €, sem uma preocupacao sobre se a disciplina “pertence” ao campo de ciéncia
politica, administracdo publica ou outro. Oportuno, por essa razao, a articulacao de
seus conteudos, producdo cientifica e estratégias didaticas com iniciativas internas,
como o Centro de Estudos da Ordem EconOmica, e externas, como o Grupo de
Pesquisas Direito, Estado e Politicas Publicas e a Rede de Direito e Politicas
Pulblicas. A reflexdo sobre a producdo académica, em disciplinas e programas de
direito e politicas publicas em nivel de poés-graduacdo, também podem trazer
subsidios importantes para o planejamento de disciplinas e contetdo para cursos de
graduacdo, tanto em direito como no campo de publicas (MOURA, 2022,
BITENCOURT, 2022).

A opcao por uma pesquisa aplicada, cuidadosa no manuseio do método
cientifico, coloca desafios para a incorporacdo de uma face normativa, capaz de
orientar os produtores e gestores de politicas publicas. Ainda na fase aplicada, o
desafio de produzir impacto social sem que ocorra a desmobilizacdo de grupos
sociais vulneraveis € grande. Essas problematizacdes, dificeis de explorar neste
contexto introdutério, por certo apresentam avenidas de investigacdo e

experimentagdo importantes.
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