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RESUMO

by

O presente trabalho discute o tema desenvolvimento relacionado a garantia de
direitos humanos de populac¢des tradicionais e quilombolas a partir do relatério
parcial do Projeto de Pesquisa e Extenséo - Territorializacdo, desterritorializacéo e
reterritorializacdo na dinamica de desenvolvimento no Estado do Piaui, desenvolvido
no ambito do Programa Jovens Talentos Para a Ciéncia do Ministério da Educacgéo
na UFPI. A pesquisa orientou-se pela questdo: como garantir o direito ao
desenvolvimento combinado com as garantias legais de direitos humanos e
fundamentais? A discussao toma como referéncia o pressuposto de que em Estados
constitucionais com fundamento na democracia os direitos humanos e fundamentais
estruturam o Estado e que a garantia de direito ndo autoriza a violagdo de outro
direito (HABERMAS, 2003). Na perspectiva metodoldgica, foi eleita, no polo
epistémico, a orientacdo da pesquisa qualitativa, considerando formas diversas de
producdo de sentido a partir da empiria observada no cotidiano (SPINK, 2010) e o
estudo de caso (2004) apropriado teoricamente como hard case (DWORKIN, 2002)
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e no polo morfolégico a juncéo do tripé ensino, pesquisa e extensédo (SOUSA etall,
2013). Como resultados ha a discussao da evidéncia de violacdo de direitos
humanos e fundamentais de populacdes tradicionais e quilombolas numa
Comunidade Quilombola “Riacho dos Negros”, no municipio de Palmeirais, Estado
do Piaui,sob ameaca de desterritorializacdo compulsoria para implantacdo de um
aproveitamento hidrelétrico e a discussao teorica da aparente colisdo de direitos
fundamentais e as respostas, a Unica correta ou a melhor resposta, que o sistema

do direito pode oferecer diante de um hard case.

Palavras-chave: Aproveitamento Hidrelétrico Castelhano. Comunidades tradicionais

e quilombolas. Direitos Humanos.

ABSTRACT

This paper discusses the theme development related to ensuring the human rights of
traditional and Maroon peoplebased in the partial report of the Project for Research
and Extension - Territorialization, deterritorialization and reterritorialization in the
dynamic of development in the state of Piaui, developed under the Ministry of
Education’s programYoung Talentsto Scienceat UFPI. The research was guided by
the question: how to ensure the right to development combined with legal guarantees
of fundamental human rights? The discussion takes as reference the assumption that
in states with constitutional base in democracy, human and fundamental rights
structure the State and that the guarantee of law does not authorize the violation of
other rights (HABERMAS, 2003). In methodological perspective, was elected,
inepistemic polo,the qualitative research, considering the different ways of producing
meaning from the empirical observed in everyday life (SPINK, 2010) and case study
(2004) theoretically appropriate as hard case (DWORKIN, 2002) and, in
morphological pole, the junction os the tripod teaching, research and extension
(Sousa et al , 2013) . As a result, there is a discussion about evidences of human
and fundamental rights violations of traditional and maroon people in the Marron
community of Riacho dos Negros, in the city of Palmeirais, state of Piaui, under
threat ofcompulsory dispossession to implement a hydroelectric and the theoretical
discussion of apparent collision fundamental rights and the responses, the best

answer or the only correct one the system can provide before a hard case.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Na ultima década, o Brasil, a partir das politicas de governo, adotou
programas e projetos de desenvolvimento com o objetivo anunciado de crescimento
econdbmico e, dentre as metas do desenvolvimento, ha a de maior crescimento de
regides pobres do pais: norte, nordeste e centro-oeste. O Estado assumiu um papel
de indutor do desenvolvimento, cabendo-lhe implantar infraestrutura viaria,

energética e adotar politicas de incentivo fiscal para atrair o capital privado.

O cenario indicado desenhou-se no Estado do Piaui com a implantacdo de
vias rodoviarias e ferroviaria e de matrizes energéticas. Dentre elas, destaca-se a
construcdo de cinco novas barragens no rio Parnaiba para a producédo de energia
elétrica, o que atende a demanda por energia elétrica e representa impacto ao meio
ambiente, fauna e flora regionais, além do impacto no modo de vida da populagéo

residente nas areas a serem inundadas.

O foco deste trabalho recai sobre a Barragem de Castelhano, que atingira
municipios dos estados do Piaui e Maranhdo e resultard& em desapropriacao,
indenizacdo ou compra de terras hoje ocupadas por proprietarios, pequenos
proprietarios, minifundistas e posseiros. Contudo, o Estudo de Impacto Ambiental
nao prevé o local em que serdo reassentadas as populacdes locais que seréao
atingidas pelo empreendimento. Dentre as areas previstas como impactadas pelas
inundacgdes, ha a comunidade de Riacho dos Negros, em Palmeirais (Pl), na qual é
possivel constatar elementos que fundamentam a sua autoidentificacdo como
remanescente de quilombos, conforme serd abordado neste trabalho. A mobilizagéo
dos moradores dessa comunidade, a luta pela efetivacdo de seus direitos, a
repercussdo do tema na midia e a discussdo entre diversos setores da sociedade
tém sido acompanhadas pela equipe do Projeto de Pesquisa e Extensdo —
Conhecimentos tradicionais e quilombolas na conservacdo da biodiversidade
piauiense numa perspectiva socio-juridica,desde que o projeto foi anunciado pelo

governo piauiense.
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Assim, a primeira se¢do deste artigo apresenta a discussao sobre métodos e
técnicas adotadas na pesquisa. Ja a segunda secdo, dividida em trés partes, expde
os resultados e discusséo:a principio, traz as caracteristicas basicas do projeto da
Barragem de Castelhano e as suas consequéncias para 0s moradores e para a
biodiversidade da area atingida, a serem aprofundadas na sequéncia. Pretende-se
discutir ainda alguns aspectos que embasam a Acédo Civil Publica ajuizada pelo
Ministério Publico Federal com o propdsito de impedir os leildes das barragens ao
longo do rio Parnaiba. Entdo, tece consideracbes acerca das implicacdes da
construcdo da Barragem de Castelhano para o meio ambiente e para as
comunidades por ela atingidas, além de tratar das violacbes de direitos humanos

gue seus residentes tém sistematicamente sofrido.

Essa discussdo tem como base uma série de informacfes colhidas em visita
ao local realizada em marco de 2013 pela equipe do Projeto de Pesquisa e Extensao
supracitado, vinculado ao Departamento de Ciéncias Juridicas da Universidade
Federal do Piaui. Naguela oportunidade, além de conhecer melhor a extensao das
terras a ser inundada, foi possivel ter acesso a documentos e mapas cedidos pela
Associacao de Moradores e, 0 mais importante, ter contato direto com pessoas cujas
familias s&@o residentes da area h& varias geragbes e colher entrevistas que
permitiram identificar diversos conhecimentos tradicionais e o modo diferenciado de

lidar com a biodiversidade local que isso implica.

As informacbes obtidas permitem descrever a Comunidade Riacho dos
Negros como comunidade tradicional e quilombola, com protecdo ampla e especifica
na CF/88, em convencdes internacionais e legislacdo ordinaria e o empreendimento
€ apresentado sob o fundamento de supremacia do interesse publico. Dessa forma,
pode-se afirmar que o cerne da discussao neste trabalho é questionar até que ponto
o argumento de supremacia do interesse publico pode justificar, por exemplo, a
violagdo de normas adotadas pelo Brasil que exigem consulta prévia a comunidades
tradicionais e quilombolas, como a Convencdo 169 da OIT. Por fim, ao promover o
didlogo entre as teorias de Beck e Habermas no estudo do caso, pretende-se
demonstrar a relevancia da ideia de risco no campo do Direito Ambiental. Isso

implica a demanda por mecanismos eficazes para lidar com esse risco que permeia
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a sociedade que, aliados ao Direito, reconhecam e respeitem o0s direitos das

minorias e possam assim evitar conflitos.

1 MATERIAIS E METODOS

A discussdo sobre materiais e métodos se dara na observancia a trés
aspectos: epistemoldgico; tedrico e morfolégico/operacional. No quesito
epistemologia, considerou-se as ciéncias sociais como questionadoras do monismo
cientifico que unificou todas as ciéncias na producédo de sentido a partir da realidade
pelas regularidades, eventos contdveis e estatisticos, sendo as ciéncias sociais as
produtoras do dualismo entre estas e as ciéncias da natureza e que a crise da
modernidade colocou por terra ou tomou-o como superado, o que segundo
Habermas (2009) atrofiou a diferenca. Considerando a existéncia da diferenca, o
presente trabalho n&o intencionou produzir sentido a partir das regularidades que
permitem fazer declaracdo de universalizacdo do fenbmeno, mas apenas estudar
caso (GOLDEMBERG, 2004) para (re)visitar processos de interpretacdo de casos
dificeis [hards cases] (DWORKIN, 2003), aqueles que dividem a sociedade por

envolver principios constitucionais que no caso empirico parecem colidirem.

A referida orientacdo epistemoldgica fundamenta as escolhas no polo
morfotécnico da pesquisa: pesquisa qualitativa, considerando que as informacdes
guantitativa e qualitativa sdo diferentes, podendo até ser complementares em
determinados aspectos, mas nunca para uma afirmar ou negar as conclusfes da

outra, considerando que sao diferentes olhares com objetivo diverso.

Goldemberg (2004), ao fazer um levantamento da relagdo pesquisa qualitativa
e quantitativa, refere que, para Dilthey, os fatos sociais ndo sédo passiveis de
guantificacdo por terem sentido préprio diferente dos demais, 0 que exige que cada
caso concreto seja compreendido em sua singularidade e considera que as Ciéncias
Sociais devem se preocupar com a compreensao de casos particulares e ndo com
formulacdo de leis gerais enquanto que as Ciéncias da Natureza cabe buscar a
generalizacdo e a descoberta de regularidades, as Ciéncias Sociais visa

compreender de modo interpretativo as experiéncias dos individuos.
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No polo teérico da metodologia, adotamos a perspectiva de que o empirico na
ciéncia juridica encontra-se no proprio campo das ciéncias juridicas, portanto numa
visdo oposta a tradicdo que exclui a pesquisa empirica da ciéncia juridica, tomando-
a como: antropologia, sociologia, psicologia, economia, ciéncia politicas, dentre

outras.

Referente ao polo técnico e morfolégico cabe citar as técnicas adotadas:
levantamento de informacgdes: EIA/RIMA, Acao Civil Publica, visita a comunidade,
observacédo empirica com registro em diario de campo, documentos da associa¢cado
de moradores da comunidade, dados sobre o0 objeto para a andalise quantitativa, e
anélise documental com producéo de diario de campo, mapas® analiticos com as
categorias (SPINK, 2010), visando preservar o contexto interativo, considerando que
0S mapas sao instrumentos de visualizagdo do processo de interacdo, que
remetemaum estilo de exploracdo de territérios que tem como pressuposto a
existéncia objetiva de terrenos cujas caracteristicas podem ser reproduzidas em
signos, imagens, textos. Dos mapas analiticos foram produzidas as narrativas sobre

0 objeto estudo e os textos analiticos que seguem abaixo.

2 RESULTADOS E DISCUSSAO
2.1 AHE Castelhano: descri¢cao do caso

Justificada com a discursividade de necessidades energéticas da regido, a
barragem de Castelhano € um empreendimento que integra o conjunto de cinco
barragens do Projeto Parnaiba a serem construidas pelo Programa de Aceleracéo
do Crescimento (PAC) e propostas pelo consércio das empresas CHESF,
Construtora Queiroz Galvdo, CNEC Engenharia S.A. e ENERGIMP S.A. De acordo
com os Estudos e o Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), elaborados para o
consoércio, a referida barragem, a ser instalada na bacia hidrogréfica do rio Parnaiba,

implicara o remanejamento de aproximadamente quinhentos e cinquenta e seis

*Spink (2010) considera como mapa tabela onde as colunas sdo definidas tematicamente pelo roteiro
da entrevista ou pelas categorias indicadas pelo problema e objetivos da pesquisa e as linhas sdo
indicadas por cada unidade analisada.
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familias piauienses e maranhenses, sendo uma parte delas residente das areas

urbanas da Comunidade Riacho dos Negros, situada em Palmeirais (PI).

Dentre os diversos impactos causados pelo empreendimento, 0os mais graves
serdo o deslocamento compulsorio da populagdo da area e as diversas alteracfes
nos meios fisico, bidtico e antrépico ou socioecondémico. Durante a audiéncia publica
realizada para a exposicdo desses impactos, a populacdo manifestou-se contra a
instalacédo do empreendimento, considerando que o empreendimento néo lhes trara
nenhum beneficio. Contudo, os argumentos dos moradores ndo foram levados em
consideracdo, assentado num entendimento de audiéncia publica no licenciamento
ambiental como de natureza informava e nédo deliberativa, o que esvazia o sentido
da audiéncia publica, um instrumento de papel importante em uma sociedade

democrética, previsto pela Constituicao Federal de 1988.

Diante disso, o Ministério Publico Federal ajuizou Agao Civil Publica — n°
2010.40.00.002411-9 (12 Vara Federal/Pl) = com pedido de liminar para impedir os
leildes das barragens do Projeto Parnaiba (Leildo A-5) da Empresa de Pesquisas
Energéticas (EPE), com destaque aos AHEs de Castelhano (Processo n°
02001.002984/2004-11), Cachoeira e Estreito, cujos leildes foram marcados para
ocorrer em conjunto. A Acdo Civil Publica solicita que sejam invalidados os
processos de licenciamento ambiental das cinco barragens, diante dos “vicios
insanaveis” apontados, e que os requeridos se abstenham de licenciar usinas
hidrelétricas no rio Parnaiba ou de iniciar qualquer atividade relativa a construcdo de
empreendimentos dessa espécie sem contemplar, analisar e solucionar todos o0s
aspectos referidos na acdo e nos pareceres e laudos técnicos constantes no

Inquérito Civil Pablico.

Porém, antes da data prevista para o leildo, o juiz da 22 Vara da Justica
Federal do Piaui responsavel indeferiu o pedido de liminar do MPF e, assim, permitiu

gue o leilao pudesse transcorrer.

O leilao ndo ocorreu, ndo para proteger as populacdes locais, mas por
decisdo dos empresarios que nao consideraram o0s empreendimentos viaveis
economicamente. A Ultima tentativa de leildo, em dezembro de 2012, fracassou, ja

gue ndo houve nenhuma empresa investidora interessada no projeto sob a alegacao
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de as condicionantes ambientais e socioculturais terem tornado o projeto inviavel

economicamente.

2.2 A comunidade atingida e as violagfes de direitos humanos

A comunidade de Riacho dos Negros serd uma das atingidas com a
construcdo da barragem. Segundo dados de um censo realizado no ano de 2012
pela Associacdo de Moradores, ha na comunidade cerca de duzentos e sessenta
imoveis, onde residem oitocentos e quarenta e um moradores. Dentre as localidades
a ser inundadas na area, pode-se citar: Brejinho, Castelhano, Riachinho, Vitéria,
Cabeceira, Morros, Sao Joaquim, Fazendinha, Coxo — um assentamento do MST -
e Matinha. Assim, o0s moradores sofrerdo deslocamento compulsoério e
reassentamento em terras mais distantes e 0s seus conhecimentos tradicionais

associados a biodiversidade que gozam de protecao legal serdo desfuncionalizados.

Em visita a Riacho dos Negros, através de observacdo, de conversas
informais e entrevistas com moradores, foi possivel identificar diversos
conhecimentos relacionados a maneira de lidar com a terra e 0s recursos naturais,
além de identidade cultural e vinculo afetivo, sentimento de pertencimento aquela
regiao.

A maior parte da populacéo possui apenas um pequeno lote de terra e vive da
agricultura tradicional, em terras arrendadas, dos programas de transferéncia de
renda do governo federal e/ou da aposentadoria rural. H& preferéncia por terras
proximas a margem do rio Parnaiba, no trecho conhecido localmente como “Rio

Velho”, onde plantam melancia, arroz, feijao e milho, em conjunto com familiares.

Um dos conhecimentos tradicionais, transmitidos de geracdo em geracao, que
foi identificado € a pratica da “pousio” da terra, ou seja, o lote de terra € dividido em
trés partes, entre as quais o agricultor alterna a cada cinco anos, em média. Além
disso, eles ndo desmatam as margens do rio devido a preocupacdo em evitar 0
assoreamento. Praticas como queimadas para limpar o terreno das plantacfes
também acontecem, mas as proprias caracteristicas geograficas da regido: o rio,
gue se divide em dois bracos e o riacho que d4 nome a comunidade cercam a area

de cultivo e ndo permitem que o fogo se alastre. Poucas pessoas criam gado na
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regido — estima-se que o maior criador tenha um rebanho de cerca de cem cabecas
—, com predominio dos pequenos criadores. Muitos criam galinha e pescam no rio,

além de manterem um criatdrio de peixes na comunidade.

Como ha grande quantidade de capivaras na regido, que atacam as
plantacbes e causam prejuizos, muitas vezes 0s agricultores precisam montar
armadilhas para manté-las afastadas e para manter o equilibrio na quantidade de
animais. Para isso, também h& um conhecimento tradicional: a técnica da
construcao de “fojos”, buracos disfargados para a captura do animal, o que afugenta
o restante do grupo. Algumas pessoas dominam ainda a técnica de producdo de
cestos artesanais, utilizando como matéria-prima a fibra de uma planta muito comum

na regiao, conhecida popularmente como “unha-de-gato”.

Além disso, podem ser observados diversos indicios de que Riacho dos
Negros se trata de uma comunidade remanescente de quilombos, a comecar pelo
préprio nome. Sabe-se que a comunidade tem origem em uma grande fazenda, que
demandava grande numero de trabalhadores. Considerando o contexto de cerca de
dois séculos atras, tudo indica que esses se tratavam de escravos, antepassados
dos atuais moradores da regido. Os tracos fenotipicos da populacdo e
caracteristicas culturais como a tradicional danga do “tambor de crioula”, praticada
em terreiros e a propria influéncia do candomblé também podem ser apontados

como herancga negra.

Assim, levando em consideracdo os argumentos apresentados, pode-se
entender Riacho dos Negros como comunidade tradicional e quilombola, ainda que
em processo de autoidentificacdo. Esse reconhecimento implica que além dos
direitos constitucionais validos para qualquer cidadéo brasileiro, a comunidade conta
com uma série de dispositivos de protecdo especificos que nao estdo sendo
cumpridos, dentre os quais se podem citar: o artigo 68 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias, a Instrugdo Normativa n°® 57 do INCRA, a Convengéo n°
169 da Organizacdo Internacional do Trabalho e os Decretos n°® 4.887/2003 e
5.051/2004 da Presidéncia da Republica.

O art. 68 do ADCT garante aos remanescentes dos quilombos o
reconhecimento da propriedade definitiva das terras por eles ocupadas, cuja

emissao dos titulos é de obrigacdo do Estado. O decreto n° 4.887/2003 regulamenta
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o art. 68 do ADCT, estabelecendo o procedimento de identificagdo, reconhecimento,
delimitagdo e titulagdo das terras ocupadas pelos remanescentes dos quilombos -

procedimento este regulamentado pela Instrugcdo Normativa n°® 57 do INCRA.

A Convengao n° 169 da OIT, por sua vez, em seu artigo 6°, define como
obrigagao dos governos: “consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada
vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-
los diretamente”. Por fim, o decreto n°® 5.051/2004 promulga a Convengao n° 169 da
OIT.

Além de colocar em risco o modo de vida tradicional da populacéo local, a
construcdo da barragem de Castelhano também representa ameaca a fauna e flora
locais. A vegetacdo da &rea é classificada como ecétona, extremamente rica e
exuberante, com espécies de arvores tipicas de diferentes biomas, como Caatinga,
Cerrado, Mata de Cocais e até mesmo da Mata Atlantica, além de algumas
exclusivas daquele trecho. O prejuizo causado pela inundacéo sera inestimavel, com
a perda de milhares de espécies que sequer foram catalogadas e poderiam ser

utilizadas inclusive na industria farmacéutica ou de cosméticos, por exemplo.

Existem na regido de Riacho dos Negros riquezas arqueolédgicas, como as
pinturas rupestres do Morro do Letreiro, que nunca foram objeto de estudo e sequer
foram catalogadas. Por ser uma area alta, o0 morro nédo ficaria submerso com o
represamento do rio, mas todas as vias de acesso 0 seriam, 0 que significaria a
impossibilidade de locomogéo ao local e a perda de todo esse material de estudo.
Isso levou o IPHAN a recomendar a prospeccao arqueoldgica da area antes da
inundacado no parecer solicitado pelo 6rgao licenciador na analise para emissédo da

Licenca Prévia.

Ciente do panorama descrito, 0 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA concedeu a Licenca Prévia relativa ao
Aproveitamento Hidrelétrico Castelhano em novembro de 2011, porém atrelada a
uma série de condicionantes, ou seja, as exigéncias a serem cumpridas pela
empresa no intuito de minimizar os impactos ambientais e os danos para as

comunidades atingidas. As condicionantes teriam encarecido consideravelmente o
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projeto, o que supostamente fez com que as empresas perdessem o interesse em

investir, devido a previsdo mais timida de retorno financeiro.

Um aspecto relevante a ser citado € que a comunidade foi ouvida e varias
demandas da populagdo foram incorporadas como condicionantes, que exige, por
exemplo, o detalhamento do Plano Basico Ambiental (PBA), a identificacdo de
espécies da fauna e flora e a prospeccdo e salvamento arqueoldgico na regido.

Estabelece a Licenca Prévia n° 422/2011:

Em relagdo aos entes parceiros: IPHAN - (i) implementar os
programas ambientais e as medidas necessarias para
prospeccao e salvamento arqueolégico, os quais deverdo estar
em conformidade com a Portaria IPHAN n° 2030, de
17/12/2002; (ii) identificar e inventariar os bens arqueologicos,
histéricos e culturais empreendidos pelo empreendimento e
propor medidas mitigadoras e/ou compensatoérias (...); No
ambito do PBA e do Cadastro Socioeconomico: Apresentar
levantamento censitario de todos os publicos que desenvolvam
atividades econbmicas na ADA do empreendimento ou que
utiizem de seus recursos naturais, incluindo agregados,
posseiros e vazanteiros, residentes ou ndo na ADA. O
empreendedor devera promover O reassentamento dessa
populacdo e garantir o aporte técnico e financeiro necessarios
para a recomposicdo de suas atividades em condi¢des iguais
ou melhores que as atuais (...); As atividades incompativeis
com 0s usos do reservatorio e/ou cujo desenvolvimento em
outras areas seja tecnicamente inviavel, assim como aquelas
nao localizadas na ADA, mas que dela dependam para
manutengdo de sua viabilidade econb6mica, deverdo ser
indenizadas ou substituidas por alternativas de geracdo de
renda. Estas deverdo ocorrer apenas apos discussao prévia e
aprovacao pelos segmentos interferidos (...); Adotar, durante o
processo de relocacédo da populacao interferida, medidas que
visem preservar as relacdes de vizinhanca e os vinculos
sociais e familiares. (LICENCA PREVIA N° 422, 2011, p. 3-5).

Por fim, tendo discorrido sobre as implicacfes da construcdo da Barragem de
Castelhano para o meio ambiente e para as comunidades tradicionais da regido,
além de apresentado os aspectos que permitem a identificagcdo de seu modo de vida
na relacdo com a biodiversidade local, a proxima secao propde-se a analisar 0 caso
sob a perspectiva das teorias de relevantes autores da sociologia e antropologia

juridicas.
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2.3 O conflito e abusca de solugcao ndo-violenta

Em sua obra, Norbert Rouland (2004) tem o objetivo de fazer um manual dos
direitos das minorias e dos povos autdctones. Para o autor, uma democracia, tal
qgual a definida pelo Estado brasileiro, supfe que todos os individuos sejam

representados e representaveis.

A democracia apareceu quando os individuos puderam basear
suas reivindicagbes na existéncia e na acado de poderosos
atores sociais organizados de maneira autdnoma. Contudo, ela
€ fraca ou inexistente quando o0 governo a estabelece ou
controla (ROULAND, 2004, p.11).

Ao permitir que o leildo das barragens acontecesse, a 22 Vara da Justica
Federal do Piaui vulnerabilizou os direitos das popula¢@es tradicionais residentes na
regido e ampliou o direito ao desenvolvimento. Embora o leildo néo seja, de fato,
etapa autorizadora do inicio da obra, que, na verdade, apenas se configura com a
Licenca de instalacdo, € uma etapa importante a ser autorizada sem as correcdes
exigidas nas condicionantes da Licenga Prévia.

E possivel levantar outro aspecto: democracia esté ligada ao desenvolvimento
econdbmico? Rouland (2004) considera que, ap0s a Segunda Guerra Mundial,
propagou-se a ideia de que o desenvolvimento econdmico tornaria a sociedade
homogénea, diminuindo a pluralidade, e traria inevitavelmente o bem as pessoas. E
sobre o pretexto do desenvolvimento que os defensores da barragem tentam levar
adiante a sua construgdo. Ndo se pode, entretanto, esquecer que foi sobre tal
pretexto do desenvolvimento que diversos regimes tentaram acabar com os direitos
das minorias e autoctones e varrer as particularidades dos povos. Os exemplos vao
desde a era das navegacdes, quando a Igreja Catolica e o governo de Portugal, por
meio dos jesuitas, tentavam acabar com a cultura dos indios, fazendo-os se
adaptarem aos dogmas da religido catdlica, até os dias atuais, com os conflitos

étnicos ao redor do globo. Portanto, para o ja citado autor:

O desenvolvimento econdbmico nao foi, para eles J[os
autoctones], sinbnimo de progresso, salvo a contrario. Em
muitas regides do mundo, as “necessidades” desse
desenvolvimento sdo a causa de sua devastacdo. E, nos
paises desenvolvidos, a promocéao dos direitos dos autéctones
€, em grande parte, o fruto dos combates juridicos e politicos
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conduzidos contra projetos de desenvolvimento sobre os quais
eles nao teriam nenhum controle. (ROULAND, 2004, p. 21).

E na luta contra os projetos de desenvolvimento que os autéctones e as
minorias buscam o reconhecimento de seus direitos. Mas ao mesmo tempo as
populacdes citadas demandam politicas e/ou leis que garantam os seus modos de
vida. E possivel entdo afirmar que buscam desenvolvimento, evidentemente, como
conceito com sentido diferente do referido anteriormente, o que atesta a pluralidade
do conceito e que um sistema juridico democratico que reconheca e respeite o
direito de todos 0s seus nacionais e outros que por aqui transitem precisa considerar
a pluralidade também da categoria desenvolvimento. E que as expressdes contra 0s
projetos de desenvolvimento tratam-se de denuncia de atuagdo monista do Estado.

Bronislaw Malinowski (2003) considera que os estudos a respeito dos povos
autoctones tém o defeito de diminuir a importancia do direito de povos tidos como
primitivos e de observa-los a partir de um olhar etnocéntrico. O desinteresse pela lei
primitiva, por parte dos antropélogos anteriores ao citado autor, pode ser comparado
analogamente ao das entidades governamentais em relagcdo aos costumes e
tradicdes da comunidade de Riacho dos Negros. Dissipar a comunidade e remové-la
do seu lugar de origem pode causar impactos nao sé do ponto de vista econémico,
mas cultural, a medida que a comunidade vai perdendo marcas de sua identidade ao
mudar seu local de estabelecimento e perder o contato com a biodiversidade que
conhece. A maneira como 0s empresarios e entidades do governo observam
comunidades tradicionais como Riacho dos Negros demonstra consonancia com a

perspectiva etnocéntrica.

Assim, a indiferenca pelo conhecimento sobre os costumes e tradicbes das
populagdes tradicionais leva a impasses no direito. Quanto mais o grupo dominador
ignora as reivindica¢des do grupo minoritario, mais complexa fica a questao acerca
de uma universalidade do direito. As praticas de efetivacdo e aplicacdo das
legislacbes, em forma de politicas publicas e de decisdo judicial, desconsideram o
papel das minorias e dos autdctones na sociedade e o resultado sdo as atuais
violacdes aos direitos humanos, ocorridas tanto em escala global, quanto no caso

estudado.
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Pode-se relacionar, ainda, o caso estudado a Bourdieu (1998), no que diz
respeito a sua teoria de campos e a abordagem sobre violéncia simbdlica. Para o
autor, o0 campo € 0 espago em que sao travadas disputas por objetos e interesses
proprios dos individuos. Assim, existem diversos campos, como, por exemplo, o do
direito, no qual se trava a disputa pelo monopdélio do direito de dizer o direito. Pode-
se comparar o plano de acdo social do caso estudado a um campo, em que 0S
empresarios e a populacao local sdo agentes que travam uma disputa pela posse da
terra e que o Poder Judiciério, na decisdo proferida e o Estado na emissdo da
Licenca fortaleceram o lado dos empresarios, consequentemente, vulnerabilizando o
outro lado do campo. Além disso, € no contexto do campo que ocorre a chamada
violéncia simbodlica, processo pelo qual a classe dominante se impde sobre os
dominados, por meio de praticas que induzem o individuo a seguir o que é

estabelecido por aquela classe.

A violéncia simbdlica ocorre em diferentes ambientes, como nas instituicdes
governamentais, nas escolas, e até mesmo no sistema do direito: as autoridades
juridicas utilizam uma violéncia simbdlica ao buscar legitimidade para os seus atos
de violéncia na lei. No caso estudado, a tentativa de desapropriacdo dos habitantes
de Riacho dos Negros, em vista dos planos do Estado de construir uma barragem, é
uma forma de violéncia simbodlica, na medida em que a populacdo local se
encontraria obrigada a obedecer a uma decisdo que, ao invés de trazer beneficios,
prejudicaria a vida de toda a comunidade. Tal fato traz a tona o questionamento
acerca das implicacdes sociais do direito nas decisdes judiciais e do poder
executivo. Percebe-se, entdo, que Bourdieu (1998), em sua teoria, enfatiza o papel

dos agentes, que participam das disputas de objetos e interesses.

Ulrich Beck (1997), por sua vez, em sua teoria da sociedade de risco, toma
como foco as estruturas ao propor a andlise da sociedade sob uma perspectiva
diferente. Entdo, Beck apresenta o conceito de “modernizacdo reflexiva®, que se
refere a possibilidade de destruicdo criativa para a era industrial, cujas certezas
seriam substituidas por novas certezas, mais temporarias, faliveis e sujeitas a serem
contestadas pelo risco. Desse modo, o autor introduz a ideia de sociedade de risco,

gue consistiria na atual fase do desenvolvimento da sociedade moderna, em que 0s
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riscos sociais, politicos, econdmicos e individuais tendem a escapar do controle das
instituicdes.

Toda a preocupacdo no que diz respeito as consequéncias da construcdo da
Barragem de Castelhano e todos os riscos para a sociedade, para a biodiversidade
da regido e inclusive para o direito — tendo em vista que a violagdo aos direitos das
comunidades tradicionais poderia gerar questionamentos quanto a eficacia de todo o
sistema — permitem a identificagdo da sociedade atual como referente ao segundo
estagio da sociedade de risco. Indicio disso € o fato de que os perigos dominam o
debate publico e os conflitos de interesse entre publico e privado. Além disso, o risco
passa a ser visto como permanente — ainda que ndo seja regra -, exigindo

precaucdes e o monitoramento continuo como forma de enfrentar os riscos.

Nesse contexto, isso pode ser verificado, no ambito do Direito Ambiental,
diante da necessidade de estabelecer mecanismos capazes de permitir a
ponderacdo dos riscos da implantacdo de um grande empreendimento em certa
area, por exemplo. Assim, surgiu a exigéncia de Estudos de Impacto Ambiental
(EIA), da elaboracdo de Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA), Projeto Basico
Ambiental (PBA) antes do licenciamento da obra. Apos a andlise dos dados
coletados, avalia-se se o projeto é vidvel ou 0s riscos potenciais sdo excessivamente
elevados e, por meio do IBAMA, sédo definidos se possiveis ou ndo de serem
implantados através de licencas ambientais ou estabelece condicionantes a cujo
cumprimento esté atrelada a liberacao de licencas. Foi esse o caso da barragem de
Castelhano, como ja explicado, que precisa cumprir uma série de condicionantes,
que incorporam reivindicagdes da populacéo atingida e podem ser vistas como uma

tentativa de gerenciar ou de lidar com o risco.

Entretanto, ainda ha uma discursividade que se filia ao primeiro estagio da
sociedade de risco de Beck (1997), a de risco residual, em que o risco ndo é tido
como problema e quando aparece, € visto como infortinio, apenas residuo de
determinada acdo ou tomada de decisdo. As consequéncias negativas de uma
grande obra como Castelhano sdo subestimadas e a atuacéo é fundada na alegada

supremacia do interesse publico como suficiente para justificar a obra.

No entanto, pode-se perceber que a referida barragem, bem como as outras

guatro previstas para o curso do rio Parnaiba s&o investimentos publicos, com
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recursos federais para atender a demanda por energia elétrica e ao clamor por
infraestrutura para empresas privadas. A populacdo piauiense nao seria beneficiada
diretamente com a melhora na qualidade da energia elétrica, ja que a producao
relativa as novas barragens se destinaria a grandes empresas atraidas para o
estado a custa de subsidios, isencdo fiscal e complacéncia na distribuicdo dos
danos ambientais. Assim, as populacdes tradicionais seriam as maiores
prejudicadas, por herdarem a maior parcela nessa distribuicdo dos danos a que se
refere Beck (1997), enquanto as grandes empresas colhem os frutos dessas obras

de interesse privado disfar¢cado de interesse publico.

O que fazer diante do exposto? Denunciar a parcialidade de interesses na
gestao publica? Evidentemente a denuncia é importante, mas apenas denunciar nao
orienta acdes futuras. Nao se pode negar a existéncia do direito ao
desenvolvimento, a importancia e necessidade do principio da supremacia do

interesse publico.

Na discussdo do que fazer, de como lidar com direitos plurais, diversidade e
democracia, Beck propdée o modelo da “mesa-redonda” como forma de lidar com
essa tensao:

Qualquer um que nao deseje mais aceitar o “destino” da
producao de efeitos colaterais e riscos, e assim deseje forcar a
perda de legitimagdo associada ao desenvolvimento tecno-
industrial, deve considerar como a “nova ambivaléncia” pode se
tornar aceitavel e capaz de formar um consenso. A resposta
séo as instituicdes de mediacéo inter-sistémicas. Estas existem
em uma forma rudimentar nos varios modelos da “mesa-
redonda” ou nas comissdes de investigacao, éticas ou de risco
(BECK, 1997, p.42).

Outro aspecto que merece ser analisado € o fato de que a audiéncia publica
entre 0s responsaveis pelo empreendimento de Castelhano e os moradores das
comunidades atingidas teve carater meramente informativo, em que foram expostas
algumas caracteristicas do projeto e observacdes a respeito do EIA-RIMA, ou seja,
nao passa de um simulacro de participacado. Infelizmente, este tem sido o “modelo”
de audiéncia publica adotado no Brasil nos casos de licenciamento ambiental, o que
claramente contraria a Convencao n° 169 da OIT, da qual o pais é signatéario, que

prevé a realizacdo de consulta prévia como forma de permitir que as comunidades
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tradicionais participem do processo de tomada de decisdes em casos de medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente e ndo apenas

isso, trata-se de violagdo do principio democratico constitucional brasileiro.

Pode-se estabelecer relacdo entre a consulta prévia estabelecida pela OIT e 0
principio democrético da CF/88 que deve orientar a realizacdo de audiéncias
publicas com a Teoria da Acdo Comunicativa de Jirgen Habermas (2003). Segundo
0 pensamento do autor, a razdo comunicativa tem o fim de alcancar o entendimento
e a compreensdo mutua. Assim, é exigido que aquele que faz uso da linguagem
assuma uma atitude performativa de igualdade, que garante a validade do discurso.
A teoria do Direito e da democracia contemporanea defendida por Habermas tem
como pressuposto a forca socialmente integradora da fundamentacdo racional, o
gue se reflete nos processos nao-violentos de se alcancar o entendimento. Dessa
forma, fica evidente a necessidade de dialogo, de tentativa de entendimento e
acordo entre as duas partes, sendo as audiéncias publicas uma oportunidade para

tal, desde que se efetivem como lugar de discussao, convencimento e deliberacéo.

Faz parte do pressuposto de processos néao-violentos para alcancar o
entendimento a concepc¢ao do direito como um sistema que deve conter os direitos
gue os cidaddos precisam conceder um ao outro se constituiram o seu viver
conjunto regulado por intermédio do Direito positivo, que atribua um igual peso tanto
a autonomia privada quanto a publica do cidadéo, que garanta os direitos basilares
gue os cidadaos devem reciprocamente se reconhecer, em que a autonomia privada
avanca até o limite em que o sujeito juridico ndo tenha que prestar contas aos outros
ou fornecer razfbes publicamente aceitaveis para os seus planos de acdo. Além
disso, € necessario que o0s submetidos ao Direito enquanto seus destinatarios
possam ao mesmo tempo ser compreendidos também como os autores daquele e

gue a coerc¢ao juridica ndo destrua os motivos racionais de obediéncia ao Direito.

Para atender aos pressupostos acima no caso em estudo, os atingidos
precisam ser tratados com igual respeito e consideracdo, os seus direitos precisam
ser considerados e garantidos no processo de implantacdo. Assim, a saida sem
violéncia para o conflito deve ser alcancada em conjunto com o0s proprios

atingidos/interessados.
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Retomando a ideia de ‘“risco”, € possivel identificar uma ligacdo entre o
conceito de sociedade de risco de Beck (1997) e o pensamento de Habermas,
perfeitamente aplicavel ao caso sob analise. Habermas (2003) defende que a acgao
comunicativa pode controlar o risco de dissenso construido em seu interior mediante
o incremento do proprio risco, ou seja, tornando o risco permanente. Nesse sentido,
o direito ambiental, uma area em que 0s riscos e ameacas estdo sempre presentes,

esse raciocinio é extremamente valido.

Ainda na concepgédo de risco, € valido destacar o entendimento de Luhmann
(1983), que adota a forma de lidar com o risco tomando-o como certo e de origens
diversas, conhecidas e desconhecidas. O referido autor considera que o ser humano
vive em um mundo com uma multiplicidade de possiveis experiéncias e acdes
confrontado com o seu limitado potencial de percepcao, assimilacdo e acéo atual e
consciente e que cada experiéncia concreta apresenta um conteudo evidente que
remete a outras possibilidades que s&o ao mesmo tempo complexas e contingentes
por sempre haver mais possibilidades do que se pode realizar. I1sso conduz a uma
selecdo forcada e, em razdo de as possibilidades apontadas sempre poderem ser
diferentes das esperadas, verifica-se 0 perigo permanente de desapontamento e a
necessidade de assumir riscos. Assim, a formacéo de sistemas para estabilizar os
desapontamentos diz respeito ao desenvolvimento de estruturas de assimilacdo da
experiéncia para absorver e controlar o duplo problema da complexidade e da
contingéncia com atuacdo também complexa e contingente, o que leva a concluir
gue ao invés de ter o risco como exce¢do, como infortinio, 0 mesmo precisa ser

tomado como certo, mas numa certeza contingente.

Por fim, é valido observar que a elaboracdo do EIA-RIMA é uma modalidade
de planejamento, ou seja, um procedimento para lidar com o risco que transcende
os limites do direito. Nota-se a incorporacdo da perspectiva da administracéo,
caracterizada por esse viés de previsdo, avaliagdo da viabilidade, das possibilidades
de éxito do empreendimento, por exemplo. Esse aspecto pode ser relacionado a
teoria sistémica de NiklasLuhmann (1983) segundo a qual cada sociedade consiste
em um sistema social, um ambiente complexo e contingente, sendo que 0s sistemas
tem origem na diferenciacdo funcional. Assim, cada sistema seria autopoiético, ou
seja, produtor de si préprio, com a oportunidade de comunicacdo entre os sistemas.
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E €, exatamente, a oportunidade de comunicacao intersistémica que pode enfrentar

0 risco.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, apresentou-se o caso da barragem de Castelhano, a
partir da descricdo e das implicacbes do empreendimento para as comunidades
tradicionais e para a biodiversidade local. Entdo, procurou-se abordar alguns
aspectos relevantes do caso relacionando-os a teorias tradicionais e
contemporaneas da sociologia e antropologia juridicas.

Assim, pretendeu-se avaliar os riscos da construcdo da barragem de
Castelhano para a sociedade, para a biodiversidade da regido e inclusive para o
direito, permitindo a identificagcdo da sociedade atual como referente ao segundo
estagio da sociedade de risco de que trata Ulrich Beck (1997). E importante destacar
ainda que se intentou expor elementos que corroboram a tese de falseamento do
carater publico do empreendimento, além das violacdes sistematicas aos direitos

das comunidades tradicionais atingidas.

Diante disso, pdde-se constatar que sao de fundamental importancia os
processos nao-violentos de se alcancar o entendimento a que se refere Jirgen
Habermas (2003) na sua teoria do Direito e da democracia contemporanea. Em
outras palavras, é indispensavel encontrar mecanismos eficazes para se lidar com o
risco, sendo o dialogo e a comunicacao intersistémica, com a garantia de inclusédo
de todas as pessoas interessadas e/ou atingidas, formas de buscar o entendimento

entre as partes.
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