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esfera publica (Estado), quanto da esfera privada (sociedade civil). Inicialmente, discorre
e.gab@uol.com.br sobre o conceito de sociedade civil, para entdo apresentar a importdncia da relagédo
interdependente entre o publico e o privado. Em seguida, apresenta o tratamento normativo
concedido no Brasil para os temas da ciéncia, tecnologia e inovagéo, destacando o dever de
intervencéo estatal direto e indireto previsto constitucionalmente.
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Abstract: The work analyzes the theme of science, technology and innovation as duties of the
public sphere (State) and private sphere (civil society). Initially, the article discusses the
concept of civil society, to then present the importance of the interdependent relationship
between the public and the private. Then, the text presents the regulatory treatment granted in
Brazil for the themes of science, technology and innovation, highlighting the duty to direct and
indirect government intervention provided for constitutionally.
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1. INTRODUGAO

A imperiosidade de debater e refletir sobre o papel do Estado e da sociedade no trato da
ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&l) deve ser pauta de todos os paises em processo de
desenvolvimento econdmico. Dentro deste contexto, o artigo propde uma analise a partir da questao
da titularidade juridica subjetiva. Ou seja, visa demonstrar que o espacgo fundamental de CT&l é a
tanto a esfera publica quanto a privada.

A compreenséo historica e filosofica da distingdo e da aproximacgao entre o interesse publico
e o interesse privado perpassa da perspectiva politica para o aspecto fundamentalmente econdémico.
Apés uma descricdo de varios autores para qualificar a ciéncia, tecnologia e inovagdo como assunto
comum do interesse publico e do interesse privado, é realizada uma apreciagdo das normas juridicas

no ordenamento brasileiro sobre tais temas, tanto no patamar constitucional quanto
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infraconstitucional, a fim de transluzir a sua pertinéncia e o dever da vinculagao estatal para a sua
promocéo e diregao.

Nesta esteira, o artigo propde-se, utilizando o método dedutivo, a estudar o conceito da
sociedade civil, a pertinéncia ou nao da separagao entre interesse publico e privado para posterior
exame critico sobre a ciéncia, tecnologia e inovagdo em conformidade com o sistema juridico patrio.
O problema central reside na identificagdo de um dever ao Estado para o tratamento da promocgéo e
da diregdo normativa a ser estabelecida aos agentes privados e aos proprios agentes publicos, bem
como de suas consequéncias juridicas, para que esta importante missdo constitucional seja

alcancada.
2. A INTERDEPENDENCIA ENTRE ESTADO E SOCIEDADE CIVIL

Ciéncia, tecnologia e inovagao sao temas que retratam uma preocupac¢ao comum das esferas
publica privada. No Brasil o tema tem sido alvo de constantes estudos, debates e modificagbes
legislativas. Questdes como a competéncia do Estado ou capacidade da sociedade civil para levar a
efeito as demandas sociais nesta seara compdem uma pauta cada vez mais extensa e complexa. Os
limites entre o que é dever e possibilidade de cada setor (publico ou privado) ndo estdo bem
estabelecidos seja na lei, seja na doutrina, o torna bastante relevante ampliar o debate. Este quadro
de ampliacédo dos debates, todavia, ndo coloca o Brasil em evidéncia quando comparada a sua
situagdo com a de outros Estados de igual nivel de desenvolvimento econémico — o pais esta muito
atras em termos cientificos e tecnolégicos. Em um quadro de constante “desnacionalizagdo” do
Direito e, particularmente, do Direito administrativo (que vem recebendo cada vez mais influéncia
externa), a defasagem torna-se uma importante desvantagem competitiva (BITENCOURT NETO,
2017).

O que fazer para alterar este quadro € uma questao de dificil resposta e que merece especial
atengao dos juristas e ndo s6 de economistas, administradores ou operadores das ciéncias exatas.
Um primeiro passo para o tratamento do tema parece ser o reconhecimento que a promocao da
ciéncia, tecnologia e inovagcado nao € somente um dever estatal, mas também da sociedade civil

(nesta incluidos o mercado e o terceiro setor).

Originalmente, a especulagao filosofica classica considera esfera privada aquela composta
pela casa (oikos) e familia, consubstanciada no homem (chefe da familia), a mulher (fungcédo de
procriar e criar os filhos), os filhos e os escravos (ajudante das atividades domésticas). Caracteriza-se
como o dominio onde reina a acdo, a desigualdade (o chefe da familia exerce poder sobre seus
membros), a forga e a violéncia, pois sdo 0s Unicos meios de vencer as necessidades e assegurar a
sobrevivéncia da familia. Ou seja, a forga compulsiva que une a familia sdo as préprias necessidades
da vida. (ARENDT, 2003, p. 35-40). Ja a esfera publica compreende a polis e a politica, composta
pelas atividades pertinentes a um mundo comum (oikos). E onde reinaria o discurso, a palavra e a
persuasdo, como objeto de decisdo — ndo a forga ou a violéncia como formas de imposigdo da

vontade. Neste contexto, a seara publica é composta pelos chefes das familias, os unicos
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considerados entdo livres para ingressar na esfera politica, onde todos seus membros s&o iguais. Ou
seja, 0 espacgo publico € o lugar da liberdade e da igualdade sem coac&o. Seu objetivo nédo é a

manutencgdo da vida (fungdo da familia), mas sim alcancgar a “vida boa” (tudo o que se quer).?

Na modernidade ha uma modificagcdo de perspectiva. A esfera publica deixa de ser
predominantemente politica e passa a ser fundamentalmente econémica. A ascensdo da burguesia é
um marco historico relevante para a caracterizagdo do nascimento do espago publico moderno. O
surgimento do capitalismo do século XVIIlI (uma decorréncia das duas revolugdes burguesas — a
inglesa e a francesa) deu inicio a um processo de troca e movimentacdo de mercadorias que

impactou de forma perene a cultura humana (MICELI, 1987).

Jurgen Habermas define a esfera publica burguesa como o ambiente em que pessoas
privadas se agrupam para requerer uma regulamentacdo da vida pela autoridade; mas,
paradoxalmente, trata-se de uma regulagcéo contra esta prépria autoridade, para garantir a vigéncia
do sistema capitalista de trocas no ambito privado. Este novo ideario promoveu uma peculiar
distincdo formal entre o setor privado (sociedade civil) e a esfera do poder publico (Estado).
Materialmente, entretanto, manteve-se uma arena publica dentro do setor privado: a esfera publica de
pessoas privadas, isto €, a esfera publica politica, a esfera publica literaria, etc. (HABERMAS, 1961,
p. 42-46).

Portanto, a esfera publica burguesa admitiu um local onde as pessoas privadas constituiam
um publico para debater com os detentores do poder publico e com as autoridades as questdes como
leis de intercambio de mercadorias e de trabalho. Habermas enuncia, por exemplo, a relevancia dos
cafés nos periodos de 1680 a 1730 na Franga e na Inglaterra, locais que serviram de centros para
uma “critica inicialmente literaria e, depois, também politica, comegando a se efetivar uma espécie de
paridade entre os homens da sociedade aristocratica e intelectualidade burguesa.” Com o avango dos
conclaves nos salbes, a burguesia foi assumindo um papel mais destacado, até porque as primeiras
discussbes sobre temas importantes, antes de serem levadas para a academia, passavam pelo crivo
dos dialogos nos cafés (HABERMAS, 1961, p. 47-49). A importancia dos cafés e chas como pontos
de encontro pela discusséo e deliberagdo sobre os assuntos atinentes a esfera publica também é
destacada por Albert Hirschman ao enaltecer os franceses e ingleses quando do uso de tais espagos

para demonstrar uma preferéncia de fala em publico (HIRSCHMAN, 1983, p. 91-92).

Salienta-se que quando do inicio das “atividades” da esfera publica burguesa, esta € obrigada
a observar o segredo e a confidencialidade dos seus assuntos, o que é superado somente no final do
século XVIIl. Conquanto haja diferenciagdes entre as comunidades dos comensais, saldes e cafés,
no tamanho e na composi¢céo do seu publico, no estilo comportamental, no clima de raciocinio e na
orientagdo tematica, os mencionados conclaves sempre primavam pela discussdo de assuntos por

pessoas privadas que respeitavam os seguintes critérios: (i) sociabilidade que pressupde algo como a

2 Essa divisdo entre esfera publica e privada baseava todo o antigo pensamento politico, que a enxergava como
algo axiomatico e evidente por si mesmo, nado se tratando de uma mera opinido ou teoria de Aristételes, mas
de simples fato histérico (ARENDT, 2003, p. 37-47).
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igualdade de status; (ii) problematizagdo de setores que até entdo ndo eram questionaveis; e (iii) ndo
fechamento do publico, ou seja, abertura permanente (HABERMAS, 1961, p. 51-53).

Sob o pretexto de discutir aspectos culturais (teatro, literatura, etc.), as pessoas vao
dialogando e refletindo de maneira critica sobre as situagdes politicas vivenciadas. A cultura em seu
aspecto mais amplo vai servindo como meio de conscientizagao e de participacdo das pessoas, o que
pode ser demonstrado pela comum externalizagao das criticas de artes, de literatura, de teatro e de
musica (HABERMAS, 1961, p. 57). Por outro lado, o reconhecimento mental da capacidade de
possiveis mudangas sociais a partir das pessoas € algo inerente a influéncia do iluminismo e da
Revolucao Francesa (HIRSCHMAN, 1983, p. 102)3. Consequéncia histoérica desta mudanca social, no
século XX, musica, Opera, desporto, pintura e danga consagraram-se entre as formas de
comunicagao que permitiram o crescimento da sociedade civil e da vida publica nela observavel
(KEANE, 2001, p. 212).

Fatos de preocupacdo comum passam a ser motivo de reflexdo e debate social. Surge, neste
contexto, a ideia de “bem comum”, que é encarado como o “que importa a sociedade como um todo,
ou pertence a essa sociedade como um todo, ou talvez o que se refere aos instrumentos, instituicbes
ou loci pelos quais a sociedade se reune como corpo e age.” A nogao de espago publico traz como
consequéncia a sociedade como sujeito emissora de uma opinidao publica, algo “elaborado no debate
e na discussdo e que é reconhecido por todos como algo mantido em comum” (TAYLOR, 2000, p.
233).

A grande tarefa politica da incipiente esfera publica burguesa foi a regulagdo da sociedade
civil buscando alocar a opinido publica como uma Unica fonte legitimadora das leis. Uma opinido
publica que nao coincide com a existéncia de uma real consciéncia politica (HABERMAS, 1961, p.
69-72). A pauta para a arena publica daquele momento expressava uma visao estritamente liberal. O
grande anseio da burguesia era participar nos assuntos publicos inclusive para frear os poderes
estatais no tocante ao seu controle sobre os meios de producdo. A realizagdo livre da atividade
econdmica tornava-se cada vez mais o mote legitimador de seguranga, da liberdade individual e,

obviamente, do direito de propriedade.

Para o século XIX e até os tempos atuais, a compreensdao da sociedade civil perpassa
indispensavelmente pela sua relagdo de (in)dependéncia face aos comandos do Estado*. Para
Charles Taylor nas democracias liberais modernas do século XIX a nogdo de sociedade civil cingia-se
a uma “rede de associagdes autdbnomas, independentes do Estado, que reune cidadaos em torno de

questdes de preocupagao comum e cuja simples existéncia ou acdo podem ter efeito sobre as

3 0Os individuos conscientizados formam um publico que “se apropria da esfera publica controlada pela
autoridade e a transforma numa esfera em que a critica se exerce contra o poder do Estado” realizando-se
como uma “refuncionalizacdo da esfera publica literaria” (HABERMAS, 1961, p. 68).

4 Existe diferenca entre sociedade e sociedade civil: “Sociedad y sociedad civil no son sinénimos; las luchas
heterogéneas en los multiples escenarios sociales de dominacién y oposicidn, en los que las fuerzas sociales
jalan en diferentes direcciones, también afectan profundamente al Estado. La forma en que suele utilizarse el
concepto de sociedad civil no permite tomar en consideracién estas luchas dispersas acerca del orden moral de
la sociedad.” (MIDGAL, 2011, p. 175-176).
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politicas publicas”. Nesse sentido, a ideia de sociedade civil contrastaria com o “Estado” (TAYLOR,
2000, p. 221). Contudo, a concepcéo de uma sociedade civil independente do Estado n&o é crivel, ja
que as atividades praticadas na esfera publica relacionam-se e dependem diretamente do Estado.
N&o parece ser possivel entender a ideia de sociedade civil sem compreender a propria ideia de

Estado, pois ambos se definem fundamentalmente pela sua relagédo (GABARDO, 2009, p. 67).

Por sua vez, o Estado sujeita-se aos direcionamentos e anseios expostos pela sociedade civil
— considerando-se que o préprio entendimento da nocéo “sociedade civil” exige uma percepcao
“complexa”. Taylor, tentando expor tal complexidade, conjuga elementos de Locke e Montesquieu®,
propondo que seja uma entidade extra-politica, porém atuante em diferentes niveis da comunidade
politica, cujo papel é garantir as liberdades individuais (esfera privada) contra as ameagas do Estado
moderno, que ainda se vé atraido por uma vocagao de mobilizar e reorganizar a vida de seus sujeitos
(TAYLOR, 2000, p. 239-240). Como visto, a sociedade civil ndo se confunde com o Estado, mas esta
diretamente correlacionada ao mesmo até para influenciar as linhas e politicas publicas que se

desenvolvem.

De modo distinto, John Keane propde uma esfera publica atual embasada num sistema de
comunicacgao livre que seria vital para a sociedade civil. Segundo o autor, a violéncia, o discurso e a
acao politica ndo sdo elementos necessariamente compativeis (KEANE, 2001, p.181). Pondera ainda
que a relacdo da velha hegemonia da vida publica relacionando um Estado a um territério esta
rapidamente erodida, isto porque em seu lugar esta a desenvolver uma “multiplicidade de redes
espaciais de comunicagao que tornam obsoleto o ideal convencional de uma esfera publica unificada,
com a correspondente visdo de uma republica de cidadaos que se esforgam por viver de acordo com
um bem publico” (KEANE, 2001, p.182). Por isso, no decorrer dos tempos modernos, John Keane
defende a existéncia de trés fases sobrepostas de invencao, refinamento e popularizagao do conceito
de esfera publica e dos termos parceiros: (i) a fase da luta do principio da modernidade contra os
Estados despéticos na regido europeia; (ii) a fase do uso da esfera publica como meio de controle da
producao e do consumo dos bens econdmicos em razao de lucros e perdas racionalmente calculados
nas modernas economias capitalistas; e (iii) a fase da nogéo de esfera publica ligada “a instituigdo de
um servigo publico de radio e televisdo, que se considera ter uma afinidade electiva com a vida
publica e ser a melhor garantia da sua sobrevivéncia numa era de capitalismo de consumo
organizado pelo Estado” (KEANE, 2001, p. 182-185).

Pelas licbes de Keane, o servigo publico de radio e televisdo tem influéncia decisiva para o
encontro da pauta a ser deliberada na esfera publica pela sociedade civil, apesar de nos ultimos
tempos sofrer as consequéncias de uma grande crise de identidade®. Sob este raciocinio, conceitua a

> O autor explana que Locke prevé a sociedade civil como precedente ao governo, sendo algo publico,
entretanto distinto da estrutura politica do Estado; Montesquieu, a sociedade civil ndo se enquadra como um
orgdo independente da estrutura politica do Estado, ficando situado entre o poder central do Estado e um
tecido de direitos arraigados (TAYLOR, 2000, p. 229-231).

6 Elenca trés causas para tal mal-estar contemporaneo que estdo correlacionadas diretamente a teoria da
sociedade civil e a esfera publica: a) reducdo das receitas fiscais; b) problemas de legitimidade e c) mudangas
tecnoldgicas (KEANE, John. 2001, p. 187-195).
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esfera publica como um tipo particular de relagéo espacial entre duas ou mais pessoas, conectadas
normalmente por determinados meios de comunicacao, “relativas as relagcdes de poder que operam
no quadro do seu meio de interacgédo e/ou no quadro de meios mais alargados de estruturas sociais e
politicas, onde os contendores se situam” (KEANE, 2001, p. 195-196). Ciente da concentragdo dos
meios de comunicagdo e a viabilidade de manipulacdo da esfera publica por alguns poucos
detentores dos meios tipicos da midia, Keane enfatiza que a esfera publica ndo esta albergada
exclusivamente dentro dos meios de comunicacéo de servigco publico protegidos pelo Estado, ja que

este é tao somente um instrumento propicio para externar a esfera publica, mas nao o unico.

Insta ainda recordar que Manuel Castells (CASTELLS, 1999, p. 565-567) adverte sobre a
sociedade em rede na era da informagéao, enfatizando a interconexao existente entre os nés que se
caracterizam como pontos em que uma curva se entrecorta de acordo com o tipo de rede a ser
analisada, o que pode ser associado a qualidade de todos serem produtores e consumidores de
informacado. O autor realga que “a inclusao/exclusdo em redes e a arquitetura das relagdes entre
redes, possibilitando por tecnologias de informagao que operam a velocidade da luz, configuram os

processos e fungdes predominantes em nossas sociedades.”

Joel S. Midgal rememora que a nogao de sociedade civil teve, e tem, diferentes significados
de acordo com o contexto historico situado, exemplificando com passagens de Hegel, Gramsci e
Marx. A nocéo de sociedade civil permite o reconhecimento da existéncia de diversos interesses que
possuem idéntico conteudo. A sociedade civil apenas assume a existéncia de um consenso
normativo ou uma hegemonia de ideias fundamentais entre as forgas sociais, inclusive entre grupos
opostos, ja que o consenso representa uma moral ou uma ordem social predominante’. Tal consenso,
por 6bvio, nao afasta a existéncia de tensdes entre Estado e sociedade civil para discernir sobre os
limites de cada parte. Apesar de tudo isso, Midgal critica a sociedade civil e expressa que ela é
dominada pelo Estado, j& que este tem o poder de estabelecer os limites da autonomia das
associagdes e das atividades que podem ser executadas pela sociedade civil (MIDGAL, 2011, p. 173-
174).

Justamente por esta critica de possivel dominagao, atualmente a teoria da sociedade civil e
da vida publica que se mantém dogmaticamente fiel a visdo de uma esfera publica unificada deve ser
abandonada para o bem da democracia, ndo se podendo permitir esta unificagdo, sob pena de

assentir-se com um poder de dominagao daqueles que tém os meios de comunicagao®. Outro ponto

7 De forma similar, Léon Duguit compreende que hd uma unidade na sociedade (consenso) em virtude da
chamada solidariedade ou interdependéncia social, que acontece seja pela solidariedade por semelhanga (por
necessidades comuns cuja satisfacdo esta na vida em comum) ou pela solidariedade por divisdo de trabalho
(todos tém anseios e aptiddes diversas cuja satisfacdo é efetivada pela troca de servigos reciprocos). Cf.:
DUGUIT, 2009, p. 35-44.

8 Caio T4cito tinha a esperanca de que o século XXI usufruisse os novos canais de comunicagio para prestigiar a
solidariedade: “E, ja agora, na iminéncia de um novo século, as inovagdes tecnolégicas e a abertura de novos
canais de comunica¢do, colocam em pauta a expectativa de uma nova geragdo de direitos humanos que
permita a garantia de seguranga na vida comunitaria e prestigie os principios da solidariedade e da paz sob a
6Stica de uma ordem juridica evoluida em busca de um novo ponto de equilibrio.” Cf.: TACITO, 2002, p. 19. A
ampliacdo ao acesso a informacgdo e seus veiculos, inclusive os digitais, fortalecem a esfera publica, todavia,
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que merece ressalva é a confusdo do precipuo papel da sociedade civil (constituir o espaco politico)
com de um mero prestador de servigos cujo designio € o de salvar o individuo e o mercado da
ineficiéncia do Estado” (GABARDO, 2009, p. 105-106).

O papel cada vez mais presente e ativo da sociedade civil se faz imprescindivel para que a
esfera publica efetivamente seja palco de discussdes e decisbes em prol da propria sociedade civil.
Assim como os ordenamentos juridicos devem prescrever mecanismos para ampliar a participagao,
nao se pode esquecer que incumbe a sociedade civil assumir o seu papel de sujeito ativo e passivo
(GABARDO, 2009, p. 67-68).

No raciocinio de Agner Heller e Ferenc Feher, existe distingdo entre participacédo e
observacéo na esfera politica pelo cidadao (HELLER; FEHER, 2002. p. 116). Como um grande ponto
positivo das pessoas se relacionarem na esfera politica € o desenvolvimento de um potencial critico e
também porque “quanto mais ampla a experiéncia de vida, quanto mais multiplas as necessidades
dos atos politicos, maior € a probabilidade de que normas e regras justas possam substituir as
existentes®.” Para Heller e Feher, a grande virtude intelectual do bom cidadao é a participacdo do
discurso racional a partir de valores universais da liberdade e da vida, porque “um procedimento &
justo se todos os envolvidos com uma instituicdo, ordem social, lei e coisas assim participam de um
discurso racional sobre a justeza ou justica de tais instituicées, ordens e leis” (HELLER; FEHER,
2002. p. 129).

O dialogo em publico tem, em tese, inUmeros efeitos positivos, dentre eles, a diminuicdo de
preconceito e da intolerancia. O respeito mutuo entre as pessoas é um ideal apropriado para uma
sociedade pluralista e igualitaria (SANDEL, 2005, p. 281-282). Numa sociedade pluralista e num
governo democratico é indispensavel que as pessoas possam se desenvolver, tenham um espirito
critico, saibam argumentar e estejam cientes de suas responsabilidades, o que gera uma maior
probabilidade ao desenvolvimento humano (DAHL, 2001, p. 68-69). A participacéo do cidadédo é uma
grande virtude intelectual no discurso racional tipico da modernidade recente (HELLER; FEHER,
2002. p. 129).

Uma sociedade civil vitalizada e forte é pressuposto “contra deformacgdes da esfera publica e
pressuposto da legitimidade dos consensos publicos que sejam consolidados.” A busca por uma
relativa autonomia face ao sistema econdémico e politico administrativo que naturalmente condiciona a
vida em sociedade leva “para a esfera publica os problemas emergentes nas esferas privadas, no
mundo da vida” (COSTA, 1994, p. 43-44). O debate publico representa um processo continuo pelo
qual as impressdes, novos eventos e novos conhecimentos sao absorvidos, questionados e

transformados em opinido publica. Consequentemente, forma-se o senso moral geral e uma

infelizmente, a atual realidade ndo tem favorecido a efetiva democracia ou solidariedade. Sobre o assunto,
vide: SALGADO, 2011, p. 259-269.

9 Segundo os autores, as pessoas podem agir como cidadds na esfera politica de trés maneiras: a) dentro de
organizagGes politicas; b) as pessoas manifestarem reivindicagdes privadas em publicas; e c) as pessoas podem
tratar, ou se mobilizar, para questdes sociais ou privadas recorrendo a ideias politicas, direitos e normas
democraticas gerais ou universais. Cf.: HELLER; FEHER, 2002. p. 116-117.
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consciéncia juridica respectiva, ou seja, o esclarecimento € fundamental para que o povo possa
deliberar, tentando afastar-se da mentira tipica das midias ou mesmo da manipulagdo de grupos
sectarios (ROSS, 2003, p. 429)'0. Pelo prisma da liberdade os individuos devem ter participacdo ativa
nas decisGes politicas, tanto na gestdo dos assuntos locais quanto dos macrossociais a fim de

conseguir maior bem-estar e felicidade.

Albert Hirschman assevera que a participacdo do cidadédo na esfera publica representa o
oposto da caracteristica mais fundamental dos prazeres privados em condi¢des normais (producao
de renda pelo trabalho), que é o proéprio ato de busca da felicidade publica e o ter tal felicidade.
Enquanto nas atividades privadas, o custo precede a saciedade ou o conforto, na esfera publica o
custo também é prazeroso e bom, “a subita percepgéo (a ilusdo) de que eu posso agir para melhorar
a sociedade e, além disso, que eu posso juntar-me a pessoas que pensam Como eu a esse respeito
é, nessas condigbes, por si s6 agradavel e até mesmo inebriante” (HIRSCHMAN, 1983, p. 92-97).
Portanto, a falta de participacdo dos cidadaos na esfera publica ou o seu distanciamento proposital
deve ser compreendida como uma redugdo do sentimento de pertencimento a sociedade — um
desestimulo a formagédo do necessario “capital social” (COSTA; REIS, 2009). As frustragdes ao
mesmo tempo da sensacgao de dever cumprido pela atuagdo na esfera publica gerardo muito mais
felicidade ao invés de simplesmente observar de longe os debates''. Nao ha necessidade de
obtencao de sucesso nos seus ideais perante a esfera publica, pois as decepgdes e ablacbes em

geral também ensejaréo licdes ao cidadao e uma felicidade interior.

3. A FUNGAO DO ESTADO PARA A PROMOGAO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO
SEGUNDO O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A ciéncia, tecnologia e inovagdo no Estado Brasileiro demanda uma acurada analise do
Direito posto, iniciando pelas normas estabelecidas na Constituicdo da Republica Federativa de
19882, O artigo 218 preconiza que “o Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a

pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnoldgica e a inovagédo”'3. Em seguida, o artigo 219 propugna

10 Em sentido similar, conferir: DUTRA; COUTO, 2012, p. 181.

1 Talvez seja por isso que a questdo da felicidade seja t3o importante para diferentes correntes de
pensamento filoséfico. Sobre o assunto, ver: GABARDO; SALGADO, 2014.

2 Mesmo antes da promulgac¢io da Constituicdo, Crodowaldo Pavan e Jodo Alexandre Viégas ja pontuavam
que a “Constituinte deve, sobretudo, reconhecer o papel vital da pesquisa para o desenvolvimento econémico
e social e soberania do pais, dotando-o de instrumentos que assegurem sua capacitacao cientifica e tecnoldgica
e oferecendo a Nagdo razdes de otimismo quanto ao seu futuro.” (PAVAN; VIEGAS, 1986, p. 68).

13 E, ainda, resta prescrito: (i) que a pesquisa cientifica basica e tecnoldgica receberd tratamento prioritério do
Estado em razdo do bem comum e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovacdo; (ii) que a pesquisa
tecnoldgica voltar-se-d preponderantemente para a solucdo dos problemas brasileiros e para o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional; (iii) que o Estado apoiara a formacdo de recursos
humanos nas dreas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovagao, inclusive por meio de apoio as atividades de
extensdo tecnoldgica, e concedera aos que delas se ocupem meios e condigGes especiais de trabalho; (iv) que a
lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criagdo de tecnologia adequada ao Pais,
formacdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneragdo que
assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participagdo nos ganhos econOGmicos resultantes da
produtividade de seu trabalho; (v) que o Estado estimulara a articulacdo entre entes publicos e privados; e (vi)

Revista do Direito [ISSN 1982-9957]. Santa Cruz do Sul, v. 2, n. 52, p. 38-59, maio/set. 2017.
https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/index



Ciéncia, tecnologia e inovagdo como deveres publicos relativos ao estado e a sociedade civil no Brasil 46

que o mercado interno integra o patrimdénio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e socioeconémico, o bem-estar da populagéo e a autonomia tecnologica do
Pais, nos termos de lei federal. Mais recentemente (Emenda Constitucional n° 85/2014), foram
inseridos na Lei Maior os artigos 219-A e 219-B para preceituar, respectivamente, a cooperagao entre
os 6rgaos e as entidades dos entes federativos visando a execugdo de projetos de pesquisa,
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e de inovagédo, bem como a previsdo do Sistema Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (SNCTI).

A tecnologia deve ser compreendida como o aproveitamento dos conhecimentos da ciéncia
para aplicagao pratica a fim de influenciar os processos de formagédo. Inovagao, segundo o inciso 1V
do artigo 1° da Lei n°® 10.973/2004 (com alteragao pela Lei n° 13.243/16), é a: “introducao de novidade
ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que resulte em novos produtos, servicos ou
processos ou que compreenda a agregacgao de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto,
Servigo ou processo ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou
desempenho”.

Nivaldo dos Santos e Viviane Romeiro explicam a diferenciagao entre invencao e inovagao,
visto que invencao é “a criagcdo industrial objeto de patente, podendo ser descrita como uma nova
solugdo para um problema técnico de producéo, desde que ninguém tenha criado anteriormente ou
divulgado o acesso de sua informacdo ao publico”; ja a inovagdo decorre de uma invengdo e
prossegue até a sua transferéncia comercial; portanto, o processo inovativo esta estritamente
relacionado ao processo de comercializagao inserido em um sistema produtivo (SANTOS; ROMEIRO,
2008, p. 484). Esta visdo é a predominante. Todavia, ndo é a Unica. Joseph Schumpeter, por
exemplo, sustenta que as inovagdes nao precisam decorrer necessariamente de inveng¢des e que o
importante é que sejam colocadas em pratica para servir a sociedade (SCHUMPETER, 1982, p. 62).
Neste conceito, a aplicagao pratica é que define a inovagao, ainda que fora do mercado.

A ciéncia esta arraigada a formulacées tedricas e praticas que venham a ser elaboradas a
partir de métodos construtivos de acordo com cada area de conhecimento. O Supremo Tribunal
Federal ja asseverou que a ciéncia, enquanto atividade individual, é direito fundamental consagrado
pela Lei Maior.'™ Tal concepgdo de ciéncia na atualidade ndo pode ser estabelecida de maneira

estrita, mas em sentido amplo, ou seja, compreendendo as nog¢des de tecnologia e inovagéo.

que o Estado promoverd e incentivara a atuacdo no exterior das instituicGes publicas de ciéncia, tecnologia e
inovacao.

140 termo ‘ciéncia’, enquanto atividade individual, faz parte do catélogo dos direitos fundamentais da pessoa
humana (inciso IX do art. 52 da CF). Liberdade de expressdo que se afigura como classico direito constitucional-
civil ou genuino direito de personalidade. Por isso que exigente do maximo de protegdo juridica, até como
signo de vida coletiva civilizada. Tao qualificadora do individuo e da sociedade é essa vocagdo para os misteres
da Ciéncia que o Magno Texto Federal abre todo um autonomizado capitulo para prestigia-la por modo
superlativo (capitulo de n2 IV do titulo VIII). A regra de que ‘O Estado promoverd e incentivard o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacita¢do tecnoldgicas’ (art. 218, caput) é de logo complementada
com o preceito (§ 12 do mesmo art. 218) que autoriza a edigdo de normas como a constante do art. 52 da Lei
de Biosseguranga. A compatibilizacdo da liberdade de expressdo cientifica com os deveres estatais de
propulsdo das ciéncias que sirvam a melhoria das condi¢gbes de vida para todos os individuos. Assegurada,
sempre, a dignidade da pessoa humana, a CF dota o bloco normativo posto no art. 52 da Lei 11.105/2005 do
necessario fundamento para dele afastar qualquer invalidade juridica (Ministra Carmen Lucia)." Cf.: Supremo
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Em janeiro de 2016 foi sancionada a Lei n° 13.243 que trouxe significativas mudancas, tanto
que recebeu a alcunha de Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Dentre as prescrigoes
normativas, houve profundas modificagbes e insergdes, principalmente, nas Leis n° 10.973/2004,
8.666/93, 12.462/11 e 8.958/94. O legislador estabeleceu de maneira cristalina os principios que
devem nortear a atuagéo estatal no progresso cientifico, tecnolégico e de inovagao: a) promogéao das
atividades cientificas e tecnoldgicas como estratégicas para o desenvolvimento econdmico e social;
b) promocéo e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovagéo,
assegurados os recursos humanos, econdmicos e financeiros para tal finalidade; c) reducédo das
desigualdades regionais; d) descentralizagdo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagédo em
cada esfera de governo, com desconcentracdo em cada ente federado; e) promogéo da cooperagéo e
interagdo entre os entes publicos, entre os setores publicos e privado e entre empresas; f) estimulo a
atividade de inovagao nas Instituigdes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacao (CT&ls) e nas empresas,
inclusive para a atragdo, a constituicdo e a instalagdo de centros de pesquisa, desenvolvimento e
inovacgdo e de parques e polos tecnoldgicos no pais; g) promogao da competitividade empresarial nos
mercados nacional e internacional; h) incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a inovacao e
as atividades de transferéncia de tecnologia; i) promogao e continuidade dos processos de formacgao
e capacitacédo cientifica e tecnoldgica; j) fortalecimento das capacidades operacional, cientifica,
tecnolodgica e administrativa das CT&ls; k) atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem
como sua permanente atualizagdo e aperfeicoamento; ) simplificagdo de procedimentos para gestédo
de projetos de ciéncia, tecnologia e inovagao e adogao de controle por resultados em sua avaliagao;
m) utilizacdo do poder de compra do Estado para fomento a inovagdo; n) apoio, incentivo e
integragdo dos inventores independentes as atividades das CT&ls e ao sistema produtivo. Estas
prescrigdes normativas sdo consideradas as normas diretrizes para a atuagao do Estado brasileiro e
para a iniciativa privada, seja esta inserida no mercado ou nao.

O artigo 218 é claro ao determinar que a promogao e o incentivo serdo realizados pelo
Estado. E notéria a escolha feita pelo poder constituinte originario, e também pelo constituinte
reformador quando da promulgacdo da Emenda Constitucional n® 85/2015, que a incumbéncia dessa
missao nao deve recair tdo somente na atuacao direta (promogao). Devem também ser utilizadas as
ferramentas existentes no préprio ordenamento juridico para a intervencdo indireta, mais
precisamente pela atividade administrativa de fomento e pela regulagdo. Portanto, a atuacéo estatal
(intervencgdo) pode ser realizada por absorgéo, por direcdo e por indugéo, segundo a classificagao
tradicional de Eros Roberto Grau (GRAU, 2012, p. 143).

O texto constitucional prevé que a pesquisa cientifica, tecnologia e inovagao plasmam-se pelo
bem comum a ser buscado, motivo legitimador para receber um tratamento prioritario. Da mesma
maneira, preceitua que a pesquisa tecnoldgica visa a solugado dos problemas brasileiros de maneira
preponderante e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional. Estas previsdes
normativas devem ser interpretadas em conjunto com o artigo 219 que preconiza o incentivo ao

mercado interno para alcangar a finalidade da autonomia tecnolégica em conjunto com o

Tribunal Federal, ADI 3.510, Relator Ministro Ayres Britto, julgamento em 29-5-2008, Plenario, DJE de 28-5-
2010.
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desenvolvimento cultural e socioecondmico e o bem-estar da populagdo.'® Trata-se, portanto, do
reconhecimento da relagdo entre desenvolvimento econbmico e desenvolvimento constitucional a
partir da ideia de originalidade (CARDUCCI, 2012).

Autonomia é uma nogao inserida no conceito de desenvolvimento e que implica a
prescindibilidade de dependéncia tecnoldgica externa da forma mais intensa possivel. Por outro lado,
nao se confunde com a ideia de soberania, ja que esta pressupde a total auséncia de permeabilidade
extrinseca — o que é algo impossivel. A soberania € um poder absoluto, como se ndo houvesse a
necessidade de comunicabilidade ou qualquer relagdo com terceiros. Ja a autonomia € uma nogao
que exige a existéncia de um relacionamento com equivaléncia entre sujeitos e diferentes ordens.
Portanto, seu conteudo requer uma liberdade interdependente e ndo uma eleutheria, que denota uma
liberdade na total independéncia (GABARDO, 2009, p. 317). De todo modo, a acumulagao de saber e
tecnologia fazem parte da busca do desenvolvimento nacional (GRAU, 2012, p. 226; 263). Por isso,
parece que o poder constituinte usou muito bem a expressdo “autonomia tecnoldgica”. Deve-se
buscar ndo a soberania ou o isolamento, mas a diminuicdo da dependéncia do mercado interno
relativamente a tecnologia oriunda de paises estrangeiros. Como dito por Castells (CASTELLS, 1999,
p. 567), a economia estd organizada em torno de redes globais de capital, gerenciamento e
informacdo sendo que o acesso ao know-how tecnoldgico revela-se imprescindivel para a
produtividade e competitividade. Consequentemente, o tema de tecnologia deve fazer parte de um
assunto da arena publica, tanto na esfera privada quanto na esfera publica.

Todavia, para o Estado brasileiro ser um protagonista atuante na corrida para uma
autonomia tecnoldgica é preciso que gere confianga a possiveis investidores e dé condigbes para que
o proprio Poder Publico desenvolva tecnologia (assim como ciéncia e inovagéo) e formalize parcerias
com o setor privado para que este também seja um espaco ativo. Para tanto, é indispensavel que
seja transparente e leal em seu planejamento, bem como eficiente na regulagdo.®

Sobre a previsao de protegdo ao mercado interno, esclarece Gilberto Bercovici que a sua
inclusao no texto constitucional representa “a valorizagdo do mercado interno como centro dindmico
do desenvolvimento brasileiro, inclusive no sentido de garantir melhores condigdes sociais de vida
para a populacdo e a autonomia tecnoldgica do pais” (BERCOVICI, 2012, p. 284). O povo devera
fiscalizar o cumprimento desta determinagao imposta ao Estado pela norma constitucional. O agente
publico ndo pode esquecer e muito menos adiar a busca pela autonomia tecnoldgica no ambito do
mercado. Nao se espera que um pais com parcos investimentos em tecnologia, ciéncia e inovagao
venha obter uma diminuicdo da dependéncia em pouco tempo. Torna-se necessario, entdo, serem
criados processos coordenados almejando a satisfagdo do interesse publico nesta seara publico-
privada.

A cooperagao interinstitucional, a colaboragao entre diferentes entidades e as parcerias entre
os setores publico e privado sdo enfatizadas pelo texto constitucional originario, pelas novas

prescrigdes constitucionais a partir da Emenda n° 85/2015 e pela Lei n°® 13.243/2016. Pode-se

15 Sobre o assunto, ver: HACHEM, 2013.
16 Sobre planejamento, vide: ADRI, 2010.
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vislumbrar tais passagens normativas como um leque de opgdes para os gestores das politicas
publicas.

As normas extraidas a partir da interpretagéo do Direito deverao propugnar pela conjugag¢ao
de esforgos oriundos de diferentes racionalidades e regimes de execugéo. Podera, inclusive, haver
responsabilizagado dos agentes publicos que n&do implantarem determinada politica publica de ciéncia,
tecnologia e inovagéo, notadamente se o resultado de tal omissao for a supressédo de algum direito
publico subjetivo. Em outras palavras, a acdo dos agentes competentes para a implantagcao de
politicas de diminuicdo da dependéncia tecnolégica € um dever juridico passivel de accountabitily,
existindo mecanismos processuais suficientes para a sua respectiva imposi¢cao por meio de tutela
jurisdicional como o mandado de injungdo, agdo de obrigagdo de fazer, agido direta de

inconstitucionalidade por omisséo, etc.

4. CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO: INTERESSE PUBLICO OU INTERESSE PRIVADO

Segundo Alf Ross, a palavra interesse advém de uma acédo que nasce de uma pessoa,
designando uma “classe particular de atitudes conhecida em psicologia como atitudes fundadas em
necessidades” (ROSS, 2003, p. 409). O autor compreende que ndo faz sentido falar de interesse
coletivo, ja que o interesse é sempre de uma pessoa; em suma, um grupo ou uma coletividade nao
tem interesse, e sim as pessoas dele (ROSS, 2003, p. 411). Logo, o interesse aparece associado a
consciéncia do ser humano do objeto que deve ser satisfeito. Tal raciocinio & passivel de critica, pois
nem sempre o “sujeito consciente do meio de sua satisfacao efetivamente atue no sentido de obté-lo”.
Desse modo, pode-se concluir que que o melhor entendimento do conceito de interesse deve estar
em um momento anterior ao da agéo, que se refere justamente a compreenséo e a decisdo, havendo
acao subjetiva correspondente ao interesse ou ndo (GABARDO, 2009, p. 306).

Expondo algumas diferenciacbes de nomenclaturas, Alf Ross discorre em sua obra que
existem alguns interesses que sdo comuns a varias pessoas. O interesse comum entre os sujeitos
gera uma consciéncia de grupo, sendo possivel ser utilizada a expressédo “coparticipacdo de
interesses”.’”” Numa vida em sociedade é muito dificil distinguir o interesse individual do interesse
social. Sobre o tema, o autor traz um exemplo que demonstra tal situagao: € meu interesse individual
que ninguém mexa na minha terra e que eu disponha dela para o exercicio dos meus direitos, no
entanto também é meu interesse social que haja uma ordenagao sobre o direito de propriedade. Nao
€ possivel de se imaginar num catalogo de interesses individuais e sociais conflitantes e
independentes, pois tal intento sucumbir-se-a. Pela mesma razao é impossivel diferenciar as esferas
da vida dominadas por interesses individuais daquelas por interesses sociais (ROSS, 2003, p. 414-
415).

O dito interesse individual é o interesse egoistico — o interesse privado. O interesse publico é

o interesse social conforme prescri¢cao da legislagao e significa aqueles “interesses sociais protegidos

17°0 autor ainda entoa na pégina 413 que os interesses comuns poderdo ser gerados por uma situagdo de
“solidariedade fatual” ou uma solidariedade emocional — sentimental (ROSS, 2003, p. 411-412).
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pelo Estado como expressdo dos 6rgdos politicamente organizados do poder da comunidade”.’® O
conceito trazido por Alf Ross restringe-se ao aspecto formal. Entretanto, o interesse publico clama
também por um aspecto material que significa a obediéncia a satisfagdo da vontade geral.’ Ou seja,
embora seja possivel afirmar que, afinal, o interesse publico depende de uma decisdo politico-
juridica, é possivel ressalvar que deve também existir um “lastro substancial” que ligue o sistema
juridico a vida concreta da sociedade civil (GABARDO, 2009, p. 309).2°

Em obra monogréafica sobre a supremacia do interesse publico, Daniel Wunder Hachem
conceitua interesse publico de maneira duplice, mais precisamente estabelecendo a diferenga entre
interesse publico em sentido amplo e o interesse publico em sentido estrito. No primeiro sentido
(amplo), o interesse publico € uma condigdo negativa de validade de todos os atos administrativos,
sendo que a violagdo desencadeia a sua anulacéo pela jurisdigdo por meio da técnica do desvio de
poder ou desvio de finalidade. O sentido estrito € o interesse publico objetivamente protegido pelo
ordenamento juridico, funcionando como uma condi¢ao positiva de validade dos atos administrativos,
mediante um processo de elaboragdo normativa: (a) em primeiro lugar, pelo constituinte ao fixar os
seus parametros essenciais € minimos a prote¢cao dos valores fundamentais da sociedade; (b) em
segundo, pelo legislador ordinario por intermédio da deliberagcdo democratica, qualificando como
publicos os interesses em conformidade com os objetivos juridico-politicos preconizados na Lei
Maior; e (c) em terceiro lugar, pelo Poder Executivo pela via da fungédo regulamentar nas hipéteses e
nos limites preceituados pelas normas legais e constitucionais (HACHEM, 2012, p. 171-181).%

Com base em tais raciocinios do que efetivamente é o interesse publico, e constatando a sua
relacdo com o interesse privado, pode-se dessumir que é necessario avaliar o que efetivamente o
ordenamento juridico prescreve (nogao formal) e o lastro material do que se busca na realidade social
com a aplicagdo do Direito (nogdo material). Especificamente acerca de ciéncia, tecnologia e
inovagdo € inconteste que sado institutos amparados pelo ordenamento juridico brasileiro
constitucionalmente (o que € uma peculiaridade do ordenamento juridico brasileiro). No que se refere
ao lastro material, eis a seguir os fatos e os contornos substanciais que corroboram com a possivel
caracterizagao do interesse publico.

Tecnologia nédo é realidade pratica recente. Pierre Clastres explica a sua importancia até
mesmo em sociedades primitivas, nas quais a questéo técnica era compreendida como o conjunto
dos processos humanos n&o para assegurar o dominio absoluto da natureza, “mas para garantir um
dominio do meio natural adaptado e relativo as suas necessidades”. Razao pela qual conclui o autor

que as sociedades primitivas havia “uma capacidade de satisfazer suas necessidades pelo menos

18 0 autor diferencia os interesses publicos em interesse publico para os interesses sociais (interesse publico
geral, defesa nacional) e o interesses individuais derivados de interesses do estado (v.g., instalar uma linha de
tiro) Cf.: ROSS, 2003, p. 415.

1% A vontade geral, segundo Rosseau, é a vontade que cada individuo possui como cidaddo, despida, e ndo
necessariamente igual, de sua vontade particular, ja que o “individuo pode, como homem, ter uma vontade
particular oposta ou diversa da vontade geral que tem como cidaddao” e “seu interesse particular pode ser
muito diferente do interesse comum” (ROUSSEAU, 1999, p. 24-25).

20 5obre o assunto, merecem destaque as considerac¢des feitas em texto anterior: (GABARDO, 2017).

21 Sobre o tema da supremacia do interesse publico, também recomenda-se a coletdnea de artigos
“Supremacia do interesse publico e outros temas relevantes do Direito Administrativo”. (DI PIETRO; RIBEIRO,
2010).
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igual aquela de que se orgulha a sociedade industrial e técnica”.?> Todavia, na modernidade ocorre
uma multiplicidade e variacdo das necessidades desconhecida pelo ser humano pré-moderno. O
préprio saber se constituiu como a maior necessidade de todas, considerando que a todo tempo sao
exigidas novas tecnologias e inovagao.

Argemiro Brum explana que a ciéncia e a tecnologia sdo caracterizadores da atualidade do
tempo, até porque, o saber fazer é o produto mais valorizado no mercado mundial sendo que as “as
possibilidades de desenvolvimento de uma sociedade nao se baseiam apenas nas suas
potencialidades naturais — recursos minerais e terras produtivas — mas, mais e mais, na sua
capacidade de gerar conhecimento e novas tecnologias” (BRUM, 1996, p. 283). A sociedade de
conhecimento € dependente da inovagao tecnoldgica para o seu desenvolvimento, o que gera
beneficios econdmicos e sociais (RIBEIRO; BARROS, 2014, p. 45), considerando a predominancia
histérica da sociedade de consumo.

Segundo a regulagéo juridica da matéria no Brasil, o sistema nacional de inovagdo deve
consolidar-se dentro de um conceito amplo ligado a economia e a sociedade a partir de uma ética do
Estado social — uma ética, que por sua vez, afeta a sociedade de consumo (EFING, SOARES, 2016).
E dever do Estado cuidar da rede de instituicdes e de empresas que financia e realizando pesquisa
cientifica e tecnoldgica (VELLOSO, 1994, p. 42). A busca do progresso tecnoldgico relaciona a
elevacgao de capacidade de inovagao e a producao de solugdes tecnologicamente evoluidas, por isso
visualiza-se com bons olhos que o Estado Brasileiro estabelega com base em legislagédo preferéncias
para os objetos que prestigiem a ciéncia, tecnologia e inovagdo em solo nacional, até porque a dita
evolugado tecnoldgica tende a propiciar “a reducdo de custos e a elevagdo das receitas estatais”
(JUSTEN FILHO, 2014, p. 117-118).

Posto isso, é natural que a preocupagcdo com a ciéncia, tecnologia e inovagédo seja tema
comum da esfera publica e da esfera privada, ja que afeta diretamente o desenvolvimento nacional
do Estado brasileiro e, por consequéncia, impacta na estrutura de sua sociedade. O desenvolvimento,
portanto, ndo se mede por mero crescimento econémico (PIB e renda per capita).?> O carater
desenvolvimentista € uma premissa da atuagao estatal e deve ser encarada como um imperativo para
o Estado e os cidadaos, até porque a Constituicdo brasileira o prescreve em diversas passagens,
inclusive como objetivo fundamental da republica — artigo 3°, 11.24

Marcia Carla Pereira Ribeiro e Marcelle F. Espindola Barros também asseveram que a

promocao do bem-estar social exige o desenvolvimento econdmico e este, por sua vez, tem como um

22 “s4 se pode medir um equipamento tecnoldgico pela sua capacidade de satisfazer, num determinado meio,
as necessidades da sociedade. E, sob esse ponto de vista, ndo parece de forma alguma que as sociedades
primitivas se mostraram incapazes de se proporcionar os meios de realizar esse fim. Essa poténcia de inovagao
técnica testemunhada pelas sociedades primitivas desdobra-se sem duvida no tempo. Nada é fornecido de
uma so vez, ha sempre o paciente trabalho de observacao e de pesquisa, a longa sucessao de ensaios, erros,
fracassos e éxitos” (CLASTRES, 2003, p. 209).

23 Consoante Luis Carlos Bresser Pereira, “o desenvolvimento é um processo de transformac3o econdmica,
politica e social, através da qual o crescimento do padrdo de vida da populagdo tende a tornar-se automatico e
auténomo” (PEREIRA, 1977, p. 21). Neste mesmo sentido, vide: NUSDEO, 2002, p. 17-18. E, ainda: RISTER,
2007, p. 01-03.

24 “Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional.”
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dos seus pilares a tecnologia (RIBEIRO; BARROS, 2014, p. 43-66). No mesmo sentido, Gilberto
Bercovici compreende que todas as atividades e sujeitos da politica cientifica e de inovacao
tecnoldgica, incluindo desde a pesquisa cientifica basica, a pesquisa tecnoldgica, o apoio do Estado e
as empresas integrantes do sistema, tém como meta o objetivo constitucional de superagcéo do
subdesenvolvimento, pois a “atividade de inovagdo é uma parcela da politica nacional de
desenvolvimento” (BERCOVICI, 2012, p. 285).

Neste contexto, a preparacdo dos gestores de politicas publicas em geral, e ndo sé dos
agentes politicos,?® revela-se impreterivel para o sucesso da atuagdo estatal e o alcance do
desenvolvimento.?6 Muitas vezes, os sujeitos responsaveis pela arquitetura das escolhas publicas e
privadas apenas se dedicam a obtencdo de resultados quantitativos (ou que visam resultados
imediatos). O desenvolvimento, contudo, ndo pode cingir-se a apenas melhores resultados,?” mas sim
em escopos a serem sentidos qualitativamente pela sociedade, inclusive tendo em vista aos objetivos
da Republica, tal como a diminuicdo das desigualdades sociais e regionais.?® Somente nesta
perspectiva € que a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo servem como meio de uniformizagdo dos
beneficios do progresso econémico e social numa mesma coletividade (GABARDO; COUTO, 2015, p.
114). O grande desafio é fazer o bom uso dos beneficios econdmicos e do progresso tecnoldgico
atendendo aos interesses dos destituidos e desfavorecidos (SEN, 2010, p. 15-16). E, nem poderia ser
diferente diante da Constituicdo da Republica Federativa de 1988, pois qualquer medida ou “elei¢ao
de um caminho que atente diretamente contra o objetivo de realizar a justiga social ou que agrida
qualquer dos incisos do artigo 170” é flagrantemente inconstitucional (MELLO, 2009, p. 46-47).

Assim, considerando a prescrigdo normativa sobre ciéncia, tecnologia e inovagdo e sua
relacdo com o desenvolvimento nos termos do ordenamento juridico brasileiro, verifica-se que se
trata de assunto de interesse publico e de interesse privado (ou, este ultimo, assunto de interesse
publico do setor privado). Nesta 6ptica, o Estado devera impreterivelmente intervir de forma direta e
indireta, notadamente na regulacdo para o incremento das atividades que envolvam a ciéncia,
inovacao e tecnologia. A dita regulagcado gera uma nova concepc¢ao do Estado na economia.?® Por sua

vez, cabe garantir (e induzir) ao setor privado sua participagdo no processo.

%5 Usando a definicdo de agente publico da forma mais ampla possivel, assim como optou o nosso legislador
ordinario quando da sua prescrigdo no artigo 22, caput, da Lei de Improbidade Administrativa: “Art. 2° Reputa-
se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacao, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fung¢do nas entidades mencionadas no artigo anterior”.

26 Luiz Alberto Blanchet explana que “o termo desenvolvimento traz necessariamente implicitos os aspectos de
continuidade, sustentabilidade e empreendedorismo. Ndo basta ao administrador vislumbrar apenas a solugao
imediata para o motivo fatico, como se o mundo acabasse em seguida” (BLANCHET, 2011, p. 26-41).

27 Mesmo em indices internacionais como o indice de Competitividade Mundial (World Competitiveness
Yearbook). Este é um indice que mede o grau de competitividade dos paises e avalia o desempenho
econOmico, a eficiéncia do governo, a eficiéncia dos negdcios e a infraestrutura, inclusive cientifica e
tecnoldgica. Atualmente, em 2016, o Brasil esta na 572 posicdo, sendo que em 2012 estava na 462 posicao
(IMD, 2017).

28 “Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...) Il - erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;”

2 “A regulacdo se distingue dos modos classicos de intervencdo do Estado na economia: ela consiste em
supervisionar o jogo econémico, estabelecendo certas regras e intervindo de maneira permanente para
amortecer as tensdes, compor os conflitos, assegurar a manutengao de um equilibrio do conjunto; pela
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A mudanca de atuacdo do Estado esta diretamente correlacionada a distingdo também do
que se compreendia como interesse publico. Depois da Revolugdo Francesa, os burgueses
difundiram os seus ideais concentrados no asseguramento da liberdade e impedindo a interferéncia
estatal na esfera individual, com o objetivo de assegurar a autonomia privada e a liberdade
econOmica. Em tal cenario, o “interesse publico” estava na protecdo do desenvolvimento dos
interesses privados; mesmo assim o Estado nado ficou ausente na consecugdo do interesse geral,
pois era indispensavel a propria liberdade individual o funcionamento da ordem social. A sociedade
civil “necessitava de um elemento de coesdo que permitisse a agao coletiva imprescindivel a essa
organizacéo e protecédo da liberdade” (HACHEM, 2012, p. 89). O dito “interesse publico” da época
relacionava-se principalmente com a soberania popular e da lei como sendo a fiel expressdo da
vontade geral — aos poucos tal relagéo foi transformando-se substancialmente. Atualmente, diferenca
de perspectiva é tdo grande que seria possivel defender a propria inexisténcia de um verdadeiro
interesse publico antes do século XX (GABARDO, 2009, p. 286).

Por conseguinte, um estudo historicamente localizado do papel do Estado e do
comportamento de um bom governo sao indispensaveis, ainda mais considerando-se as descobertas
do final do século XX e inicio do século XXI, mormente decorrentes do atual processo de
globalizagdo.3° Conforme exposto por Luiz Carlos Bresser Pereira, antes da atual integragdo mundial
dos mercados e dos sistemas produtivos, os Estados podiam ter expressamente como um de seus
objetivos fundamentais a protecdo das respectivas economias da competicdo internacional.
Atualmente, isso nado parece ser possivel. O que nao dispensa o Estado de estabelecer barreiras
protetivas, notadamente em setores como a educagdo, a saude, a cultura, e o desenvolvimento
tecnoldgico. Ademais, os investimentos em infraestrutura ainda costumam ser prioritariamente
estatais, sendo que tal intervengdo deve nao somente buscar a compensagado dos desequilibrios
distributivos provocados pelo mercado globalizado, mas sim capacitar os agentes econémicos a
competirem mundialmente (PEREIRA, 1998, p. 34-35).

Neste sentido, o Estado social deve ter como objetivo aumentar a capacidade de intervengéo
estatal eficiente, assegurando-lhe meios financeiros, métodos e instituicdes administrativas para atuar
efetivamente na garantia dos direitos de cidadania e na promog¢ao do desenvolvimento econémico
com equidade (PEREIRA, 1998, p. 34). Por outro lado, tem como dever fazer isso em conjunto com a
iniciativa privada — haja vista a prevaléncia dos ideais de liberdade de iniciativa tipicos do sistema
capitalista. Até porque as experiéncias histoéricas em que tentou fazer isso sozinho nao foram
exitosas, tornando mais complexos os requisitos para o alcance do desenvolvimento. Welber Barral
destaca, por exemplo, que o desenvolvimento econdmico no século XXI passa necessariamente, em

ordem, pela seguinte agenda: (i) capital humano com uma populagdo com alto nivel de qualificagédo e

regulacdo, o Estado ndo se pée mais como ator mas como arbitro do processo econémico, limitando-se a
enquadrar a atuacdo dos operadores e se esforcando para harmonizar as suas a¢des. A implantagdo dessa
funcdo pressupde a reunido de diversas condi¢cdes: uma posicao de exterioridade relativamente ao jogo
econdmico; uma capacidade de arbitragem entre os interesses em jogo; uma agao continua a fim de proceder
aos ajustes necessarios” (CHEVALLIER, 2009, p. 73).

30 “0 bom governo rege a coisa publica mediante a justica e através da justica assegura a concérdia entre os
cidaddos e a paz geral.” Ou seja, o bom governo impede a criagcdo de desigualdades (BOBBIO, Norberto. 2000,
p.211).
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de educacéo; (ii) alto grau de liberdade politica e econémica; (iii) promog¢éo da tecnologia e inovagao;
(iv) estrutura logistica e diminuicdo do impacto sobre o meio ambiente; (v) alto nivel de civismo e
comprometimento com a comunidade; e (vi) instituicbes e governos com credibilidade (BARRAL,
2005, p. 42-43).

No final do século XX, Anthony Giddens propds uma terceira via, nem a social-democracia
classica e nem o neoliberalismo. Enquanto a social-democracia classica considerava a criagao da
riqueza quase acidental ante as preocupacdes basicas com seguranga econémica e redistribuicéo, os
neoliberais algam a competitividade e a geragdo de riqueza num patamar elevado. Por sua vez, a
politica da terceira via enfatiza que “o governo tem um papel essencial a desempenhar investindo nos
recursos humanos e na infraestrutura necessaria para o desenvolvimento de uma cultura
empresarial” (GIDDENS, 1999, p. 109). Desse modo, a politica da terceira via defende uma nova
economia mista. Anteriormente havia duas versGes sobre a velha economia mista: (i) envolvia a
segmentacado entre Estado e os setores privados, porém com boa parte das industrias nas maos
publicas; (ii) o mercado social. Nas duas os mercados permanecem subalternos ao governo. Ja a
nova economia mista sustenta uma sinergia entre os setores publico e privado, usando a dindmica do
mercado e ao mesmo tempo focando no interesse publico

Seguindo esta esteira de participagao do setor privado no publico, salienta-se que esta é a
Constituicdo da Republica Federativa de 1988. Em primeiro lugar, porque o interesse publico possui
uma interface comum com o interesse privado; nesta situagéo fica clara a partir dos objetivos tanto do
Estado quanto da sociedade civil. E, em segundo, porque sozinho e sem o apoio da sociedade civil
ndo parece ser possivel ao Estado alcangar os resultados que atendam as atuais e futuras
necessidades.

Gilles Lipovetsky ressalta a comum incapacidade dos homens publicos (gestores) de resolver
de forma plena os complexos problemas da sociedade de consumo. A necessidade de resolver ou
minorar os problemas sociais exigem a cooperagéo e a pratica da solidariedade pela sociedade civil.
O Estado sozinho nao consegue suprir todas as necessidades do povo — e esta conclusao parece
bastante natural, embora muitas vezes seja obscurecida pelo anseio de um ente que se
responsabilize pela resolugdo de todos os problemas sociais (LIPOVETSKY, 2005, p. 119-120). A
relacdo direta entre a sociedade e o Estado é indispensavel também para o alcance de uma
democracia democratica. Segundo Robert Dahl, os cinco critérios que devem ser respeitados nesta
relacdo sao: participacéo efetiva, entendimento esclarecido, controle do programa de planejamento,
igualdade de voto e incluséo dos adultos (DAHL, 2001. p. 46-50). Para além disso, a iniciativa privada
também ndo pode ficar refém do Estado numa relacdo de dependéncia ou até mesmo de
clientelismo.3!

O “Estado Funcional” da atualidade é muito mais caracterizado pelo que faz do que pelo que
é. A atuagdo em conjunto e fomentando o mercado é realizada em conjunto organismos nao oficiais
existentes no terceiro setor — mas que, por sua vez, também demandam por subsidios e politicas

publicas.

31 Clientelismo segundo José Murilo Carvalho “indica um tipo de relacdo entre atores politicos que envolve
concessdao de beneficios publicos, na forma de empregos, beneficios fiscais, isengdes, em troca de apoio
politico, sobretudo na forma de voto” (CARVALHO, 1997, p. 233).
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Financiamento e execugado de ciéncia, tecnologia e inovacdo demandam uma coordenagéo
de esforgos. A fungado do Estado ndo se limita a criagdo de conhecimento ou pesquisa, mas também
deve permitir a difusdo do conhecimento e da inovagdo por todos os setores da economia e
comandar o processo de desenvolvimento industrial com a criagdo de estratégias para o avango
(MAZZUCATO, 2014, p. 71). Autores como Anthony Giddens propdem um welfare positivo, em que a
sociedade civil também tem que ter um papel ativo. Na sociedade tipica do welfare positivo “o
contrato entre o individuo e o governo se transforma, uma vez que a autonomia e o desenvolvimento
da pessoa — o meio de expandir a responsabilidade individual — torna-se o foco primordial”
(GIDDENS, 1999, p. 138-139).

Independentemente das caracteristicas gerais da sociedade de consumo desta transi¢cao de
século, o uso da ciéncia, tecnologia e inovagado no Brasil deve ser priorizado a partir do modelo de
Estado social consagrado na Constituicdo de 1988. Nao é possivel de se pensar numa pauta publica
para a ciéncia, tecnologia e inovagao liberal, no sentido que ndo se preocupe com os direitos
fundamentais sociais e com a participagdo da sociedade (MUNOZ, 2012). O mercado originario da
revolucao industrial tende a se preocupar com ciéncia, tecnologia e inovagao exclusivamente para a
obtencdo de maior lucro — portanto, sua perspectiva € de dominag&o.32 Esta tendéncia ndo é vedada
juridicamente, nem é eticamente reprovavel. Todavia, o sistema juridico brasileiro exige forte
contencdo desta tendéncia. Por um lado o Estado age para restringir a liberdade dos sujeitos no
ambiente das trocas, por outro lado, n&o s6 permite como também incentiva as iniciativas capitalistas
que entende adequadas ao processo de desenvolvimento humano. O Estado social retrata uma via
de méo dupla, nédo autoritaria, garantidora da autonomia dos sujeitos, mas que impde um modelo
econOmico claro. Tal imposi¢do implica a necessidade de um trabalho conjunto, regulado, porém
permeado de direitos, entre os setores publico e privado. Tal equilibrio ndo é facil de ser atingido e
comumente é contestado por correntes de pensamento radicais socialistas (estatistas) ou liberais

(desestatizante).

5. CONCLUSAO

Diante do raciocinio tracejado no presente texto, € perceptivel que nao se pode incutir o tema
da ciéncia, tecnologia e inovagdo como sendo exclusivo da esfera publica ou da esfera privada, ja
que permeia o interesse privado e o interesse publico.

A partir da interpretagdo das normas juridicas pertinentes no Brasil, pode-se deduzir que se
trata de assunto de interesse publico e de interesse privado (ou, este ultimo, assunto de interesse
publico do setor privado). Neste sentido, o Estado devera impreterivelmente intervir de forma direta e

indireta, notadamente na regulagdo para o incremento das atividades que envolvam a ciéncia,

32« . hoje o aparato técnico da sociedade industrial avancada é em si autoritdrio, exigindo ser servido, exigindo

submissdo e subordinacdo ao mecanismo objetivo do sistema de maquinas (Maschinensystems), isto é,
submissdo aqueles que controlam o aparato. A técnica foi transformada num instrumento poderoso e
ultramoderno de dominagao — tanto mais poderoso quanto mais prova sua eficiéncia em servir aos dominados
e a politica de dominagdo.” MARCUSE, 1998. p. 150-151.
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inovagdo e tecnologia, inclusive para que o Estado regule para garantir (e induzir) ao setor privado
sua participacao no processo.

A vinculagao da atuagao estatal para tal diretriz encontra respaldo na proépria interface comum
entre o interesse publico e o privado, bem como pelo argumento de que sozinho e sem o apoio da
sociedade civil ndo parece ser possivel ao Estado alcangar os resultados que atendam as atuais e
futuras necessidades.

Entender CT&I como um dever publico ao Estado nao afasta a necessidade de cautela. Se de
um lado o Estado age para restringir a liberdade dos sujeitos no ambiente das trocas, por outro lado,
nao s6 permite como também incentiva as iniciativas capitalistas que entende adequadas ao
processo de desenvolvimento humano. Por isso, especificamente na area de ciéncia, tecnologia e
inovacéo o Estado tem que primar por uma regulacao bastante clara, respeitando os direitos, entre os
setores publico e privado, salientando que tal equilibrio ndo é facil de ser atingido e comumente é

contestado por tanto por correntes de pensamento mais estatizantes, quanto mais liberais
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