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RESUMO

Um dos métodos de analise que auxiliam na compreenséo das dindmicas entre regides € o da
delimitacio de Areas Urbanas Funcionais (FUAS), que se referem & categorizacao de ndcleos
urbanos centrais inter-relacionados a outros municipios por fluxos de pessoas, bens e servicos.
Nesse sentido, este estudo exploratdrio, objetiva identificar possiveis FUAs na regido do Vale
do Rio Pardo. Para isso, foram coletados dados secundérios referentes aos deslocamentos
pendulares (para estudo e trabalho), utilizando-se dos microdados do Censo Demogréafico de
2010 do IBGE. Pode-se observar a constituicdo de duas FUAs na regido do Vale do Rio
Pardo, sendo a de Santa Cruz do Sul e a de Venancio Aires, evidenciando uma importante
articulacdo econémica entre 0s municipios da regido em relacdo ao mercado de trabalho e
uma forte influéncia de Santa Cruz do Sul na dindmica territorial e na rede urbana regional.

Palavras-chave: Areas Urbanas Funcionais. Rede Urbana. Dinamica Territorial.
Deslocamentos pendulares. Regido do Vale do Rio Pardo.

ABSTRACT

One of the methods of analysis that helps to understand the dynamics between the regions and
the delimitation of Functional Urban Areas (FUAs), which refer to the categorization of
central urban centers interrelated to other municipalities by flows of people, goods and
services. In this sense, this objective exploratory study identifies possible FUASs in the region
of Vale do Rio Pardo. For this, secondary data were collected referring to the commuting
displacements, using the microdata of the IBGE Demographic Census of 2010. It is possible
to observe a constitution of two FUAs in the region of the Rio Pardo Valley, being one of
Santa Cruz do Sul and Venancio Aires, evidencing an important economic articulation
between the municipalities of the region in relation to the labor market and a strong influence
of Santa Cruz do Sul in the territorial dynamics and regional urban network.

Keywords: Functional Urban Areas. Urban Network. Territorial dynamics. Displacements
commuting. Rio Pardo Valley Region.
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1 INTRODUCAO

No contexto dos estudos urbanos e do planejamento urbano e regional, a nocéo de
policentrismo pode auxiliar no planejamento de regiGes com maior coesdo territorial e cidades
com nucleos urbanos complementares. Conforme Silveira et al (2017), o policentrismo esta
relacionado a existéncia de um conjunto de centros urbanos, com diferentes fungdes
econdmicas e de gestdo, com distintas capacidades e condigdes de centralidade urbana, que se
relacionam funcionalmente entre si. Desse modo, métodos que diagnostiquem funcional e
morfologicamente regies, e que auxiliem na compreensdo das dindmicas inter e intra
regionais, se tornam essenciais.

Assim, um dos métodos de analise disponiveis, que utilizam o policentrismo como
recurso, é o da delimitacdo das areas urbanas funcionais (Funcional Urban Areas — FUAS).
Além disso, segundo Antikainen (2005), a delimitacdo de FUAs torna possivel a analise de
interacOes entre cidades em diferentes escalas. Por sua vez, de acordo com o ESPON (2004),
em suma, uma FUA é uma é&rea urbana ligada a municipios adjacentes através do
deslocamento de pessoas, bens, servicos, informacdes e entre outros.

Tendo em vista esse pressuposto, utilizaremos o conceito de policentrismo para
compreender a dinamica territorial na escala regional. Mais exatamente interessa-nos abordar
0 potencial metodolégico e analitico do conceito de FUAs para os estudos urbanos e
regionais, notadamente em relacdo ao seu uso para a andlise e interpretacdo do
desenvolvimento da dindmica territorial, em contextos regionais (SILVEIRA et al, 2017).

Para isso, nesse estudo exploratdrio, que utiliza como recorte espacial a regido do
Vale do Rio Pardo, objetiva-se identificar a existéncia de possivel FUAs nessa regido, através
da anélise de dados sobre os deslocamentos pendulares, levantadas pelo IBGE no Censo
Demogréafico de 2010. Essa pesquisa da continuidade as acdes de pesquisa e extensdo do
Observatorio de Desenvolvimento Regional (OBSERVA-DR), que se constréi a partir de uma
rede interinstitucional de reflexdo, pesquisa e contribuicéo tedrico-metodoldgica sobre o tema
do desenvolvimento regional. Alem disso, esse trabalho é vinculado ao Programa de Pos-
Graduacdo em Desenvolvimento Regional da Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC) e

a0 Grupo de Pesquisa e Estudos Urbanos e Regionais.”

> As reflexdes deste artigo remetem & estudos realizados por bolsistas de iniciagdo cientifica, em fase inicial e
exploratoria do trabalho de identificagdo das FUAs, procurando se apropriar da metodologia e dos conceitos
apresentados. Os resultados completos da analise foram publicados no artigo Policentrismo, Areas Urbanas
Funcionais (FUAs) e Dindmica Territorial: Um estudo exploratério desde a regido do Vale do Rio Pardo-RS-
Brasil, publicado pela Revista Redes, n°® 22, em 2017.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Policentrismo

Apesar da nocdo de policentrismo ter surgido em meados dos anos 1930, no ambito
da Escola de Chicago e na conceituacdo de espagos urbanos, seu uso na escala interurbana é
recente. Além disso, embora seu conceito ndo tenha clara definicdo, ele vem sendo muito
usado pelo Observatorio Europeu de Ordenamento do Territério (ESPON), no contexto do
desenvolvimento territorial europeu, objetivando maior integracdo e coesao territorial.
(DAVOUDI, 2003)

Adotado pelo ESPON, o policentrismo funcional europeu, tem dois aspectos
complementares. A primeira refere-se & morfologia, isto é, & distribuicdo das areas urbanas
em um dado territorio (nimero de cidades, hierarquia, distribui¢do). O segundo diz respeito as
relacBes entre as zonas urbanas, ou seja, as redes de fluxos e de cooperacdo. Estes fluxos estdo
geralmente relacionados com a proximidade, embora as redes também possam ser
independentes da distancia. Ou seja, um sistema urbano policéntrico requer que oS
pressupostos morfoldgicos estejam associados a capacidade das cidades se relacionarem
funcionalmente entre si. (ESPON, 2004)

A nocdo de policentrismo opGe-se a0 monocentrismo, no qual a competéncia de
prestacdo de servicos e de gestdo territorial estd cada vez mais concentrada num Gnico centro.
Em vez disso, a policentricidade promove os tipos equilibrados e multiescalares de redes
urbanas, mais benéficas do ponto de vista social e econémico, tanto para as areas centrais
como para as periferias. (ESPON, 2004) A regido metropolitana de Rhine-Ruhr, na
Alemanha, é um exemplo de rede urbana policéntrica, em contraste com a regido de Berlin-
Brandeburgo, em que Berlim é claramente dominante (DAVOUDI, 2007) (Figura 1).

O policentrismo também estd diretamente ligado a nocdo de rede urbana que,
conforme Correa (2006) € “o conjunto funcionalmente articulado de centros, que se constitui
na estrutura territorial onde se verifica a criagcdo, apropriacdo e circulagdo do valor
excedente.” Logo, quanto maior a policentricidade da regido, melhor articulada estard sua
rede urbana.

Assim, no contexto dos estudos regionais, o conceito de policentrismo adquire
importancia por possibilitar melhor entender a topologia, a configuracdo espacial, e 0
conteddo desses diferentes e complexos fluxos que atravessam o territorio. Com isso,
percebe-se 0 seu potencial para compreensdo da dinamica territorial e da rede urbana, bem
como para analise e delimitacdo das FUAs, principalmente em escalas regionais. (SILVEIRA
et al, 2017).
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Figura 1 — Regido urbana monocéntrica versus policéntrica

Monocéntrica: Berlin-Brandeburgo Policentrica: Rhine-Ruhr

Fonte: Carolina Faccin, a partir de Davoudi (2007)

2.2 Areas Urbanas Funcionais

A FUA é um tipo de regido funcional. Como tal, é caracterizada por ser uma unidade
territorial espacialmente integrada pelas atividades socioeconémicas da populacdo, como
fluxos de comércio de bens e servicos, deslocamentos para trabalho e compras domeésticas.
(KARLSSON; OLSSON, 2006; SYKORA; MULICEK, 2009). Além disso, é constituida por
nacleos urbanos centrais contiguos de areas urbanas morfoldgicas ou morfological urban
areas (MUASs), com municipios no seu entorno, a partir dos quais ha um percentual minimo
da populacdo que se desloca para o trabalho, para as MUAs. (ESPON, 2004). Ou seja, a FUA
possui dois tipos de estruturas: a morfoldgica e a relacional.

Do ponto de vista morfolégico, as MUASs correspondem a espagos urbanos que
possuem pelo menos, 650hab/Km2. Estas por sua vez, sdo as bacias de emprego definidas
pelos movimentos pendulares casa-trabalho que tem origem nos espacos localizados em torno
das MUAs. Ela ainda pode ser mononuclear, quando uma cidade principal apresenta a
principal centralidade na regido funcional, ou polinuclear, quando essa centralidade é
compartilhada por mais de uma cidade principal no interior da regido funcional. (ESPON,
2011)

Do ponto de vista relacional, as FUAs correspondem a uma area urbana de pelo
menos 15 mil habitantes e uma populacdo total de no minimo 50 mil habitantes. Ela inclui
uma ou mais MUA s e as respetivas areas circundantes, em que pelo menos 10% da populacao

trabalha na MUA. Sua estrutura relacional pode ser mono ou multidirecional, quanto as
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direcdes que os fluxos entre as cidades assumem no interior da regido funcional. (Figura 2)
(ESPON, 2011)

Nesse sentido, a metodologia para identificacdo de FUAs torna-se importante, pois
possibilita a analise da dimensdo territorial da divisdo do trabalho e dos processos de
interagdo socioespacial, assim como identifica as inter-relacGes e os diferentes niveis de
centralidade entre as cidades de uma dada regido e suas areas de influéncia no territorio
regional (SILVEIRA et al, 2017). Além disso, tem capacidade de ultrapassar fronteiras
administrativas, ja que, na maioria dos casos, as estatisticas baseadas em limites morfologicos

ou politicos ndo refletem o papel real desempenhado por uma cidade. (ANTIKAINEN, 2005)

Figura 2 — Tipos de estruturas morfoldgicas e relacionais em FUAS
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Fonte: Carolina Faccin, a partir de ESPON (2004).

3 METODOLOGIA

A construcdo do estudo exploratério sobre uma possivel existéncia de FUAS, na
regido do Vale do Rio Pardo, consistiu inicialmente de uma revisdo bibliogréafica sobre os
conceitos de rede urbana, policentrismo e das FUAs e suas aplicagdes em paises da Unido
Europeia. Ap0s esse processo, uma ampla base de dados foi construida sobre deslocamentos
pendulares, tendo como base a Populacdo Economicamente Ativa que se deslocava para
trabalho e estudo entre as cidades do Vale do Rio Pardo, identificando os locais de origem e
de destino e a quantidade de pessoas que compde esses fluxos. Essa etapa envolveu
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metodologicamente a utilizagdo dos microdados® relativos aos deslocamentos pendulares para
trabalho e estudo do Censo Demogréafico de 2010. Vale ressaltar que, devido a grande
quantidade de informacdo presente nos microdados, ao invés da utilizacdo de softwares
estatisticos tradicionais optou-se pela utilizacdo de um sistema de banco de dados relacional,
gue maneja com mais eficiéncia grandes massas de dados e possibilita o cruzamento de dados
através da linguagem SQL (Structured Query Language).

Em seguida, os dados foram confrontados com as algumas varidveis, como a
densidade demografica e o commuting (deslocamento), estabelecidas pelo ESPON e OCDE,
para a Unido Europeia. No entanto, sabemos que estas varidveis foram estabelecidas
conforme a estrutura espacial e as dindmicas econdmicas, demograficas e urbanas das regiGes
europeias. Em paralelo, Sykora e Muli¢ek (2009) estabeleceram algumas criticas a estas duas
organizagOes por aplicarem critérios uniformes de dimensdo em toda a Europa, sem levar em
conta as diferengas qualitativas entre os paises. Os autores observaram ainda que caso a
analise ndo reflita a natureza da organizacdo e do sistema regional, deficiéncias e
inadequac6es na formulacédo e na tomada de decisdes politicas podem ser geradas.

Nesse sentido, nos estudos desenvolvidos na Espanha por Pillet Capdepon et al
(2007) e Pillet et al (2010), bem como aqueles desenvolvidos na Republica Theca por Sykora
e Mulicek (2009), e em Portugal por Ferrdo (2012), revelam a possibilidade do uso e
aplicacdo do conceito de FUA adaptando os parametros gerais definidos pelo ESPON e pela
OCDE. Dessa forma, esses estudos buscaram, alinhar a metodologia das FUAs a realidade
territorial e a dindmica urbana e regional existente em cada pais.

Por esse motivo, as varidveis foram adaptadas para realizacdo desse estudo, de modo
a utilizar parametros correspondentes a realidade da regido do Vale do Rio Pardo. Assim,
utilizamos como ponto de corte o numero de deslocamentos para trabalho e estudo que
obtivesse 0 minimo de 10% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) do municipio de
origem e que se destinassem para cidades de pelo menos 15 mil habitantes.’

Por fim, buscou-se sistematizar e organizar 0s microdados disponiveis,
interpretando-os a partir da configuracdo de tabelas e mapas tematicos. Também foram

analisadas algumas das caracteristicas da populagéo que se desloca para trabalho ou estudo em

® Menor nivel de desagregacdo dos dados de uma pesquisa, retratando sob a forma de c6digos numéricos o
conteudo dos questionarios, preservado o sigilo estatistico com vistas a ndo individualizagdo das informacdes.

” Observando os dados do Censo Demografico do IBGE de 2010, verificamos que apenas cinco cidades da
regido se enquadram nesse porte: Santa Cruz do Sul (105.190 hab.), Venéancio Aires (41.400 hab.), Rio Pardo
(25.614 hab.), Encruzilhada do Sul (17.119 hab.) e Candeléria (15.715 hab.).
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direcdo ao nucleo central da FUA, como a situacdo de domicilio de origem, género e renda

familiar, sendo essas caracteristicas apresentadas em graficos.

4 RESULTADOS

A regido do Vale do Rio Pardo, localizada na zona centro-oriental do territério do
Estado do Rio Grande do Sul, no sul do Brasil, € atualmente, composta por 23 municipios,
ocupando uma area territorial de 13.260,47 Kmz2. Essa regido apresentava em 2010, uma
populacdo total de 418.109 habitantes® e densidade demogréfica de 31,5 hab/km2. (IBGE,
2010).

Devido a um conjunto de caracteristicas e contingéncias, possui certa particularidade
no ambito nacional e internacional. Conforme Silveira e Campos (2012), desde 1970, a regido
¢ mundialmente reconhecida como uma das principais areas produtoras e beneficiadoras
agroindustriais de fumo. Nela, ressalta-se a importancia das cidades de Santa Cruz do Sul,
Vera Cruz e Venancio Aires, por desempenharem um papel destacado na configuracédo
espacial do setor fumageiro. Também ¢ possivel visualizar a expressiva importancia de Santa
Cruz do Sul e Venancio Aires, tendo como base os resultados obtidos e apresentados a seguir.

Na Tabela 1 é apresentada a relacdo entre 0 nimero de pessoas que se desloca para
trabalho e estudo com a PEA entre os municipios do Vale do Rio Pardo, com destaque para o0s
fluxos de valor superior a 10%. A tabela apresenta dados que evidenciam que em todos 0s
municipios da regido ha fluxos de deslocamento, tanto como origem quanto destino. No
entanto, algumas cidades se destacam por apresentarem mais fluxos de deslocamento em
relagdo as demais. As cidades de onde mais se originam deslocamentos sdo Santa Cruz do Sul
(14 fluxos), Sobradinho (10 fluxos), Venancio Aires (10 fluxos) e Rio Pardo (9 fluxos). E as
cidades que mais recebem deslocamentos sdo Santa Cruz do Sul (22 fluxos), Venancio Aires
(11 fluxos), Sobradinho (11 fluxos), Candelaria (10 fluxos) e Rio Pardo (09 fluxos).

Essa desigualdade de fluxos pode ocorrer em funcéo da localizacdo espacial, uma
vez que as atividades diarias da populagdo, incluindo estudo e trabalho, tendem a ser
realizadas perto de sua residéncia. Além disso, para cada centro de atividades econdmicas,
existe uma periferia dominada por interacfes com o centro. (KARLSSON; OLSSON, 2006).
Ou seja, a desigualdade de fluxos também pode ocorrer em razdo das diversificadas

economias urbanas e estruturas de servico presentes no territorio.

¥ Segundo o IBGE (2015), a populacéo total da regido foi estimada em 440.227 habitantes, com uma respectiva
densidade demografica de 33,2 hab/km2,
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Tabela 1 - Percentual da Populacdo Economicamente Ativa que se desloca para trabalho e estudo no Vale do Rio Pardo - 2010
Vale do Rio Pardo: Municipios de destino

ios de origem

icip
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2% < @ S & & 6] I 2 5 = & & & & & 3 I 3 2 s s S s
Arroio do Tigre | 8298 X 0,048 0,277 0,169 = 0,121 0,133 1,121 | 0,241 1,663 = 0,048
Boqueirdo do Ledo 4778 X 0,126 2,323 0,188 0,105
Candeldria | 17501 = 0,006 X 0,086 0,046 5,434 0,074 0,600 0,183 | 0,097
Encruzilhada do Sul 12107 X 0,107 4,617
Estrela Velha 2012 0,447 X 0,149 0,149 1,491 0,845
General Camara 3818 X 0,105 0,236 0,262 0,681
Herveiras 1641 X 3,413 0,366 0,244
lbarama | 2650 X 0,151 0,566 1,660
Lagoa Bonita do Sul 1825 0,164 0,219 X 0,164 0,384 1,808
Mato Leitdo 2359 X 1,823 10,004 0,085
Pantano Grande 4207 1,498 0,095 X 1,212 4,611
Passa Sete 3111 0,321 0,161 0,482 X 1,189 0,193 1,768 0,129 0,193
Passo do Sobrado 3943 X 0,609 6,974 0,304 2,029
Rio Pardo 16975 0,194 0,065 0,047 1,054 0,071 X 17,432 0,071 0,059 0,112 0,194
Santa Cruz do Sul 67405 0,027 0,074 0,064 0,037 0,018 0,034 0,162 0,246 X 0,208 0,061 0,089 0,046 0,472 0,721
Segredo 3963 0,429 0,050 0,076 0,076 0,631 X 2,120
Sinimbu 6269 0,144 0,080 0,399 9,348 X 0,223
Sobradinho 8123 1,600 0,382 0,123 0,862 0,591 1,576 2,314 0,899 X 0,062 0,062
Tunas 2558 0,782 0,156 0,430 0,078 0,195 X
Vale do Sol 6579 0,471 0,350 0,076 5,670 X 0,076 1,125
Vale Verde 1641 0,244 0,914 2,620 X 1,158
Venancio Aires 39350 0,076 0,033 0,056 0,112 1,149 0,158 4,221 0,023 0,081 X 0,114
Vera Cruz 13898 0,144 0,288 25,414 0,079 0,439 0,374 X

Fonte: Leonardo Silveira, com base nos micros dados do IBGE (2010).
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Na Figura 3 apresentamos um mapa da regido, sendo este estruturado a partir
dos dados informados na Tabela 1, com a representacdo dos movimentos pendulares
para trabalho e estudo, com destino para as cidades de Santa Cruz do Sul e Venancio
Aires. As duas séo justamente as cidades que atraem os principais fluxos pendulares no
interior do espago regional do Vale do Rio Pardo. Além disso, estdo em destaque os
fluxos identificados com percentual acima de 10%.

Figura 3 — Fluxos pendulares para trabalho e estudo com destino para Santa Cruz
do Sul e Venancio Aires — 2010
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1- Arroio do Tigre 6- General Camara 11- Pantano Grande 16- Segredo 21- Vale Verde

2- Boqueirao do Ledo 7- Herveiras 12- Passa Sete 17- Sinimbu 22- Venancio Aires
3- Candelaria 8- Ibarama 13- Passo do Sobrado 18- Sobradinho  23- Vera Cruz

4- Encruzilhada do Sul 9- Lagoa Bonita do Sul 14- Rio Pardo 19- Tunas

5- Estrela Velha 10- Mato Leitao 15- Santa Cruz do Sul 20- Vale do Sol

Fonte: Carolina Faccin, com base nos microdados do IBGE (2010).
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Ao observar a Tabela 1 e a Figura 3 € possivel identificar os principais fluxos
pendulares para trabalho e estudo com destino para Santa Cruz do Sul, sendo estes
originados de Vera Cruz (25,41% do total da populacgéo residente, representando 3.532
pessoas, sendo identificadas 2.723 pessoas para trabalho e 809 para estudo) e Rio Pardo
(17,43%, do total da populacdo residente, representando 2.959 pessoas, sendo
identificadas 2.118 pessoas para trabalho e 771 para estudo). Por sua vez, o fluxo
pendular originado em Mato Leitdo com destino para VVenancio Aires representa 10% da
populacéo residente e, em valores absolutos, representa 236 pessoas (sendo 213 pessoas
para trabalho e 23 para estudo).

A partir dos dados compilados, apresentados na Tabela 1 e na Figura 3 e do uso
da metodologia das FUAs, identificaram-se duas possiveis configuracbes de FUAs na
regido do Vale do Rio Pardo: A FUA de Santa Cruz do Sul, com nucleo central em
Santa Cruz do Sul, composta também pelas areas urbanas e rurais de Vera Cruz e Rio
Pardo e a FUA de Venancio Aires, com nucleo central em Venancio Aires, composta
também pela area urbana e rural de Mato Leitdo. Na Figura 3 estdo representadas as
configuracBes espaciais dessas duas FUAS, bem como as areas com maior densidade
populacional (hab/km?), através de pixels de 1 km2 obtidos pela Grade Estatistica de
2010 do IBGE. Além disso, estd representada na tabela a rede viaria intermunicipal,
podendo observar sua importancia nas relacBes funcionais e interacfes espaciais
presentes entre 0s municipios das FUAS.

As duas FUAs se caracterizam por uma estrutura morfoldgica polinuclear
hierarquica. Quanto as suas estruturas relacionais, ambas sdo preponderantemente
monodirecionais, ja que os fluxos pendulares com percentual acima de 10% sdo aqueles
que se destinam para Santa Cruz do Sul e Venancio Aires. Nesse contexto, Santa Cruz
do Sul, cidade média com papel de comando na rede urbana regional e principal ndcleo
urbano regional, se destaca ao apresentar maior centralidade de sua economia urbana.
Por outro lado, Venancio Aires se apresenta como um centro de zona e as demais
cidades sdo centros locais (Mato Leitdo, Rio Pardo e Vera Cruz). Através destes dados,
é evidente a importancia de Santa Cruz do Sul, também como principal nacleo urbano
regional e centralidade de sua economia urbana (Figura 4).

Vera Cruz se configura como o0 municipio com principal fluxo de
deslocamento para Santa Cruz do Sul. O aumento dos fluxos pendulares entre as duas
cidades esta relacionado a proximidade espacial (aproximadamente 8 km, percorridos

em transporte rodoviario, por aproximadamente 15 minutos, pela rodovia RS-409) e a
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expansdo das malhas urbanas desses municipios, até sua quase justaposi¢do. Por sua
vez, Rio Pardo é o segundo principal fluxo de deslocamento para Santa Cruz do Sul.
Essa articulacdo entre as duas cidades € proveniente da relativa proximidade espacial
(aproximadamente 31 km) e um tempo estimado de deslocamento de 35 minutos,

através do transporte rodoviario pela BR-471 que liga ambas as cidades.

Figura 4 — Areas Urbanas Funcionais de Santa Cruz do Sul e de Venancio Aires

Cruz Alta Soledade S

N :

Rio Grande do Sul - RS

Porto Alegre

<
Cachoeira do Sul

N
St A
" 1 ESCALA GRAFICA

 —
0 25 50 km

LEGENDA

""""" Rodovias federais

Rodovias estaduais

Densidade populacional
(hab/km?)
I Acima de 500 habitantes
[ Entre 500 e 250 hab.
Entre 250 e 100 hab.

Areas Urbanas Funcionais

(FUASs)
oI [ FUA de Santa Cruz do Sul
Cidades pertencentes a
- FUA de Santa Cruz do Sul
FUA de Venancio Ai
Elaborado por: Carolina Rezende Faccin - 2016 - Clifia::s e:::::ce:::s 5
Base Cartografica: IBGE, 2010 - LN
Fonte dos Dados Brutos: IBGE Grade Estatistica, 2010 FUitdeensnciohites
1- Arroio do Tigre 6- General Camara 11- Pantano Grande 16- Segredo 21- Vale Verde
2- Boqueirdo do Ledo 7- Herveiras 12- Passa Sete 17- Sinimbu 22- Venancio Aires
3- Candelaria 8- Ibarama 13- Passo do Sobrado 18- Sobradinho  23- Vera Cruz
4- Encruzilhada do Sul 9- Lagoa Bonita do Sul 14- Rio Pardo 19- Tunas
5- Estrela Velha 10- Mato Leitao 15- Santa Cruz do Sul 20- Vale do Sol

Fonte: Carolina Faccin com base nos microdados do IBGE (2010).
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Em relacdo & FUA de Venancio Aires, ha somente um fluxo de deslocamento
de relevancia: o de origem em Mato Leitdo com destino a Venancio Aires. O pequeno
municipio de Mato Leitdo possuia em 2010 uma populacdo urbana de 1.621 habitantes,
com 58% da populacéo total residente no meio rural (IBGE, 2010). Conforme Silveira
et al (2017), a relacdo entre os dois municipios tem raizes historicas, na medida em que
0 municipio de Mato Leitdo até 1991, integrava o territorio de Venancio Aires, se
emancipando politicamente deste, apds aquela data. 1sso evidencia que os vinculos
econdmicos e sociais entre 0s dois municipios permaneceram.

A partir do detalhamento dos microdados do IBGE (2010), referentes aos
movimentos pendulares para trabalho e estudo que ocorrem nas possiveis FUAs do Vale
do Rio Pardo, podemos compreender algumas das caracteristicas destes fluxos e assim
apreender aspectos qualitativos existentes nessa parte da regido. Para isso, foram
analisadas as variaveis relativas ao domicilio de origem, género e renda familiar.

Quanto a situacdo de domicilio, observa-se no Gréafico 1 que o maior
contingente de pessoas que se deslocam para trabalho e estudo em ambas e possiveis
FUAs tem como origem a zona urbana. O fluxo Rio Pardo-Santa Cruz do Sul apresenta
84,6% de moradores da zona urbana, Vera Cruz-Santa Cruz do Sul 71,5% e Mato
Leitdo-Venancio Aires 59,3%. Nessa perspectiva 0s dados demonstram a importante
integracdo funcional urbana entre essas cidades, ao mesmo tempo que revelam a
insuficiéncia da oferta de empregos urbanos nas cidades de origem desses fluxos.
(SILVEIRA et al, 2017)

Graéfico 1 - Distribuicdo da populacdo que se desloca para Santa Cruz do Sul e

Venancio Aires por origem do domicilio (2010)
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Fonte: Carolina Faccin, com base nos dados do IBGE, 2010.
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Com relacéo a variavel género, nota-se através do Gréfico 2, que a maioria dos
individuos que se deslocam sdo do sexo masculino, mesmo que com pouca prevaléncia.
O fluxo Rio Pardo-Santa Cruz do Sul apresenta 57% de homens, ja Vera Cruz-Santa
Cruz do Sul 51,9% e Mato Leitdo-Venancio Aires, 59,7%.

Gréfico 2 — Distribuicao da populagdo que se desloca para Santa Cruz do Sul e

Venancio Aires por género (2010)
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Fonte: Carolina Faccin, com base nos dados do IBGE, 2010.

Pode-se observar no Grafico 3 que, com relacéo a renda’, os fluxos que mais se
destacam sdo aqueles dos individuos que se enquadram na classe D de renda familiar
mensal. O fluxo Rio Pardo-Santa Cruz do Sul apresenta 60,5% de individuos da classe
D, sendo que Vera Cruz-Santa Cruz do Sul apresenta 55,1% e Mato Leitdo-Venancio
Aires esta representado por 63,1%.

Graéfico 3 - Distribuicéo da populacdo que se desloca para Santa Cruz do Sul e

Venancio Aires por faixa de renda familiar (2010)
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Fonte: Carolina Faccin, com base nos dados do IBGE, 2010.

°A classificacdo do IBGE (2010) para as classes de renda tem como base o salario minimo nacional de 2010, de
R$510,00.
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5 CONCLUSAO

Esse estudo exploratdrio, que buscou aplicar a metodologia das Areas Urbanas
Funcionais (FUAS) para a regido do Vale do Rio Pardo, tornou possivel a observacao de
uma importante relacdo entre as cidades e revela a presenca, mesmo que incipiente, de
um processo de policentrismo no territorio. Além disso, foi possivel evidenciar o papel
que Santa Cruz do Sul assume como centro regional. A cidade atrai um expressivo
numero de fluxos de deslocamento pendular para trabalho e estudo, de todas as cidades
do Vale do Rio Pardo, refor¢ando a centralidade da cidade na rede urbana regional.

Fica claro a importancia da metodologia das FUAs e do conceito de
policentrismo no auxilio para maior compreensdao das dindmicas territoriais e
socioespaciais e do funcionamento da rede urbana. Além disso, o método pode auxiliar
a pensar estratégias e politicas governamentais de desenvolvimento a nivel regional,
lancando programas que integrem e dinamizem as cidades, sem necessariamente fazer
uso das delimitagBes politico administrativas tradicionais. Também, ressalta-se a
importancia dessa metodologia por oportunizar uma melhor compreensdo da
singularidade das redes urbanas.

Embora a identificacdo das duas possiveis FUAs no Vale do Rio Pardo,
baseada somente na analise dos fluxos pendulares, apresente muitos resultados valiosos,
eles ainda sdo insuficientes para compreender em profundidade a regido. No entanto,
este estudo exploratorio abre campo para 0 avanco da pesquisa para compilacdo de
outros dados acerca de fluxos de capital, de mercadorias, insumos e informacgoes, que
circulam no interior da regido. Desse modo, sera possivel realizar uma analise completa
das FUAs no Vale do Rio Pardo, a fim de fornecer instrumentos para o poder publico,

visando novas e melhores estratégias para o desenvolvimento regional.
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