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RESUMO

Este artigo tem como objetivo verificar se os portais de transparéncia de 14 municipios informam o percentual
anual aplicado em acoes e servicos plblicos de salde, discriminando as despesas computadas para fins de
cumprimento do percentual minimo constitucional e se com isso possibilitam o controle social das politicas
publicas de saltide. Como problema, questiona-se se os portais da transparéncia disponibilizam informacoes em
relacdo ao referido percentual, permitindo aferir se estd em conformidade com o disposto no art. 3° da LC
141/2012, propiciando o exercicio do controle social das despesas com acoes e servicos publicos de salude?
Como metodologia de pesquisa se utilizou o hipotético-dedutivo e como técnica de pesquisa a de analise de
dados disponiveis nos portais de transparéncia dos municipios. A hipétese é de que, apesar do complexo de leis e
principios que regem a administracao publica, os portais de transparéncia dos municipios pesquisados nao
proporcionam transparéncia de forma efetiva. Tem-se como resultados que os portais nao informam de forma
objetiva qual o percentual de suas receitas é aplicado em acoes e servicos de salde, nao discriminam as
despesas realizadas com salide publica para fins de computo do percentual constitucional, confirmando a
hipotese apresentada.

THE PORTAINS OF TRANSPARENCY BETWEEN THEORY AND PRACTICE: CRITICISM ON THE
PROVISION OF PUBLIC HEALTH EXPENDITURE INFORMATION

KEYWORDS: Access to information. Public health actions and services. Social control. Transparency.

ABSTRACT

This article aims to verify if the transparency portals of 14 municipalities inform the annual percentage applied in
actions and public health services, discriminating the expenses computed for purposes of compliance with the
minimum constitutional percentage and if with this they allow the social control of public policies of health. As a
problem, the question is whether transparency portals provide information in relation to said percentage, allowing
us to verify whether it follows the provisions of art. 3 of LC 141/2012, allowing the exercise of social control of
expenses with public health actions and services? As a research methodology we used the hypothetical-deductive
and as a research technique, the analysis of data available in the transparency portals of the municipalities. The
hypothesis is that, despite the complex of laws and principles governing public administration, the transparency
portals of the municipalities surveyed do not provide transparency in an effective way. The results show that the
portals do not inform objectively the percentage of their revenues is applied in health actions and services, do not
discriminate the expenses incurred with public health for purposes of computing the constitutional percentage,
confirming the hypothesis presented.
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1 INTRODUCAO

0 trabalho tem como objetivo verificar se os portais cumprem as exigéncias constitucionais e legais de
transparéncia publica, informando o percentual anual aplicado em acdes e servicos publicos de sadde,
discriminando as despesas que sao contabilizadas para fins de cumprimento do percentual minimo
constitucional daquelas que nao podem ser contabilizadas para este fim e se com isso possibilitam o controle
social das politicas plblicas de satde.

Assim, buscou-se responder ao presente problema: Os portais da transparéncia disponibilizam
informacoes em relacao ao percentual minimo que deve ser aplicado em salde, permitindo aferir se estdao em
conformidade com o disposto no art. 3° da Lei Complementar 141/2012, propiciando o exercicio do controle
social das despesas com acoes e servicos publicos de satide?

Como objetivos especificos: Abordar a relacao entre os termos “transparéncia, publicidade, participacao
e controle social de politicas publicas”; Apresentar as diretrizes da Lei Complementar 141/2012 e os aspectos
legislativos que determinam o percentual de recursos que devem ser aplicados em ac¢oes e servicos publicos de
salide, bem como a forma de publicidade e transparéncia para comprovacao da aplicacdo deste percentual;
Analisar como os municipios pesquisados informam a comprovacao da aplicacdao do percentual minimo em
despesas com acoes e servicos publicos de salide; Analisar a forma com que os portais identificam quais as
despesas foram computadas para cumprimento do percentual de 15% e se é possivel identificar se estas
despesas estao em conformidade com os preceitos da Lei Complementar 141/2012.

A hipotese é de que mesmo com o complexo de leis e principios que regem a administracao publica
voltados a transparéncia, os portais de transparéncia dos municipios pesquisados nao proporcionam
transparéncia de forma efetiva.

A importancia no estudo do tema reside no fato de que a democracia pressup6e a participacao popular,
tanto na elaboracao das politicas publicas quanto no controle social das mesmas. Assim, é necessario que as
informacoes dispostas nos portais de transparéncia permitam a qualquer cidadao as analisar e as compreendetr,
promovendo assim um controle social mais eficaz e uma democracia mais participativa. Nesse sentido, o direito
a salide, que é universal e que, assim como outros direitos, utiliza recursos finitos, e em razao disso importa a
sociedade ter amplo acesso as informacoes, sendo necessario que a transparéncia sobre os gastos com salide
plblica possibilite avaliar se os recursos utilizados estdo sendo aplicados de forma adequada. Atender os
principios e as leis que tratam da transparéncia é permitir a sociedade participacao nas tomadas de decisoes e a
realizacao do controle social das politicas publicas de salde.

Como metodologia de pesquisa se utilizou o hipotético-dedutivo e como técnica de pesquisa a de analise
de dados disponiveis nos portais de transparéncia dos entes municipais.

Para definicao dos municipios a serem pesquisados, optou-se por analisar o portal da transparéncia dos
10 municipios mais transparentes do Rio Grande do Sul conforme o PREMIO DE BOAS PRATICAS DE
TRANSPARENCIA NA INTERNET (edicao 2015), que foi promovido pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul (TCE-RS), além dos portais da transparéncia dos municipios onde a Universidade de Santa Cruz do
Sul possui campi. Dessa forma, a classificagao dos 10 municipios com maior pontuag¢ao no Prémio do TCE-RS, e
contou com a seguinte ordem crescentel. Porto Alegre; Novo Hamburgo; Canoas; Picada Café; Passo Fundo;
Venancio Aires; Farroupilha; Sao Pedro do Sul; Ipé e Feliz. Enquanto que os poderes executivos situados em

municipios onde a UNISC possui campi tiveram o seguinte desempenho: Venancio Aires 6°, Santa Cruz do Sul

Revista Jovens Pesquisadores, Santa Cruz do Sul, v.9, n. 1, p. 117-131, jan./jun. 2019.
https://online.unisc.br/seer/index.php/jovenspesquisadores,



https://online.unisc.br/seer/index.php/jovenspesquisadores/

Revista Jovens Pesquisadores ISSN 2237 048X, DOI 10.17058/rjp.v9i1.13274

52°, Montenegro 81°, os trés premiados com o selo digital, enquanto que Capao da Canoa 235° e Sobradinho
383° nao atingiram os critérios para obtencao da premiacao. Assim, a presente pesquisa abrange 14 municipios

galchos.

2 TRANSPARENCIA, PUBLICIDADE, PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL. DE POLITICAS
PUBLICAS

Antes de abordar aspectos especificos a respeito dos portais de transparéncia dos municipios
pesquisados € de suma importancia identificar termos que devem conduzir uma administracao publica
transparente.

A transparéncia na gestao publica se perfectibiliza quando o cidadao possui meios de se informar acerca
do agir do estado através de informacoes veridicas, disponiveis de forma clara e organizada, sendo inteligiveis, a
ponto de o cidadao ser capaz de tomar decisoes com base nestas informacoes. A transparéncia - decorrente do
principio da publicidade, que rege a administracao publica (art. 37, caput CF/88) - € um pressuposto do direito de
informacao. O principio da publicidade aduz o ideal da administracao publica justamente de exteriorizar seus
atos, sendo que publicidade nao significa sin6nimo de transparéncia, uma vez que esta busca demonstrar os
meios utilizados para a pratica dos atos publicizados propiciando aos cidadaos conhecer a formacdo das
decisoes politicas (HOMERCHER, 2011).

Conforme Limberger (2007, p. 263), “publicidade constitui-se em um dever da administracao e se
complementa com o direito a informacao do cidadao. Desta conjugacao, tem-se a satisfacao dos demais
principios que regem a administracao piblica”. Assim informacao é um direito, enquanto que publicidade é um
dever estatal.

Os principios da administracdo publica supracitados devem ser utilizados para viabilizar a participacao e
o controle social pelos cidadaos sobre as politicas publicas. A distingao entre participacao social e controle social
pode se dar em relacdo aos momentos distintos em que ocorrem. A participacao social, via de regra, ocorre no
momento em que as tomadas de decisoes, enquanto que o controle social ocorre posteriormente, quando a
sociedade e busca analisar se as decisoes dos gestores piliblicos estdo em conformidade com o ordenamento
juridico e com o interesse plblico. Dessa forma, “todo controle pressupdoe a participacao, mas nem toda
participacao social € uma forma de controle social. O fato € que para o exercicio de ambos, a transparéncia sobre
as agoes governamentais € fundamental” (BITENCOURT; RECK, 2016, p. 98-99).

A importancia da participacao social reside no fato de nao ser razoavel pensar em uma organizacao de
Estado que envolva interesses plblicos sem a participacao da sociedade, faltando assim legitimidade para as
tomadas de decisoes. Ainda, quanto ao controle social ensinam que este exerce a funcao de impedir os desvios
de poder e gestdao do poder, propiciando aos cidaddaos - apdés a tomada das decisoes - realizar o
acompanhamento e a fiscalizacdo do poder publico, dessa forma promovendo uma aproximacao dos
administrados junto a administracao publica (BITENCOURT; RECK, 2017, p. 72-73).

Nao se objetiva com o controle social apenas tomar conhecimento do montante de recursos publicos
despendidos em politicas publicas ou no gerenciamento da maquina estatal, o controle social vai muito além
disso, buscando avaliar a “economicidade, imparcialidade, racionalidade, assim como a adequacao do
atendimento das necessidades da sociedade, isto €, 0 bom emprego dos recursos publicos” (SECCHIN , 2008, p.
31).
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Destaca-se que o direito fundamental de informacdo e a transparéncia na gestao publica teve
implementada sua regulamentacao gradativamente com as Leis de Responsabilidade Fiscal, da Transparéncia,
de Acesso a Informacao e com o Decreto Federal 7.185/2010 que tratam da forma com que os gestores
publicos devem dar publicidade aos seus atos, de quais as informagcoes minimas devem ser disponibilizadas aos
cidadaos e dos meios que estes podem solicitar informacoes aqueles (BERNARDES, 2015).

Portanto, ha um complexo que leis que buscam propiciar a sociedade a participacao e o controle social
nas e das politicas publicas, sendo dever dos gestores pliblicos dar publicidade aos atos e efetivarem a
transparéncia na gestao publica, disponibilizando informacoes claras, organizadas e inteligiveis para que o

cidadao tenha a oportunidade de compreendé-las e utiliza-las para exercer a sua cidadania.

3 A TRANSPARENCIA DAS DESPESAS COM ACOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

Como forma de estabelecer um ponto de partida comum para analise da transparéncia em matéria de
despesas com salide publica é necessario se reportar a Constituicdo Federal para compreender a forma de
financiamento e gestao desse direito, nesse sentido, Pivetta (2013, p. 150) contextualiza que a Constituicao
“delimitou os pilares que circunscrevem o ambito de protecao do direito a satide” bem como também “definiu a
forma de financiamento das politicas sanitarias”. Tal afirmacao se extrai do § 1° do art. 198 da Carta Magna que
“estabelece que as acdes do Sistema Unico de Salde serdo financiadas com recursos do orcamento da
seguridade social, da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes”. (BRASIL,
1988).

A Emenda Constitucional n° 29/2000, ao incluir o § 2° no art. 198 da Constituicao, estabeleceu a
obrigatoriedade de aplicacao de recursos minimos em satde por todos os entes da federacao, ao mesmo tempo
definiu - ao inserir o0 § 3° no mesmo art. 198, que “os patamares minimos de aplicacdo em salde seriam
estabelecidos em Lei Complementar”. (BRASIL, 1988).

Essa lacuna soé foi preenchida em 2012 pela Lei Complementar 141, que regulamentou o § 3° do art.
198 da Constituicao, ao definir os valores minimos a serem aplicados anualmente pelos entes da federacdao em
acoes e servicos publicos de salde, estabelecendo “critérios dos recursos de transferéncias para a saide e as
normas de fiscalizacao, avaliaca@o e controle das despesas com saide” (BRASIL, 2012).

De antemao, pode-se destacar os pontos fundamentais trazidos pela Lei complementar 141/2012:
fixacao dos percentuais minimos a serem aplicados pelos entes da federacdo em acoes e servicos de saude;
definicao de acoes e servicos em salde (quais sao e quais nao sao as acoes e servicos publicos de salde para
fins de apuracao dos percentuais minimos); previsao de espacos de controle e fiscalizacao externa e interna dos
gestores, ampliando os mandamentos de transparéncia publica, definindo formas de prestacao de contas e
transparéncia especificas; previsao de puni¢coes para os casos de descumprimento da lei.

A lei complementar 141/2012 definiu, em seu art. 7°, que os municipios devem aplicar anualmente, no
minimo, 15% dos recursos de impostos e das transferéncias recebidas dos estados e da uniao, em acgoes e
servicos publicos de saude (BRASIL, 2012).

Para nortear os gestores plblicos e com a intencao de diminuir a discricionariedade na aplicacao ou
interpretacao do que venha a ser agoes e servicos plblicos de salide, a Lei Complementar 141/2012, determina
em seu art. 2°, que na apuracao do percentual minimo a ser aplicado serao consideradas como despesas com

acoes e servicos publicos de salde “aquelas voltadas para a promocao, protecao e recuperacao da salide que
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atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei no 8.080 [...]", e as seguintes diretrizes [...]
acesso universal, igualitario e gratuito” (BRASIL, 2012). Ademais, em seu art. 3° a lei restringe quais despesas
podem ser consideradas como acoes e servicos plblicos de salide para fins de apuracao do percentual minimo a
ser aplicado por cada ente da federacao. Ou seja, além da necessidade de atender os principios previstos no art.
7° da LOS e das diretrizes da propria Lei Complementar 141/2012, deve o gestor enquadrar as despesas dentro

das previsoes do art. 3°.

Art. 3°. Observadas as disposicoes do art. 200 da Constituicao Federal, do art. 6° da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e do art. 20 desta Lei Complementar, para efeito da apuracao da aplicagao dos recursos
minimos aqui estabelecidos, serao consideradas despesas com acgdes e servicos publicos de salide as
referentes a: | - vigilancia em salde, incluindo a epidemioldgica e a sanitaria; Il - atencao integral e universal
a salde em todos os niveis de complexidade, incluindo assisténcia terapéutica e recuperacdo de
deficiéncias nutricionais; Ill - capacitacdo do pessoal de satide do Sistema Unico de Satide (SUS); IV -
desenvolvimento cientifico e tecnologico e controle de qualidade promovidos por instituicdes do SUS; V -
producao, aquisicao e distribuicao de insumos especificos dos servicos de saide do SUS, tais como:
imunobiolégicos, sangue e hemoderivados, medicamentos e equipamentos médico-odontolégicos; VI -
saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde que seja aprovado pelo Conselho de
Saude do ente da Federacdo financiador da acdo e esteja de acordo com as diretrizes das demais
determinacoes previstas nesta Lei Complementar; VIl - saneamento basico dos distritos sanitarios especiais
indigenas e de comunidades remanescentes de quilombos; VIII - manejo ambiental vinculado diretamente
ao controle de vetores de doengas; IX - investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execucgao de obras de
recuperacao, reforma, ampliacao e construcao de estabelecimentos publicos de salde; X - remuneragéo do
pessoal ativo da area de saide em atividade nas acoes de que trata este artigo, incluindo os encargos
sociais; XI - acoes de apoio administrativo realizadas pelas instituicoes publicas do SUS e imprescindiveis a
execucao das acoes e servicos publicos de satde; e Xl - gestao do sistema publico de salide e operacao de
unidades prestadoras de servicos publicos de salde. (BRASIL, 2012).

Por outro lado, no art. 4°, estao definidas quais despesas nao devem ser consideradas para fins de
apuracao do percentual de 15%, ou seja, ainda que se classifiquem como despesas com acoes e servicos

publicos de salide, estas ndao poderiam ser computadas dentro do percentual obrigatério.

Art. 4°. Nao constituirdao despesas com acodes e servicos publicos de salde, para fins de apuracao dos
percentuais minimos de que trata esta Lei Complementar, aquelas decorrentes de: | - pagamento de
aposentadorias e pensoes, inclusive dos servidores da salide; Il - pessoal ativo da area de salide quando em
atividade alheia a referida area; Il - assisténcia a salide que nao atenda ao principio de acesso universal; IV -
merenda escolar e outros programas de alimentacdo, ainda que executados em unidades do SUS,
ressalvando-se o disposto no inciso Il do art. 30; V - saneamento basico, inclusive quanto as acbes
financiadas e mantidas com recursos provenientes de taxas, tarifas ou precos publicos instituidos para essa
finalidade; VI - limpeza urbana e remocao de residuos; VIl - preservacdo e correcdo do meio ambiente,
realizadas pelos 6rgaos de meio ambiente dos entes da Federacdo ou por entidades nao governamentais;
VIII - agoes de assisténcia social; IX - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede de salde; e X - acoes e servicos publicos de salde custeados com recursos distintos
dos especificados na base de calculo definida nesta Lei Complementar ou vinculados a fundos especificos
distintos daqueles da satde. (BRASIL, 2012).

Da redacao desses artigos, pode-se compreender que existem despesas com acées e servicos publicos
de saide que nao podem ser computadas para apuracao do percentual obrigatério, portanto cada ente da
federacao deve discriminar as despesas com acoes e servicos publicos de salide que foram computadas em
conformidade com os arts. 2° e 3°, daquelas que nao foram computadas por estarem ou na hipétese do art. 4° ou
contrariarem as previsoes dos arts. 3° e 4°. (BRASIL, 2012).

Assim, a Lei Complementar n° 141/2012 ao estabelecer quais despesas poderiam ser comutadas para
fins se atingir percentual minimo a ser aplicado na salide plblica, “resolveu outra celeuma que vinha se
arrastando, pois alguns entes escrituravam como sendo de satlde dispéndios que nem todos classificavam desta
maneira, como os de nutricionista escolar ou de varricao urbana.” (CORAZZA, 2018, p. 52).

0 art. 31 da lei complementar 141/2012 definiu que os 6rgaos gestores de salde dos municipios, a fim
de comprovar as exigéncias trazidas pela referida lei complementar, “dardao ampla divulgacao, inclusive em

meios eletronicos de acesso publico, das prestacoes de contas periodicas da area da salde, para consulta e
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apreciacao dos cidadaos e de instituicoes da sociedade” (BRASIL, 2012). Ou seja, os entes estatais devem dar
transparéncia também no que tange as despesas com acoes e servicos publicos de satde.

A importancia da LC n° 141/2012 também reside no fato de que ela “introduziu um componente
qualitativo na analise do gasto de salde, com a fixacao de regras, diretrizes e condicoes para identificacao de
despesas passiveis de serem consideradas como acgoes e servicos publicos de saude”, o que de fato auxilia a
reduz o subjetivismo utilizado até entao pelos gestores publicos no lancamento das despesas, ao passo que
também contribuiu “para aproximar as despesas do setor a intencao original do constituinte da EC n° 29, de
2000.” (CORAZZA, 2018, p. 53).

4 A COMPROVACAO DO PERCENTUAL APLICADO EM ACOES E SERVIGCOS PUBLICOS DE
SAUDE

A anadlise dos portais de transparéncia dos municipios pesquisados se deu sob a luz da Lei
Complementar 141/2012, com enfoque no disposto no inciso | do art. 31, que determina aos 6rgaos gestores de
salde dos municipios a comprova¢ao do cumprimento do que estiver disposto na Lei Complementar.

Diante disso, a pesquisa realizada nos sites e portais de transparéncia de cada um dos 14 municipios
selecionados, buscou analisar como os municipios comprovam o cumprimento do art. 7° da Lei Complementar
141/2012, ou seja, a aplicacao do percentual minimo de 15% a ser aplicado anualmente em ac¢oes e servicos
publicos de salde, tendo como base o exercicio financeiro de 2017.

Sob a forma de comprovacao do percentual minimo de 15% a ser aplicado anualmente em acoes e
servicos plblicos de saude, verificou-se que trés municipios (Sao Pedro do Sul, Sobradinho e Novo Hamburgo)
nao disponibilizaram tal informacao em seus sites nem em seus portais da transparéncia. No municipio de Novo
Hamburgo, o site disponibilizava o link, entretanto nao havia documento para ser analisado, de forma que

apresentava a mensagem “registro nao encontrado”, conforme demonstrado no print screen abaixo:

Figura 1. Relatério Circunstanciado da gestao de 2017 do municipio de Novo Hamburgo.

‘5 MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO _ _ e

# Inicio

Relatérios Legais Informagoes Atualizadas em 16/10/2018

Relatério: | Todes

Registro nao encontrado

Filtro: | Entidade ¥ | Contém

Por outro lado, seis municipios (Canoas, Picada Café, Passo Fundo, Venancio Aires, Santa Cruz do Sul e
Capao da Canoa) informaram o percentual aplicado em acoes e servicos publicos de salde através de um
documento chamado “Relatério Circunstanciado”, que é destinado ao Tribunal de Contas do Estadol . Nesse

documento alguns municipios apresentaram o montante do valor dos impostos e arrecadagoes no exercicio de

1 0 relatério circunstanciado elaborado pelos poderes executivos municipais € uma exigéncia legal prevista no regimento interno do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (BRASIL, 2018,
<http://wwwl.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/consultas/legislacoes/atos_normativos_tcers/regimento_interno/3NovoRIR1028RetRe
$1090.pdf>).
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2017 e o valor aplicado em acoes e servicos plblicos de salde. Para exemplificar, colaciona-se o trecho do

relatorio circunstanciado, gestdo 2017 do municipio de Santa Cruz do Sul:

Figura 2. Relatério Circunstanciado Gestao 2017 do municipio de Santa Cruz do Sul.

Os recursos em Agdes e Servigos Publicos de Salde, no exercicio de 2017,
foram aplicados da seguinte forma:

SUBFUNGAO

VALOR
RS 21.868.460,35

Atencao Basica

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL

Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

R$ 32.369.878.60

Suporte Profilatico e Terapéutico

R$ 1.129.464 45

Vigiléncia Epidemiologica

R$ 3.151.228,06

TOTAL PARCIAL R$ 58.519.031,46
(-) Despesas Liquidadas com rendimento do ASPS R$ 128.935,54
= TOTAL DAS DESPESAS EFETUADAS R$ 58.390.095,92

Nos termos do disposto acima, verifica-se que o Municipio aplicou o
percentual de 22,80% (vinte e dois virgula oitenta por cento) do valor total dos impostos
préprios e transferéncias (R$ 256.083.255,11) em Agdes e Servigos de Saude - ASPS, no
exercicio de 2017, totalizando um volume de gastos de R$ 58.380.095,92 (cinquenta e
oito milhdes, trezentos e noventa mil, noventa e cinco reais e noventa e dois centavos).

Observa-se que no relatério circunstanciado do municipio de Santa Cruz do Sul, ha a afirmacao do
percentual aplicado pelo municipio em acoes e servicos plblicos de salde, mas nao ha distincdo de quanto
desse percentual esta em conformidade com o art. 3° da Lei Complementar 141/2012, ou seja, que pode ser
computado para fins de apuracao do percentual minimo de 15% definido no art. 7° da mesma lei.

Ainda, de forma diferente, mas também através do relatério circunstanciado, alguns municipios apenas
declararam o percentual aplicado em acoes e servicos publicos de saldde, sem informar o montante dos
impostos e transferéncias, nem o valor nominal aplicado em agoes e servicos publicos de saide, como é o caso

do municipio de Picada Café, como pode ser visto no trecho do relatério circunstanciado colacionado abaixo:

Figura 3. Relatério Circunstanciado gestao 2017. Disponivel em:

RELATORIO CIRCUNSTANCIADO DO PREFEITO SOBRE SUA GESTAO
A Admin ¢do Municipal tem r o fechamento do Exercicio
de 2( com um superavit financeiro n :ndo que RS 12.892.7
SH0 de recursos I ¢, R$ 919 recu vincuia da educagiio, saude ¢ outras
vincu ( f sl o ocessados somaram valor de R$
1.349.¢ 8 ¢ 0s processados RS 39 0. Se assim, verifica-se que houve disponibilidade
finan i ¢t npenhos em abert
I €mos dec ir que cun c g e { S sde
1 area da Sa e 25.96 Educ percentu e
{ >
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Observa-se que no relatéorio acima ha a afirmacao de que o percentual de 25,96% aplicado pelo
municipio de Picada Café refere-se ao minimo a ser aplicado em salde. Entao surge a indagacao de quanto o
municipio gastou com despesas em acoes e servicos publicos de salde que nao podem ser computadas para
fins de atendimento do percentual obrigatério (aquelas que se enquadram no art. 4° da Lei Complementar
141/2012)?

Seguindo a logica de diversidade da forma e do local de disposicao das informacgoes, outros 2 municipios
(Ipé e Feliz) informaram o percentual aplicado em acoes e servicos piblicos de salide através de pareceres de

prestacao de contas. Para exemplificar, colaciona-se trecho do parecer apresentado pelo municipio de Feliz:

Figura 4. Prestacao de contas 2017, municipio de Feliz.

ESPECIFICACAO VALOR
Total das Receitas Vinculadas 27.916.721,30
Valor minimo a ser aplicado em ASPS (15%) 4.187.508,20
Total das despesas liquidadas na sadde 5.644.575,82
{-) Restos Anulados 0,00
(-} Restituicdo despesas exerc anteriores 0,00
(-} Despesas pagto Rendimentos 12.092,81
TOTAL APLICACAO COMPUTADA 5.632.483,01
PERCENTWAL 20,18%

Conforme demonstrado no quadro acima, o valor computavel para apuraciao do
percentual aplicado em AgdSes em Servigos Plblicos de Salde — ASPS, foi de R$
5.632.483.01 (cinco milhdes, seiscentos e trinta e dois mil, quatrocentos e citenta e trés reais
e um centavo), gue corresponde a 20,18% das receitas resultantes de impostos e
transferéncias constitucionais a serem aplicados em ASPS.

Assim como nos demais municipios, o parecer de prestacdao de contas do municipio de Feliz informa a
totalidade do percentual aplicado em acoes e servigos publicos de salide, sem, contudo, deixar claro se todo o
percentual é aquele computado de acordo com o art. 3° da Lei Complementar 141,/2012.

Ainda, os outros 3 municipios (Porto Alegre, Farroupilha e Montenegro) informaram os percentuais
aplicados em acgoes e servicos publicos de salde no exercicio financeiro de 2017 através de Balanco Financeiro.

Para exemplificar, colaciona-se trecho do relatorio disponibilizado pelo municipio de Porto Alegre:

Figura 5. Balanco Financeiro de 2017. Municipio de Porto Alegre

Como prioridade da Prefeitura de Porto Alegre, 720.000 717.142
o pasto com saide em 2017 teve incremento
real de 0,92%, em comparagao com 2016, 0 que
representou RS 6,3 milhdes a mais de gastos em
saude, em valores reais. Os recursos para Agdes
e Servicos Publicos de Saldde (ASPS)
mantiveram-se acima dos 20% no periodo de
2013 a 2017, bem superior ao percentual
minimo de 15%, definido pela Constituigdo 690.000
Federal.

Ndo estio computados, nesta demonstragdo,

710.000

698.428
F00.000

692.121
G92.069

S 680.000

o5 gastos com recursos rep_as:sados ao I}-"Iunlnplo 679.423

para custeio do Sistema Unico de Saide (SUS)

OU MEsMO OUtros recursos repassados por meio 670.000

dE l:EIn\l'éniCIS_ 2013 2014 2015 2016 2017

Atualizade pelo IPCA

Emmi BS
Valores nominals (Em mil RS) 203 2004 b 2006 2017
Despesas com ASPS 53713 582191 620,927 B72.255 E9E.428
% sobre Receita de Impostos e Transferéncias 21,47% 21,34% 20,B5% 20,50% 21,59%
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Nota-se que no balanco financeiro de Porto Alegre ha clara afirmacao de que o percentual aplicado foi
acima do percentual definido pela constituicao, ou seja, que todo o valor aplicado estaria de acordo com o art. 3°
da Lei Complementar 141/2012.

5 ANALISE QUANTO A IDENTIFICACAO DAS DESPESAS COMPUTADAS COMO AGOES E
SERVICOS DE SAUDE PUBLICA

Uma vez analisada a forma e o local em que os municipios pesquisados disponibilizam a informacao do
percentual aplicado em ac¢oes e servicos publicos de salde, passa-se a analisar se estes portais identificam quais
as despesas foram computadas para cumprimento do percentual de 15% previsto no art. 7° da Lei
Complementar 141/2012 em seus portais de transparéncia, ou seja se os portais de transparéncia permitem
identificar quais gastos estdo sendo computadas como despesas em acoes e servicos publicos de salde, de
forma que seja possivel verificar se tais despesas estao em conformidade com o que dispde o art. 3° e 4° da Lei
Complementar 141/2012, que define quais despesas podem e quais nao podem ser consideradas como
despesas com acoes e servigos publicos de salde, respectivamente.

Apos as consultas nos portais dos municipios, péde-se verificar que dos 14 municipios pesquisados, 8
(Porto Alegre, Novo Hamburgo, Canoas, Picada Café, Farroupilha, Sao Pedro do Sul, Feliz e Sobradinho) possuem
portais de transparéncia que nao permitem identificar quais despesas foram lancadas para atingir o percentual
minimo a ser aplicado em acoes e servigos plblicos de satde.

Para exemplificar, colaciona-se o Print Screen do portal da transparéncia do municipio de Montenegro,
no qual a administracdo municipal lanca todas as despesas realizadas no exercicio financeiro de 2017, nao
sendo possivel identificar quais correspondem ao percentual minimo obrigatorio de 15% que devem ser

aplicados em acoes e servicos plblicos de saude:

Figura 6. Portal da transparéncia do Municipio de Montenegro.

Despesas )

Relatério Portal - Despesas Rubricas (G} G U (G4 (E) (@ &) () | Relacdo - Despesa Publica (TN G ) (D) () (3 () @

Exercicio 2017 Més Administracdo  Prefeitura Municipal de Montenegro v
Recurso | Implantacdo e Ampliacdo de UBS v Destinacdo | (todas) v
REC.INCENTIVO SIST.PEMITENCIARIO - Informacies atualizadas até 16/10/2018 09:25
ETO FINANCEIRO SIA SUS
% | Atusizado | Cmpenhado | liguidado | Pago |
- RPD FEDERAL - —
REC. SAMU UNIAO || Awalizado | _Empenhado | Uiquidado | Pago |

RECURSO UNIAO UPA - UNIDADE PRONTO ATENDIIMENTO ro a ser exibido
TETO FINANCEIRO DA VIG. EM SAUDE
CAMPANHA DE VACINACAD

REC. FARMACIA BASICA FIXA

FARMACIA - SAUDE PRISIONAL

REC. FARMACIA BASICA WARIAVEL

FARMACIA POPULAR

ESTRUT.SERV.ACOES ASSIST.FARMACEUTICA

AS DA SAUDE

ENTIVO IMPLANT. ORG.POL.ESP.

ISTERIO DA SAUDE - FNS - Equip. e Mat. Perm
AQUISICAO /EICULOS-Atencdo Esp. em Sadde

| Implantacdo e Ampliacdo de UBS M

Por outro lado, os outros 6 municipios (Passo Fundo, Venancio Aires, Ipé, Santa Cruz do Sul, Capao da

Canoa e Montenegro) disponibilizam, em suas bases de dados, a identificacao das despesas que foram
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computadas como despesas com acoes e servicos pulblicos de salde. Os portais desses municipios
disponibilizam um filtro de busca que apresenta apenas as despesas realizadas com recursos de acoes e servicos

publicos de saude. Para exemplificar, colacionamos o Print Screen do portal da transparéncia do municipio de
Capao da Canoa:

Figura 7. Portal da transparéncia. Municipio de Capao da Canoa.

Municipio de Capdo da Canoa - RS Transparéncia

Mapa do site | Manual de Navegacio

Informagées sobre a entidade | Selecionar outro

Pagina inicial » Relacdo de despesas empenhadas, liquidadas e pagas

Glossario A+ AC

Para pesquisar digite a descricdo da consulta  «

Relagao de despesas empenhadas, liquidadas e pagas

o

Olal Selecione as informacbes abaixo e clique em consultar para exibir os dados.

Entidade: *
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DA CANOA v

@H@@

Despesas:

Todas v

Data inicial: * Data final: *
01/01/2017 ¢ 3171272017 ¢E

Recurso:

Acbes e Servigos Pablicos de Salde - ASPS v

: 2
iy I#

Consultar O

Ao consultar as despesas com o referido filtro, & possivel identificar que as despesas lancadas no
exercicio de 2017, com recursos de acdes e servicos publicos (R$ 31.209.978,02), correspondem,
aproximadamente, ao valor informado no relatério circunstanciado de 2017 (R$ 31.299.414,92) colacionado a
seguir, de modo que ou todas as despesas realizadas estao em conformidade com o art. 3° da Lei Complementar
141/2012 e com as diretrizes da referida lei ou o municipio classifica toda e qualquer despesa em acoes e

servicos publicos de salide sem fazer distingao de quais poderiam ser computadas para minimo obrigatoério.

Figura 8. Relatério Circunstanciado de 2017 do Municipio de Capao da Canoa.

2% ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

'y PREFEITURA DE CAPAO DA CANOA
@ SECRETARIA DA FAZENDA
s CONTADORIA GERAL DO MUNICIPIO

No exercicio em analise, a execugdo orgamentaria demonstrou a aplicagdo de RS 31.298414 92
nas Agdes e Servicos Publicos de Saude, representando 23,45% das Receitas base de caiculo da ASPS, Anexo
relatorio da Base de Calculo Constitucional da Receita da Saude (ASPS)

0 mesmo ocorre no portal da transparéncia do municipio de Santa Cruz do Sul, sendo que apés a analise

do portal, percebeu-se que o percentual aplicado em acoes e servicos publicos de salde informado no relatério
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circunstanciado? (22,80%) e seu valor correspondente (R$ 58.390.095,92) é praticamente o mesmo valor
liquidado encontrado apés realizar a busca com o filtro “recursos: acoées e servicos plblicos de salide” (R$

58.474.388,02), conforme demonstra-se abaixo:

Figura 9. Portal da transparéncia do Municipio de Santa Cruz do Sul.

Despesas )

F? Despesas (]
[EESITEITH | retacio - Despesa pablica qEN (5 o (T4 (BN (B () iE

Exercicio R017 Més (12 Administragde | (todas) M
Recurso ACOES E SERVICOS PUBLICOS DESAUDE-A ¥ Destinacdoe | (todas) v
Informac@es atualizadas até 13/10/2018 17:13

 tol | Orcado | Atuslizado | Emponhado | Liquidedo | Pago |
Total para os registros selecionados 52.030.885,08 59.270.063,47 5B8.650.734,15 58.474.388,02 54.037.416,3
[ Rubnca | Descigio | Orcado | Atuslizado | Empenhado | Lmumado | Pago |
3.1.50.11 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL 1.034.618,32 1.781.618,32 1.781.003,37 1.781.003,37 1.781.003,37
3.1.50.13 OBRIGACOES PATRONAIS 533.302,00 707.302,00 685.566,70 ©685.566,70 ©629.438,79
3.1.90.04 CONTRATACAQ POR TEMPO DETERMINADO 505.544,00 273.884,70 273.186,35 273.186,35 238.722,57
3.1.90.11 VEMCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL 21.522.736,00 20.202.421,68 15.887.980,75 15.887.980,75 15.355.404,87
3.1.90.13 OBRIGACOES PATRONAIS 6.236.750,35 5.132.508,43 6.089.912,42 6.089.912,42 5.603.768,41
3.1.90.16 OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS - PESSOAL CIV] 250.202,00 385.150,89 375.830,97 375.830,97 334.015,06
3.1.90.92 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 7.00 7.00 0,00 0,00 0,00
3.1.90.94 INDENIZACOES TRABALHISTAS 70.004,00 85.578,31 69.415,25 69.415,25 68.842,14
3.1.90.96 RESSARCIMENTO DE DESPESAS DE PESSOAL R 59.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.3.71.70 RATEIO PELA PARTICIPACAO EM CONSORCIO P 228.196,00 228.196,00 228.195,00 228.195,00 228.195,00

EN: s[=]=]
25 registros -

Entretanto, ao verificar o detalhamento das despesas lancadas pela administracao municipal de Santa
Cruz do Sul, como sendo despesas em acgoes e servicos publicos de salide, no exercicio financeiro de 2017,
encontraram-se despesas com contratacao de assinatura de jornal, contratacdao de vigilancia armada e
pagamento de multa de transito por trafegar em rodovia sem luz baixa, despesas essas que, a principio, nao
encontram amparo no art. 3° da Lei Complementar 141/2012, ou sejam, nao deveriam ser lancadas como
despesas em acOes e servicos publicos de salude. Para exemplificar, colacionam-se, a despesa com a
contratacdo de vigilancia armada que foram classificadas pela administracao municipal de Santa Cruz do Sul

como despesas para acoes e recursos publicos de satde.

Figura 10. Portal da transparéncia. Municipio de Santa Cruz do Sul.
Q] Mota de Empenho - Externc | Relatdrio Portal - Despesas Empenhos I@ @ @ i@ :@ @ .@ @

Empenhado Liguidade Pago
QUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESS0A JURIDICA 20.722.301,95 20.716.121,66 19.087.518,54
VIGILAMCIA OSTEMSIVA E MONITORADA 498.084,00 498.084,00 452.796,00
MD SERVICOS DE SEGURAMNCA LTDA. 498.084,00 498.084,00 452.796,00
1-2017/8761 - MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E
HOSPITALAR 108.192,00 106.428,00 106.428,00

Informacdes atualizadas até 17, 018 15:11

{g Detalhes || [T] Base Legal | [] Itens | [] Operacies

N° Empenho  1-2017/8761 Data 10/04/2017 Administragdo |PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO SUL
drgé’n 12 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Unidade 01 FUNDO MUNICIPAL DA SAUDE C/ RECURSOS MUNICIPIO
Fungdo 10 SAUDE
Subfuncdo 302 ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL
Programa 0023 ATENCAO DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE
Subcadigo
Acdo 2071 MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E HOSPITALAR
Rubrica 3.3.90.39.77.00.00.00 VIGILANCIA OSTENSIVA E MONITORADA
Recurso 0040 ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - ASPS
Destinagdo 00000 LIVRE

Contratagdo de servigos de vigildncia armada em proprios do Municipio

Descrigdo

2 Conforme apresentado na figura 1.
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Cabe destacar que a identificacao de despesas com assinatura de jornal, pagamento de multa de
transito e vigilancia armada, so6 foi possivel em razao do portal da transparéncia do municipio de Santa Cruz do
Sul, assim como o portal dos cinco municipios citados anteriormente, possibilitar fazer a busca apenas com as
despesas classificadas como ac¢oes e servicos publicos de satlide, permitindo assim verificar outras informacoes,
como nota de empenho de cada despesa.

Justamente pela transparéncia proporcionada pelo portal, péde-se perceber que a interpretacao por
parte dos administradores municipais acerca do art. 3° da Lei Complementar 141/2012 ainda é muito variada.
Nao é crivel que despesas realizadas com assinaturas de jornais, vigilancia armada e multa de transito por
trafegar sem luz baixa, sejam despesas que se enquadrem nas hipéteses de acoes e servicos plblicos de salde
para apuracao do percentual minimo obrigatorio de 15%. Nao se critica aqui o pagamento dessas despesas, mas
sim o computo para fins de apuracao do percentual constitucional, pois a divulgacao da informacao de que o
municipio aplicou 22,80% dos recursos de impostos e transferéncias em ac¢oes e servigcos publicos de salide nao
“é bem assim”, podendo passar uma ideia que nao condiz integralmente com a realidade.

Cabe ressaltar que se tais despesas nao fossem classificadas como despesas com acoes e servicos
publicos de salide, o municipio de Santa Cruz do Sul teria, mesmo assim, cumprindo a exigéncia de aplicacao de
no minimo 15 % do valor de impostos e das transferéncias. Todavia, é preocupante o fato de o portal de oito
municipios nao disponibilizarem acesso as despesas que foram computadas como acgoes e servigos publicos de
salde, pois a transparéncia das despesas é norteadora para tomada de decisoes, tanto pelos proprios gestores,

quanto pelos cidadaos que buscam informacoes para realizar o controle social das politicas publicas.
CONSIDERACOES FINAIS

Apo6s analise dos portais da transparéncia dos 14 municipios pesquisados, pode-se concluir que a
disposicao da informacao do percentual aplicado em ac¢des e servicos publicos de salde através dos documentos
chamados relatério circunstanciado (utilizado por seis municipios), relatorio de prestacdao de contas anual
(utilizado por dois municipios) e balango financeiro (utilizado por trés municipios), demonstra a falta de
uniformidade na disposicao das informacoes, o que acaba dificultando a loégica de entendimento de onde e como
se deve buscar as informacoes acerca das referidas despesas. Além disso, ndo ha um caminho logicamente
definido nos portais que permitam uma analise objetiva das informacoes a respeito das despesas com acoes e
servicos publicos de saude.

Ademais, nenhum dos municipios que informaram o percentual em algum documento (relatério
circunstanciado, relatério de prestacao de contas anual ou balanco financeiro) discriminaram qual o percentual
das despesas em acoes e servicos publicos de salde nao foram computadas para fins de apuracao do percentual
minimo de 15% definido no art. 7° da Lei Complementar 141/2012, dando a entender que todas as despesas se
enquadram nas hipéteses do art. 3° e seguem as diretrizes da referida lei. Ainda, dos 14 municipios pesquisados,
em trés municipios (Novo Hamburgo, Sao Pedro do Sul e Sobradinho) nao foi possivel identificar qual é o
percentual dos impostos e as transferéncias tais que os municipios aplicaram em acoes e servicos publicos de
saude no exercicio de 2017.

Assim, conclui-se que as informacoes disponibilizadas pelos portais da transparéncia dos municipios
pesquisados, no que tange ao percentual minimo obrigatorio a ser aplicados com acgoes e servicos publicos de

salide, sao encontradas em locais aleatérios, sem haver uma légica de organizacao, nem de uniformidade na
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forma de informar o percentual aplicado pelo ente municipal. Todavia, a uniformidade tanto no local quanto na
forma de prestar a informacao é fundamental para compreensao das informacoes pelo cidadao e para a
economicidade e agilidade na busca dessas informacgoes, sob pena de nao se constituirem se quer em
informacao, que dira em transparéncia. Somente com informacoes logicamente organizadas, claras e uniformes
€ que se pode atingir a transparéncia, possibilitando o entendimento pelos cidadaos e a analise das informacoes,
tanto por parte de pesquisadores, como por parte das entidades de fiscalizacao e dos cidadaos.

Quanto a analise realizada para verificar se os portais da transparéncia identificavam quais despesas
estavam sendo computadas como despesas em acgoes e servicos publicos de salde, constatou-se que dos 14
municipios pesquisados, oito (Porto Alegre, Novo Hamburgo, Canoas, Picada Café, Farroupilha, Sdo Pedro do Sul,
Feliz e Sobradinho) possuem portais de transparéncia que nao permitem identificar quais despesas foram
langadas para atingir o percentual minimo a ser aplicado em acgoes e servigos plblicos de salde. Os outros seis
municipios (Passo Fundo, Venancio Aires, Ipé, Santa Cruz do Sul, Capao da Canoa e Montenegro) disponibilizam,
em suas bases de dados, a identificacdao das despesas que foram computadas como despesas com acgoes e
servicos publicos de satide. Os portais desses municipios disponibilizam um filtro de busca que apresenta apenas
as despesas realizadas com recursos de acoes e servicos publicos de salde, de modo que é possivel identificar
com o que 0s municipios estao gastando o recurso.

Diante dos dados coletados e apresentados anteriormente, e considerando a legislacao que orienta a
disponibilizacao das informacoes e a transparéncia publica, pode-se apontar que para melhor compreensao dos
dados e das informacoes disponibilizadas para o cidadao, os portais deveriam apresentar uniformidade de
disposicao das informacoes prestadas, pois encontrou-se dificuldade em compreender onde se localizavam as
informacées acerca da aplicacao do percentual minimo e de quais despesas estavam sendo computadas como
sendo agoes e servicos publicos de salide. Outro ponto fundamental, € a necessidade de haver clara distincao
entre as despesas totais realizadas em satide publica daquelas que foram computadas como acdes e servigos
publicos de saide.

Diante da falta de uniformidade no trato das informacdes, propoem-se a adocao de um sistema
unificado, mediante a ado¢cao de um regramento que determine a disponibilizacao do montante gasto em salide
e especificacao do quanto desse montante se refere a acoes e servicos publicos de salde para fins de
cumprimento do percentual minimo obrigatorio, todas essas informacoes deveriam ser dispostas em locais e por
instrumentos padronizados para todos os portais.

Portanto, verifica-se que apesar do esforco legislativo, o problema também é de insuficiéncia de
regulamentacao e de fiscalizacao, uma vez que se constatam supostas irregularidades na classificacao das
despesas e auséncia de discriminacao das despesas apuradas para fins do cumprimento do percentual minimo
obrigatoério. Ademais, o fato de o gestor disponibilizar informacoes, nao necessariamente o torna transparente,
uma vez que para isso nao basta que se disponibilizem as informacées, elas precisam ser inteligiveis, ou seja,
serem compreendidas, de modo que seja possivel a apropriacao dessas informacoes para tomadas de decisoes.

Chega-se a conclusao que inicialmente deve-se primar pela padronizacao dos portais e dos meios
utilizados para publicidade e disponibilizacao das informacdes, ndo s6 em relacao as despesas com acoes e

servicos publicos de salde, mas todas aquelas de interesse coletivo e geral.
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