138

TRABALHO INFANTIL COMO EMPECILHO AO DESENVOLVIMENTO DAS
CRIANCAS E ADOLESCENTES E APROMOCAO DO TRABALHO DE CENTE

Analice Schaefer de Moura
Marli M. Moraes da Costa

RESUMO

O presente estudo analisar as formas em que dhoaipdantil se insurge como um grande
obstaculo ao trabalho decente e ao desenvolvintent@no, tendo em consideracdo nao so
seus efeitos imediatos, mas também seus reflexa$una vida das criancas e adolescentes
explorados. Ainda, apresenta o trabalho infantijuamto fendmeno multifatorial, analisando
suas principais consequéncias no desenvolvimento idi@antes. As andlises realizadas
apontam que varias sao as causas, formas e consegudo trabalho infantil. Conclui-se
gue, para combater a exclusdo e garantir a cidadderi fato e de direito, o Estado deve
implantar instrumentos capazes de viabilizar targitds. Trata-se de politicas publicas
intersetoriais, que, no caso dos direitos das g¢ame dos adolescentes, devem contar com a
participacdo do Estado, da sociedade, da famdaigiciativa privada. A técnica de pesquisa
utilizada foi a bibliogréfica (artigos e livros)cemétodo utilizado foi o hipotético-dedutivo,
partindo-se da analise dos fatores que levam adoallra infantii e suas principais
consequéncias para, ap0s, buscar o referencialespésifico no que tange politicas publicas
intersetoriais e sua aplicacdo nas diversas coése@s e fatores do trabalho infantil.

Palavras-chave:Direito contra exploracdo. Politicas publicastisgtoriais. Trabalho infantil.

ABSTRACT

This study aims to examine the ways that child tglrotests as a major obstacle to decent
work and human development, taking into accountomdy its immediate effects, but also its
future effects on the lives of children and adadess exploited. Furthermore, aims to
understand child labor while multifactorial, anahg its main consequences on the
development of children and adolescents. This aislyotices that there are several causes,
and consequences of child labor. It is concluded tb combat exclusion and ensure the
citizenship of fact and law, the state must depi®gruments to facilitate such rights. Those
are intersectoral public policies, in which case tilghts of children and teenagers should
have the participation of the state, society, fgraihd private initiative. The technique used
during the research was the bibliographic (artieled books) and the method used was the
hypothetical-deductive, starting from the analydfishe factors leading to child labor and its
main consequences in order to, after, look oveisgezific references regarding intersectoral
public policies and their implementation in the igas factors and consequences of child
labor.
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1 INTRODUCAO

A expressao trabalho infantil ndo é definida iguaite por todos os autores,
existindo diversas compreensdes, abordagens eitamatilizadas. Ocorre que o trabalho
infantil € um tema complexo, com causas profundasimda, motivo de polémicas e
contradi¢cbes. Trata-se de um problema politicaucalle social.

Apesar de se tratar de um problema multifatorigistem questbes comuns a todos
os lugares onde ocorre. Dentre elas, destacam-{gebeeza, a ineficiéncia do sistema
educacional brasileiro e a prépria tradicdo cultdia sociedade, quenxergano trabalho
precoce diversos beneficios distorcidos sobre gdiocpara o trabalho, geracdo de renda e
ocupacao para essasancasadultas Em se tratando da pobreza, cabe ressaltar que ata
mesmo tempo, causa e consequéncia do trabalhdilinfeavendo as politicas de prevencao e
enfrentamento levar este fato em conta no momentwahramar suas acoes.

A importancia do estudo sobre esse tema esta aidaw@ls profundas influéncias negativas no
desenvolvimento humano dos infantes, bem comocushfo sobre a aplicacdo e eficiéncia
das politicas publicas voltadas para essa faixeéaetdesse viés, o presente estudo pretende
fazer uma reflexdo sobre a persisténcia do trabgifamtil e sua repercussdo no sistema
juridico brasileiro. No decorrer da pesquisa, ftliazado como método de abordagem o
hipotético-dedutivo. Para tanto, partiu-se da ardalios fatores que levam ao trabalho infantil
e suas principais consequéncias para, apos, buseérencial mais especifico no que tange
quais politicas publicas seriam efetivas e da metede de se fazer um diagndstico,
Implementag&o e monitoramento destas.

Para tanto, utilizou-se como técnica a pesquiskobifafica como base tedrica do
estudo. Foi realizado levantamento bibliograficembcomo levantamento documental,
principalmente de relatérios do Ministério da Sawdela Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT. As fontes utilizadas permitiram umalhor fundamentacdo no trabalho
desenvolvido, além de proporcionarem a diversificaga abordagem para concretizar 0os

objetivos propostos.
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2 A PERSISTENCIA DO TRABALHO INFANTIL FRENTE A PECU LIAR
SITUACAO DE DESENVOLVIMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCEN TES

O reconhecimento da crianca e do adolescente etugsajeitos de direitos, sendo
considerados conforme suas capacidades e seu graesgnvolvimento, vem a ser uma
conquista recente da sociedade brasileira. Tal ngadase deu principalmente pela
promulgacéo Constituicdo Federal de 1988 e do Wstda Crianca e do Adolescente — ECA
em 1990, bem como com a ratificacdo da Convencé®deitos da Crianca, em 19%®m a
Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, em 1@PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
2006). Outrossim, tem-se expressamente no artigad@Zonstituicdo Federal de 198fie
compete a familia, juntamente com o Estado e a&dade em geral, assegurar os direitos
fundamentais da crianca e do adolescente. A Coigsiit brasileira consolidou nesses direitos
o statusde prioridade absoluta.

Em relacéo aos direitos de protecéo, previstosringoareferido, foi contemplada a
protecao contra a exploracdo. No mesmo sentidd, 3% XXXIIl da Constituicdo Federal,
dispde da proibicdo de trabalho infantil, permitinal trabalho a partir dos 16 anos e, na
condicdo de aprendiz, a partir dos 14 anos. Espegitivo estabelece os limites de idade
minima para adentrar no mundo do trabalho, defmimdsim, o conceito legal de trabalho
infantil no Brasil.

Entretanto, ha que se destacar a dificuldade deetaar trabalho infantil. Existem diversas
formas desta pratica, como na agricultura, carasarnas ruas, no trafico de drogas, trabalho
escravo, enfim, cada uma com caracteristicas @®pdificultando a formulacdo de um
conceito Unico. Nesse viés, Liberati e Dias (2a@8)ceituam trabalho infantil como sendo o
trabalho realizado pelos infantes abaixo da idagalinente permitida para entrar no mercado
de trabalho, e que possam ser consideradas tanstlabres e perigosas, que afetam suas
integridades fisicas, morais e psicossociais.

Também, é oportuno destacar a diferenciacdo endtgalbho infantil e tarefas
realizadas dentro de casa. Segundo Costa e C28618)( a tarefa ndo afeta a condicéo
peculiar de desenvolvimento da crianca e do ademéscndo muda sua rotina, ndo afeta seus
estudos, lazer e integridade fisica. Ja a explordgérabalho infantil se configura quando os
infantes tém seus direitos violados, sendo privatlogdireito de frequentar a escola, de

3 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e dadestassegurar a crianca e ao adolescente, conutbsol
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimermtaga educacédo, ao lazer, a profissionalizacao,ltaray a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéfacidliar e comunitaria, além de coloca-los a saleotoda
forma de negligéncia, discriminacao, exploracaolévicia, crueldade e opresséao (BRASIL, 1988).
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estudar com propriedade e de brincar, porque edifigadas com o trabalho. Disciplinam
ainda as autoras:
Dessa maneira, se estara diante de uma agressatireitss fundamentais desse
infante, que constitucionalmente esta protegidoo petincipio da prioridade

absoluta, corolario da doutrina a protegdo integraé na pratica ndo se consegue
efetivar (COSTA; CASSOL, 2008, p. 12).

Ao lado da dificil conceituacdo de trabalho infarguirge a dificuldade de encontrar
e enumerar fatores que levam a insercao da criamgaundo do trabalho. Para elucidar os
fatores que desencadeiam o trabalho infantil, @€ssgeia a analise de inUmeros aspectos por
se tratar de um problema social complexo, intedliga outros problemas conjunturais que
estdo presos a familia, aos infantes e a comunidade

Na andlise da complexidade dos fatores ligadosisiéacia do trabalho infantil,
Custddio e Veronese (2007) afirmam que ndo € defsjorianca ingressar no mundo do
trabalho. Porém, o faz pela precariedade econéméta,sua sobrevivéncia e de sua familia.

Consoante Rizzini et al. (1996), no tocante ao rdesupode-se afirmar que a
insercdo da crianca e do adolescente esta ligagdaaamultiplicidade de fatores. Além do
mais, o trabalho de criancas e adolescentes € néméno mundial, porém, € comum a

ligacdo de trabalho infantil e pobreza. Nesse den€osta e Cassol afirmam:

Como principal causa do trabalho infantil destaezaspobreza. Entre as demais
estdo o alto indice de desemprego, a precariedddea@onal no pais, a baixa
escolaridade dos pais. Sao, portanto, aspecto®m®omws, culturais, politicos que,
de uma forma ou outra, influenciam o modo de vigepensar em sociedade
(COSTA; CASSOL, 2008, p. 12).

Ademais, ao analisar o fator econémico, também ssipel que o desejo de consumo do
grupo familiar, ou da prépria crianca ou adolessembncebido como algo necessario,
influencie o ingresso do infante no mundo do tdabaPor mais que esse fator ndo seja
determinante, ele pode aparecer como um impulstsadde uma problematica mais ampla.
Nesse contexto, é oportuno destacar que Rizzial. gt1996) fazem uma critica a relacao
imediatista entre trabalho infantil e pobreza,mnafindo que n&do se pode confundir trabalho
infantil como sendo apenas uma consequéncia etardbgém, causa da pobreza. Ou seja, no
mesmo momento em que a pobreza parece ser undé&eminante para o trabalho infantil,
este € um fator central no que tange a pobreza.
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E nessa relacdo que se visualiza o ciclo da polpegmetuado por paradigmas. O
trabalho infantil acaba sendo uma desafortunadanhar passada de pais para filhos,

juntamente com a pobreza, numa logica invertidaesolyalor do trabalho na fase prematura.

3 TRABALHO INFANTIL COMO EMPECILHO AO DESENVOLVIMEN TO
HUMANO DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES E A PROMOCAO DO
TRABALHO DECENTE

A persisténcia do trabalho infantii em nosso pa&ffete prejuizos a salude das
criancas e adolescentes, que estdo muito maistegpasiscos que o ambiente laboral pode
trazer em relacdo a um adulto. Isto se da justamamtrazdo de estarem passando por um
processo de desenvolvimento.

A Conferéncia Internacional do Trabalho — CIT amwvpor unanimidade a
Convencao sobre a Proibicdo das Piores Formasatbaliio Infantil e a Acdo Imediata para a
sua Eliminacdo, Convencdo 182, em 17 de junho @9.18t¢ marco de 2012, 95% dos
Estados-Membros da OIT a época tinha ratificadoméncéo, sendo aderida pelo Brasil em
02 de fevereiro de 2000 (GUIMARAES, 2012).

A Convencgéao n.° 182 abarca as pessoas menoresat®d @e idade e define que as

piores formas de trabalho infantil séo as relacdasacom:

escraviddo e praticas anélogas, incluindo o trabfidlcado e o recrutamento para
fins de conflitos armados; a utilizacdo, recrutatmevu oferta de criancas para a
realizacdo de atividades ilicitas, exploracdo dexma atividades para fins
pornogréficos e formas de trabalho que, por suaremd ou condicdo em que se
realizem, sejam susceptiveis de prejudicar a saegranca e a moralidade das
criancas (GUIMARAES, 2012, p. 160).

Sob esse prisma, percebe-se que o trabalho infamidém € um grande obstaculo ao trabalho
decente e ao desenvolvimento humano, levando emsidewacdo ndo sé seus efeitos
imediatos, mas também seus reflexos futuros nadadacriancas e adolescentes exploradas.
Uma pesquisa realizada pelo Programa InternacPai@ Eliminacdo do Trabalho Infantil -
IPEC da OIT em 2005, analisando os dados da Pesdiasional por Amostragem de
Domicilios — PNAD, concluiu que a exploragdo dd#iao infantil resulta em menor renda
na idade adulta, quanto mais prematura for a iGeenp mercado de trabalho. A pesquisa
indica que:
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(...) pessoas que comecaram a trabalhar antes 4lands de idade tém uma
probabilidade muito baixa de obter rendimentos sopes aos R$ 1.000 mensais ao
longo da vida. A maioria daquelas que entraram pocado antes dos nove anos
tem baixa probabilidade de receber rendimentosrgwps a R$ 500 mensais. Em
média, quem comecou a trabalhar entre 15 e 17 m@m<hega aos 30 anos com
uma renda muito diferente de quem ingressou comul89 anos (GUIMARAES,
2012, p. 170).

Ainda sob esse respeito, Guimarées (2012) confezdugue, na medida em que a
pessoa envelhece, existe maior possibilidade decquosiga melhor renda do que quem
comecou a trabalhar entre 15 e 17 anos, caso temhecado a trabalhar entre 18 a 19 anos.
Preceitua o autor que a probabilidade de obteramdimento superior ao longo da carreira
laboral é maior para quem comeca a trabalhar dejpsi20 anos. Um dos fatores que pode
explicar essa relacdo é a possibilidade de qus eessoas que comecaram a trabalhar mais
tarde tenham niveis superiores de escolaridadédifigagio ou profissionalizacdo. Assim, o
trabalho infantil se apresenta como um obstacultratmalho decente no momento em que
prejudica a crianga ou adolescente no desenvoltomée suas capacidades, as quais
posteriormente seriam utilizadas no mundo labdlatse prisma, Rizzini et al. (1996) afirma:

a infancia que se extenua no trabalho esta sendedide de se educar e de se
dedicar a atividades proprias a sua faixa etas®o bkignifica que cada uma destas
criancas esta sendo prejudicada o desenvolvimentuas capacidades a sua faixa
etaria. Isso significa que cada uma destas criaestds sendo prejudicada no
desenvolvimento de suas potencialidades. A dimessém@l de problema esta em
gue parte da populagdo mundial permanece, desgsa,fprivada do direito basico a
cidadania: sdo individuos precocemente entregu@sdpria sorte na luta pela
sobrevivéncia; sdo destinados a desqualificac&oridiinados e usados em regime
gue se assemelha a escravatura (p. 19-20).

Importante salientar que as capacidades laboraisndantes ainda estdo em formacéo e as
condicbes em que as atividades laborais sdo eger@d dao geralmente em ambientes
insalubres e inadequados “do ponto de vista ergmwdmroporcionando ndo s6 acidentes,
mas também doengas osteomusculares, j& que osniestios ndo sdo dimensionados para
elas” (GUIMARAES, 2012, p. 174). Ainda, conformewtor supramencionado, em 2010 foi
registrada uma média de aproximadamente 3,03 deglgraves por dia envolvendo criangas
e adolescentes no mercado laboral. Ja nos oitcepasnmeses de 2011 registrou-se 2,58
acidentes graves por dia para este mesmo grupoopiglagdo ocupada (GUIMARAES,
2012).

Nesse contexto, de acordo com a Classificacdo Nalcitas Atividades Econdémicas

— CNAE, as atividades que mais registraram acidegtaves envolvendo a exploracdo do
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trabalho infantil foram, respectivamente:

fabricacdo de calcados de qualquer espécie, can{servicos de alimentacdo
privativos), comércio varejista, comércio atacadistie hortifrutigranjeiros,
lanchonetes e similares, comércio a varejo e pmadb de pegas e acessorios de
veiculos, comércio varejista de atacadista em geoah predominancia de produtos
alimenticios, comércio de balas, bombons e sinsjammércio atacadista de
tecidos, fios e armarinhos, comercio de bebiddsjdacdo de vidro, fabricacdo de
filmes cinematogréficos, usinas de acuUcar, atiedade organizagdes sindicais,
comércio atacadista de produtos quimicos, obrasiagjatrabalho doméstico,
transporte aquaviario, transporte rodoviario e caffura, entre outros
(GUIMARAES, 2012, p. 176).

O processo fisico, cognitivo, emocional e a naa@z condicdo em que a atividade
é realizada acabam por impedir o efetivo exerdaicidadania. A prevencao e erradicacao do
trabalho infantil se caracterizam como principiadireitos fundamentais do trabalho e, dessa

maneira, podem ser acentuadas como aspecto aepabmocao do trabalho decente.

4 POLITICAS PUBLICAS INTERSETORIAIS COMO MECANISMO NAS
TRATATIVAS E PREVENCAO DO TRABALHO INFANTIL

E evidente que o trabalho infantil exige a formatagde novos e diversos
instrumentos e mecanismos de repressdo que, camente, atuardo erradicando ou dando
descontinuidade a este evento no Brasil. A quedédexploracdo do trabalho infantil tem
causas e razdes que extrapolam um rol taxativace,tnatando-se de uma multiplicidade de
fatores como evidenciado anteriormente. Contudtadamente se observa que as questdes
culturais exercem influéncia acentuada e é espaniftnte nesse aspecto que as politicas
publicas intersetoriais podem (e devem) atuar.

Antes de adentrar no tema das politicas publid@snacionais, no tocante a erradicacdo do
trabalho infantil, € fundamental esclarecer o digeoliticas publicas. Consoante Schmidt, o
termo politicas publicas é utilizado com diferentes conotagfes, indicando aampo de
atividade, um “propasito politico” ou “um prograrda acédo ou os resultados obtidos por um
programa” (SHIMIDT, 2008, p. 2312).

Politicas publicas sdo o meio de acdo do Estadiraizés delas que se orientam as
acOes de governo e da sociedade:

Politicas publicas configuram decisbes de cardmal gue apontam rumos e linhas
estratégicas de atuacdo governamental, reduzindefei®s da descontinuidade
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administrativa e potencializando os recursos dis@id® ao tornarem publicos,
expressas e acessiveis a populacdo e aos formaimreginido as intengbes do
governo no planejamento de programas, projetosvislades (MINISTERIO DA
SAUDE, 2006, p. 9).

Ainda sobre o assunto, politicas publicas podenmestndidas como ac¢des do Estado que
garantem os direitos sociais, pois € através difticpse publicas que bens séo “distribuidos e
redistribuidos” em resposta as demandas da soeie@alrasil possui um elevado niumero de
criancas trabalhando. Por essa razao, é impregelralatencdo dos governantes e da prépria
sociedade civil. Custodio e Veronese (2009) afirngaur@ no momento em que se decide que
estas criangas devem deixar de trabalhar e seagdexbcestudo e as brincadeiras, atividades
tipicas desta faixa etaria, € importante que odesecontre mecanismos para evitar a falta
de recursos financeiros necessarios para subsetéacfamilia, o que se visualiza com o
Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil — PETI

Nesse sentido, o PETI surgiu em 1996 com a finddidde afastar do trabalho
criancas e adolescentes até 16 anos de idade,tipdoniporém, as de 14 anos trabalhar na
condicao de aprendiz.

No ano de 2005 o PETI foi reformulado, passandotegiar o Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, tendo trés eixos basidstribuicdo de renda as familias de
criancas ou adolescentes em situacéo de trabaihidades de convivéncia e fortalecimento
de vinculos para estas criancas e adolescentespnrepanhamento familiar por meio do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRE®rdro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — CREAS (COSTA; AQUINO, 2012).

Paralelamente a isso, é preciso reconhecer queoc&istema Unico de Salde —
SUS, o Brasil inaugurou uma rede de politicas pablide atendimento descentralizada de
longo alcance, permitindo novas alternativas degirgéo e erradicacdo do trabalho infantil
mais proximas das familias (CUSTODIO et al., 2010).

Sob essa perspectiva, a efetivacdo do direito desdés criancas e adolescentes
como instrumento de prevencao e erradicacao dalt@infantil contempla a necessidade de
uma analise dos modelos de vigilancia da saudepdelacdo da atencdo basica e da
promocédo da saude. Isto proporciona a integra¢c&istema de saude na rede de articulagédo
de politicas publicas intersetoriais para proteci#o criancas e adolescentes contra a
exploracdo do trabalho infantil no Brasil (NOBRHEO03). Assim, a intersetorialidade e a
integracdo da area da saude e da educacdo comeitesddas criancas e dos adolescentes

torna-se uma importante ferramenta para a promagigrevencao e erradicacdo da
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exploracdo do trabalho infantil.

Enfim, para combater a exclusao e garantir a citagde fato e de direito, o Estado
deve implantar instrumentos capazes de viabilaardireitos. Trata-se de politicas publicas
intersetoriais que, no caso dos direitos das ammecdos adolescentes, devem contar com a

participacdo do Estado, da sociedade, da famdaigiciativa privada.

5 CONCLUSAO

Infelizmente, o trabalho infantil ainda persiste rosso pais, o que reflete prejuizos
aos infantes pela sua peculiar condicdo de pessa#esenvolvimento. Essa violacdo destoa
dos direitos constitucionalmente instituidos, coliberdade, igualdade, saude, educacéo,
cultura, esporte, lazer, dignidade prioridade aliapl dentre outros tantos direitos
fundamentais reconhecidos.

Diversos problemas podem ser elencados quandccimeia do trabalho infantil,
como baixa escolarizagdo, ou escolarizacdo insaliej pouca ou inexistente
profissionalizacdo, doencgas, problemas osteomussula problemas psicologicos. Ainda,
pode-se citar aqui os acidentes de trabalho, s os aparelhos/utensilios laborais séo
dimensionados para serem utilizados por adult@sseddo adaptados a estrutura da crianca e
do adolescente em desenvolvimento.

A prevencdo e a erradicacdo do trabalho infantidlepp ser elencadas como
principios e direitos fundamentais do trabalho.r@sdim, a exploracdo da méo de obra
infantil se revela como empecilho ao trabalho decenao desenvolvimento das criancas e
adolescentes.

E perceptivel que, ao longo da historia, o arcabguridico brasileiro construido em
relacdo ao tema do trabalho infantil evoluiu gradatente. Porém, as normas juridicas ndo
conseguem surtir efeito sozinhas, como se pretawj@escrevé-las. Nesse sentido € que se
buscam, como instrumento efetivo no combate e ieaa@io do trabalho infantil, politicas
publicas intersetoriais, as quais devem produaitef nos mais diversos campos, como
saude, educacdo, servigo social e o direito.

Nesse sentido, o direito da crianca e do adolesqadsui um potencial que abarca
uma visao multidisciplinar e democratica, uma vee gecessita da participacdo dos diversos
atores sociais. Aléem do mais, o Estatuto da Criamgdo Adolescente — ECA, aliado a

Constituicdo Federal, atribui responsabilidade cmilpada do Estado, da familia e da
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sociedade em relacdo a efetivacédo dos direitogéoges.

Assim, se vé potencial nas politicas publicas set®riais como instrumentos
eficientes para combater a exclusdo e garantladania, de fato e de direito, das criancas e
adolescentes.

As estratégias de garantias de direitos da crianga adolescente para erradicacéo
do trabalho infantil no ambito das politicas plddicocioassistenciais devem estar amparadas
pela Constituicdo Federal, a qual reconhece otdidos infantes ao ndo trabalho e situa a
Assisténcia Social no rol da protecao integralidtantes.

O enfrentamento do trabalho infantil deve constiéei como politica prioritaria de
Estado, pois, além das consequéncias nefastamagay e aos adolescentes, apresenta riscos
a propria democracia, tendo em vista que a insgyggmce no trabalho dificulta o acesso a

informac&o necessaria para o exercicio pleno degal de cidadania.
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