NECESSIDADES E FINALIDADES DOS PROJETOS
REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL'

Dinizar Fermiano Becker ?

Duas megatendéncias, complementares e a0 mesmo tempo contraditorias,
configuram e dinamizam o desenvolvimento contemporineo. De um lado,
observa-se a crescente transnacionaliza¢io de espacos econdémicos. De outro
lado, constata-se a decorrente regionalizagio dos espagos sociais. Transnacio-
nalizacdo e regionalizagio sio, na verdade, dois lados do mesmo processo de
desenvolvimento (Beck, 1997).

No primeiro caso, rompem-se devagar e decididamente os limites
fronteiricos ao capital financeiro, o qual passa a ter o mundo, enquanto espago,
para sua valorizagdo. Isso quer dizer que o capital financeiro, em geral, abre
espaco para sua valorizagio mundial.

O livre de (fronteiras) s6 é possivel com o livre para (a valorizagao sem
fronteiras), porque ocorreu o “desenvolvimento descontrolado do sistema
financeiro privado internacional” (Tavares, 1993, p. 22). Dessa forma, o sistema
financeiro privado livra-se dos controles dos bancos centrais nacionais. A
relativa liberdade do sistema financeiro agrava e acentua a instabilidade do
sistema global, gerando crises financeiras e desequilibrios crénicos em muitos
dos Estados nacionais. Entre muitos, a Asia é o exemplo mais distante e recente
¢ o Brasil é o exemplo mais proximo, queimou alguns bilhdes de dolares para
deter a sangria de divisas que se avizinhava. A instabilidade decorre da “excessiva
supremacia de capital bancario internacional [e nacional, no caso do Brasil] e sua
extrema volatilidade” (Tavares, 1993, p. 41).

Fm conseqiiéncia, os Estados nacionais acabam impotentes, nao
conseguindo executar sua prépria politica monetaria, pressionados pelas
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gigantescas dimensdes dos mercados financeiros privados, cujo carater financeiro
¢ poder especulativo aniquilam, ou tornam ineficientes grande parte dos
instrumentos da politica econdémica tradicional (inclusive as das politicas
setorials). Sdo exatamente o carater financeiro e o poder especulativo que
“desempenham um papel decisivo no processo de internacionalizacio e
interdependéncia dos grandes mercados na economia mundial” (Tavares, 1993,
p. 41). Essa dinamica “esta levando simultaneamente nagdes a se desintegrar e
regides a se integrar” (Thurow, 1997, p.91).

Nesse contexto da transnacionalizacio dos espagos econdmicos, Os
macromercados que se desenham e se concretizam nos cinco continentes sao
uma mediag¢io temporal, uma fase intermediaria entre os mercados nacionais e
o mercado mundial.

Dessa forma, a transnacionalizagdo dos espagos economicos leva os
espagos nacionais a se tornarem possibilidades alternativas a valorizagio do
capital financeiro. As nacdes que assegurarem as melhores condi¢bes para a
valorizacdo do capital financeiro transformam-se nas bases nacionais ou locais
dos grandes conglomerados mundiais, uma base sempre proviséria e temporaria,
Ja que o capital financeiro caracteriza-se pela sua volatibilidade e mobilidade.
[sso implica que, mudando as condi¢bes do processo de valorizagio, aparecendo
outra base nacional mais em conta, mais favoravel, o capital financeiro migra
para essa nova base nacional. Os espagos econdmicos nacionais transformam-
se, assim, em espacos alternativos a valorizagdo do capital. “... os governos
nacionais estio hoje competindo entre si...” (Thurow, 1997, p.172) tanto quanto
os estados brasileiros ou regides competemn entre s1 para atrairem empresas para
se instalarem em seus territériﬂs.\ Gerar as condi¢oes favoravels ou mais atrativas
para localizar os 1nvestimentos em seus teritorrios, transformou-se em uma
necessidade do proprio processo de desenvolvimento contemporaneo e segundo
alpuns governos, na unica pﬂssibiiidade.\

Ja no segundo caso, pela regionalizacio dos espagos sociais através da
crescente territorializacio da forga de trabalho, surgem os guetos que podem ser
[ocais, regionals e até continentais, como é o caso da Africa. Mas é principalmente
¢m nivel de comunidade, de bairro, de municipio, de regido que a territorializagio
¢ mais problematica, ja que nio se territorializa em nivel da Unido, ou de Estado.
(s problemas decorrentes do processo rebatem com maior intensidade na
instincia politico-administrativa mais proxima, ou mais acessivel.

Dois exemplos, para ndo deixar davidas das crescentes barreiras a

reprodugio da for¢a do trabalho. Primeiro deles, o aparato de vigilincia ao
longo de centenas de quildémetros da fronteira norte-americanaamexicana para

impedir a imigracio dos mexicanos subdesenvolvidos no mundo desenvolvido,
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Segundo exemplo, sio os movimentos conservadores de extrema direita na
Europa, principalmente o neonazismo na Alemanha, que se voltam contra os
estrangeiros residentes e/ou trabalhando nas empresas alemis. Os turcos
restdentes na Alemanha sdo o alvo preferido dos skinheads. E os albaneses sio
os fantasmas vivos que amedrontam o sul da Itilia e a Grécia.

A essa unido dos semelhantes, os diversos “neos”, para eliminar os
diferentes, ¢ que L. F. VERISSIMO, em crénica recente, identificou como uma
forma moderna de tribalizacio.

Sem duvida, por um lado, existe um movimento geral de transnacio-
nalizagdo, que se caracteriza pelo primado do econdmico, considerando as
demais dimensdes da vida humana como meio. Nesse processo, a direcio ests
nas mados dos grandes conglomerados mundiais e é liderada pelos paises do
primeiro mundo, principalmente Japao, Alemanha e EUA. Esse conjunto de
paises e de conglomerados econémicos dio uma determinada logica e dindmica
a0 processo de valorizacdo do capital, que se objetivam em padrdes de
desenvolvimento para o mundo, deixando evidente de quem é a hegemonia no
processo de desenvolvimento contemporineo, o que conforma um processo de
igualizacio econdémico-organizacional.

Por outro lado, reaparece todo um processo de regionalizacio sécio-
cultural que se caracteriza: primeiro, pela defesa dos recursos ambientais
(naturais) e culturais; e, segundo, pela busca de alternativas para sobreviver ao
processo de globalizacdo. Num primeiro momento, as iniciativas se caracterizam
pela resisténcia, pela defesa, conformando estratégias defensivas. Num segundo
momento, podera ou nio ocorrer, dependendo da experiéncia e da tradicio de
cada espago em agbes cooperadas, a adogio de acdes ativas e cooperadas que
poderdao configurar estratégias baseadas nos “recursos”naturais e culturais de
cada espago (localidade, municipalidade, regido, estado, nacdo, outros). E a
contra-hegemonia passiva, negativa, defensiva, ou ativa, positiva, ofensiva, o
que da forma e contetido a um processo de diferenciagio sécio-cultural.

T'emos os dois lados da moeda, globalizacio econdmico-organizacional
¢ reglonalizagio sécio-cultural, ligando cara e coroa, e mediando globalizacio
(igualizagao) e regionalizacdo (diferenciacio) esta o processo de flexibilizacio.
[ uma espécie de descentralizacio politico-institucional de todos e em todos os
cspagos empresariais, sindicais, organizacionais, institucionais, estatais, locals,
leglonals, nacionats, que recoloca a possibilidade da alteridade; portanto,
wdmite a existéncia de multiplos sujeitos.

'or enquanto, esse fendmeno ¢ limitado. Mas, enquanto tendéncia, nio
devemos subestima-lo. Tratasse, na verdade, de se pensar a nossa realidade, a
partir de agora (e quem sabe: imaginar nosso future), através do diferencial
(CGoldman, 1994, p, 29), |
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