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Resumo

O objetivo deste artigo é ode analisar osindicadores sécio-ccondmicos daregidoda Valedo
Rio Pardo a fim deidentificar e explicitar as diferengas que existem entre os municipios, visando a
proposigio dealternativas parao desenvolvimentoregional. Parte-se do pressuposto de quea partir
de um levantamento e anlise de dados primérios e secundérios seja possivel identificar as principais
causas das desigualdades existentes entre os municipios da regio do Vale do Rio Pardo, e se cstas
530 resultantes apenas da ma distribuicio do PIB per capita, ou se hd ainda outros fatores ¢
determinantes que precisam ser considerados para explicar os diferentes niveis de desenvolvimento

dos municipios.
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Abstract

The objective of this article is to analyses the social and economic indicators of the Valedo
RioPardoregionandidentify the differences that exist between the cities of thisregion, in order to
propose new alternatives for regional development. Throughanempirical survey ispossible toidentify
the causes of the inequalities existing between all cities of the Vale doRioPardoregion, if theseare
only results from irregular distribution of the PIB per cap/ea, or if there are other factors and
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determinantsneedingtobe considerated to explain the different level of developmentbetweencities
and what are these factors.

Keywaords: Development, Growth, Unequal Development, Poverty, Economicand Social
Indicators.

INTRODUGAO

O enfoque basico deste trabalho ¢ a importéncia do desenvolvimento regional na
analise econémica e social que se faz sobre os municipios que comp&em a Regido do Vale
do Rio Pardo, bem como a anilise das designaldades no nivel de desenvolvimento
existente entre estes municipios.

Assim, o objetivo desta pesquisa ¢ analisar alguns indicadores sé¢io-econémicos
referentes aos municipios da Regido do Vale do Rio Pardo, a fim de identificar as causas
das desigualdades existentes na regio, visando a proposicio de alternativas para o
desenvolvimento social ¢ cconémico. Para tanto, serdo explicitados inicialmente os
principais conceitos tedricos abordados neste trabalho, como: regidio, desenvolvimento,
crescimento, desenvolvimento desigual ¢ pobreza.

A regido objeto de estudo, o Vale do Rio Pardo, estd situada na porgdo centro-
oriental do Estado, leva 0 nome do afluente do Jacui, que banha uma parte dos municipios
da area. Em 2000 esta regiao era composta por 25 municipios e se registrava ali uma
populagdo de 431,993 habitantes. De acordo com os critérios utilizados pelo Conselho
Regional do Vale do Rio Parde (COREDE-VRP), os municipios que comp&em a Regido
do Vale do Rio Pardo sio: Arroiodo Tigre, Barros Cassal, Boqueirdo do Ledio, Candelaria,
Encruzilhada do Sul, Estrela Velha, General Cimara, Gramado Xavier, Herveiras,
Ibarama, Lagoa Bonita do Sul, Lagodo, Pintano Grande, Passa Sete, Passo do Sobrado,
Rio Pardo, Santa Cruz do Sul, Segredo, Sinimbu, Sobradinho, Tunas, Vale do Sol, Vale
Verde, Venincio Aires ¢ Vera Cruz, totalizando uma drea de aproximadamente 14.349,3
km®.

Na analise das desigualdades do desenvolvimento dos municipios foram utilizados
os seguintes indicadores econémicos: o PIB per capita, que indica a distribuigio da renda
por municipio; o valor da produgio agricola, indicando quais atividades produtivas sio
mais representativas; e o valor adicionado fiscal da inddstria, que especifica aimportancia
dos principais setores industriais nos municipios.

Em relagfio 20s indicadores sociais, foram utilizados a taxa de alfabetizagio, que
indica a porcentagem das pessoas com 10 anos ou mais que possuermn um ano ou mais de
estudo e a taxa de mortalidade infantil.
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1 OS PRINCIPAIS CONCEITOS TEORICOS DO TRABALHO

1.1 O conceito de regido

Segundo Lobato (1997), o termo regido deriva do latim regio, que se refex:e a
unidade politico-territorial em que se dividia o império romano. A raiz da palavraestino
verbo regere, governar, oque atribui é.regi’io, em sua concepgio original , uma conotagio
eminentemente politica. Este termo passou a designar uma dada porgdo de superficie
terrestre, que por determinados critérios era reconhecida como diferente de outra
porgao. ~

Aolongoda histéria ¢ da evolugdo do pensamento geografico, o conceito de regiio
foi utilizado com difcrentes conotagdes, nio somente por gedgrafos mas também por
pesquisadores de outras 4reas do conhecimento, evidenciando a necessidade de cxplifcitar
o conceito no contexto em que serd utilizado. Para tanto, faz-se necessario uma rapida
revisio da evolugio do conceito e de suas diferentes significagdes.

Desde o inicio do dltimo quartel do séc. XIX até aproximadamente 1970, trés
concepgdes foram estabelecidas entre os gedgrafos para designar regido:

a) regido natural;

b) regifo como paisagem cultural;

¢} regido como criagdo intelectual. . N

A regifionatural é concebida como uma por¢do dasuperficie terrestre 1dent1ﬁ<::ada
por uma cspecifica combinagZo de clementos da natureza, como o clima, a vegetagio ¢
o relevo, entre outros. Esta combinagio ira representar a paisagem natural especifica de
cadalugar.

A segunda concepgao, onderegido € vistacomoa drea de ocorrénciade uma mesma
paisagem cultural, 4 umareagdo d matriz positivista que sustentavaa regiﬁo~ como nlatural.
A regido agora passa a scr entendida como um processo de transformagio da paisagem
natural para a cultural.

A terceira concepgio refere-se & regiio como uma criagio intelectua}, criada a
partir de propositos especificos, ou seja, pode-sc identificar uma regido cl-iznatlca, uma
regido industrial, uma regiao nodal, ou qualquer outra configuragio de regio de acordo
com os propésitos de cada pesquisador.

Pode-se, entdo, conceituar regido a partir destas concepgoes relacionadas por
Lobato (1997), como sendo uma classe de érea, isto &, um conjunto de unidades de.érea,
como, por exemplo, um grupo de municipios, que apresenta grande uniformidade
interna e grande diferenga externa em face de outros conjuntos. )

J4 para Milton Santos (1992), regido & o locus de determinadas fungdes da
sociedade total em um momento dado, ou seja, a cada momento historico a regiao ou o
subespago do espago nacional total, aparece como o melhor lugar para a realizagdo de um

certo nitmero de atividades.
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Para Simées Lopes (1995), alguns autores dizem ser a regifio uma entidade real,
objetiva, concreta, que pode ser facilmente identificada, quase que uma regido natural;
para outros nfo ¢ mais do que um artificio para classificagio, uma idéia, um modelo. No
entanto, Boisier (1999), afirma que uma regido deve ser construida socialmente, a partir
de lagos cormuns, de identidade que expressem a cultura, a economiaca politica regional.

Percebe-se, portanto, que regido tem diversos conceitos vélidos. Porém, de uma
ou de outra maneira, tanto nos trabalhos académicos quanto nas politicas de desenvol-
vimento geralmente acabam sendo incluidos e aceitos aspectos naturais ou ambientais
(relevo, clima, vegetagdo), econdmicos, sociais e culturais, observando sempre o aspecto
histérico que deu origem ¢ especificidade a cada regifo, que se traduz numa espécie de
identidade regional.

1.2 Crescimento ¢ desenvolvimento regional

As discussdes a respeito de desenvolvimento e crescimento, conforme Souza
(1997), envolvem duas correntes, a primeira dos economistas neocléssicos que consi-
deram crescimento como sindnimo de desenvolvimento. A segunda corrente encara o
crescimento econdmice como uma variagao quantitativa do produto, enquanto o desen-
volvimento envolve mudangas qualitativas no modo de vida das pessoas, nas instituigdes
¢ nas cstruturas produtivas. Enquadram-se nesta segunda corrente, cconomistas de
orientacio critica como Raul Prebisch ¢ Celso Furtado.

Assim, desenvolvimento regional pode ser entendido como um processo de
transformagdo da estrutura cconbmica de uma regido, na qual se verifica também uma
melhoria na qualidade de vida da populagio. Ja crescimento econdmico significa apenas
a elevacio da capacidade produtiva de uma cconomia, sem implicagdes sobre a qualidade
de vida. O crescimento econdmico ¢ medido, sobretudo, pela evolugio do Produto
Interno Bruto (PIB), enquanto que desenvolvimento regional precisa ser caracterizado
através de diferentes indicadores.

Conforme Singer (1977), para alguns autores o desenvolvimento ¢ apcnas um
outro nome dado 20 fendmeno do crescimento. J4 para Meier e Baldwin apud Singer
(1977), ha uma tendéncia de usar os termos desenvolvimento e crescimento indistinta-
mente, porém, mesmo que scja possivel tragar sutis distingSes entre estes termos, em
sua esséncia eles s3o sindnimos,

Na visdo de Lemos ¢ Jiménez (1999), o crescimento econdmico & uma condigio
necesséria para o desenvolvimento. Estes dois conceitos devem ser analisados conjun-
tamente, pois fazem parte de um mesmo processo.

Para Singer (1977), existem fatores implicitos no processo de desenvolvimento
como: amigracio da populagio rural para os grandes centros, aumento da produtividade
do trabalho, melhoria do padrio de vida da populagio urbana e rural, clevagio do nivel
cultural ¢ principalmente a presenca de um parque industrial amplo, Este parque
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industrial através de uma indistria-motriz, atraira novas inddstrias, proporcionando assim

a geragdo de renda ¢ emprego.
1.2.1 Teorias de desenvolvimento

Brinkman (1995), analisando a questdo conceitual de desenvolvimento chama a
atencio para a literatura mais antiga, que fazia uma distingdo na qual freqlientemente o
crescimento se referia 20 aumento quantitativo no PIB per capita ¢ desenvolvimento
envolvia mudancas qualitat:ivas em institui¢des e estruturas, No entanto, a corrente mais
atual tenta tratar os dois termos como equivalentes conceituais.

Stiglitz (1998) afirma que os modelos de desenvolvimento dos ar’m.»s sessenta. viam
este processo simplesmente como 2 solugio de uma dindmica programatica complicada,
que servia para melhorar 2 eficiéncia alocativa de recursos. -

Conforme Siedenberg (2001), quando na década de 80 o substantivo deser:vol-
vimento comegou a ser associado com adjetivos como humano, social, (fco- c Stfstentavel,
reconfigurando mais uma vez o conceito com dimensoes ¢ relagbes até Cfl‘tfi.o ignoradas,
0 termo passou a ocupar um lugar de destaque nas politicas publicas, na midia ¢ em outras
publicagdes. -

Siedenberg (2001) aponta também para arelagio dotermo desenvolvnme':nto com
o conjunto de conceitos originarios da biclogia, onde desenvolvimento, crescimento e
evoluco s3o utilizados para explicitar diferentes processos biologicos de‘ mudanga, que
dizem respeito as caracteristicas das mudangas (qualitativa e quantitativa), asformas como
ocorrem as mudangas ¢ os clementos que estio submetidos a estas mudangas. Neste
sentido o conceito de crescimento é o aumento ou a ampliacio daquilo que ja existe e
desenvolvimento ocorre quando hé uma transformagio qualitativa de habilidades indi-
viduais ou coletivas pré-existentes.

O referido autor afirma ainda que a condigo basica para que ocorra o desenvol-
vimento sécio-econdmico é ¢ acicnamento de mecanismos correspondentes, ou seja,
enguanto ndo OCOTTerenm processos de apropriagio e incorpora?éo, de afeztig:ﬁo e adaP—
tacio ¢ de escolha ¢ mudanga, nio haverd crescimento, nao havera desenvolvimento e ndo
havera evolugdo entre individuos e sociedades. )

Stiglitz (1998), em palestra proferida no UNCTAD, Genebra afirma que “a.
desenvolvimento representa uma transformagio da sociedade, uma mudanga a'as:' rela-
gbes tradicionais, das maneiras tradicionais de lidar com a sattde ¢a educagio, dosmétodos
tradicionais de produgio, em favor de meios mais modernos’. ) o

Para Stiglitz (1998) o desenvolvimento promove mudangas que ddo aos m'dlvxduos
e 4 sociedade maior controle de seu destino. O desenvolvimento é responsavel pelo
enriquecimento do individuo ao ampliar seus horizontes ¢ reduzir seusenso de isolame?n-
to, reduz as aflicdes ocasionadas pela doenga ¢ pela pobreza, pelo aumento da expectativa
¢ vitalidade da vida. Assim, uma estratégia de desenvolvimento deve ser direcionada a
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facilitar as transformagbes da sociedade, aidentificar as barreiras, bem como os potenciais
agentes catalisadores das mudangas.

Souza (1999), afirma que existe uma primeira corrente de economistas que trata
do crescimento como sindnimo de desenvolvimento, porém, uma segunda corrente
afirma ser o crescimento uma questio indispensavel para o desenvolvimento, mas nio
suficiente. A terceira corrente diz ser o crescimento econdémico uma simples variacao
quantitativa do produto, enquanto desenvolvimento envolve mudangas qualitativas no
modo de vida das pessoas, nas institui¢es e nas estruturas produtivas. Porém, pode-se
conceituar desenvolvimento como: “crescimento econdmico continuo (g), em ritmo
superior ao crescimento demografico (g¥), envolvendo mudangas de estrutura e melhoria
dos indicadores econdmicos ¢ soclais per capita” (SOUZA, 1999, p.17).

Ea partir do descnvolvimento econdémico que ocorre o fortalecimento da
economia local, regional ou nacional, a ampliagio da economia de mercado € o aumento
de produtividade. Além disso, a economia torna-se estavel e diversificada, envolvendo
progresso tecnolégico ¢ formagio de capital. Ha um aumento consideravel do mercado
interno nas economias proporcionando assim a redugio dos bolsdes de pobreza, clevando
os niveis salariais ¢ a renda.

Para Singer (1977), o crescimento ¢ visto como um processo de expansio
quantitativa, geralmente obscrvado em sistemas relativamente estaveis dos paises indus-
trializados, ao passo que o desenvolvimento ¢ encarado como um processo de transfor-
magdes qualitativas dos sistemas econdmicos que prevalecem nos paises desenvolvidos,
ou seja, ¢ um processo de passagem de um sistema a outro.

Portanto, para este autor a definigdo de crescimento ccondmico, em seu sentido
mais ample ¢ um aumente continuo, no tempo, do Produto Nacional Bruto, em termos
reais. Em seu sentido mais restrito, crescimento econdmico seria o aumento do produto
per capita no periodo considerado para andlise. Ja desenvolvimento econdmico é um
processo de transformagio qualitativa da estrutura ccondmica de um pats. Nesta definigio
se acham implicitos os fendmenos sécio-econdmicos que o acompanham: transferéncia
de grandes massas da populagao do campo para as cidades, constituigio de um parque
industrial mais ou menos amplo, aumento da produtividade do trabalho, melhoria do
padrio de vida tanto da populagio urbana como da rural e elevagio do seu nivel cultural.
Assim, o desenvolvimento econdmico ¢ um caso particular de crescimento econbmico.

Para Amartya Sen apud Klering (1997) a prosperidade econdmica nio leva
necessariamente ao enriquecimento da vida, citando o exemplo de paises com elevados
indices de Produto Interno Bruto e baixos indicadores de qualidade de vida. Para o
referido autor, o desenvolvimento deve ser definido em relagio ao que as pessoas podern
e devem ser ¢ fazer efetivamente. Assim, o desenvolvimento socialmente justo se apoiaria
em trés fatores: economia, saide e educacdo.

Furtado (1977), afirma que um dos avangos da teoria do desenvolvimento foi uma
percepgao mais lacida da histéria econémicarecente. Isto porqueasignificagiio dos fatores
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nio econdmicos no funcionamento e na transformagio dos sistemas econdmicos, bem
como a importincia do grau de informagio dos agentes responsaveis pelas decises
econdmicas, tornam-se cada vez mais evidentes.

A teoria do desenvolvimento, conforme Furtado (1977), tem-se preocupado
quase exclusivamente com a dindmica dos sistemas industriais. Uma analise das econo-
mias contemporéneas confirma que existe elevada correlagio entre desenvolvimento e
industrializacgo.

Furtado (1977), afirma que o conceito de desenvolvimento pode ser igualmente
utilizado com referéncia a qualquer conjunto econdmico no qual a composicdo da procura
traduzir preferéncias individuais e coletivas baseadas cm um sistema de valores. Se o
conjunto econdmico apresenta estrutura simples (empresa ou sctor produtivo especi-
alizado) ¢ preferivel utilizar o conceito de crescimento.

Assim, o conceito de desenvolvimento compreende 2 idéia de crescimento,
superando-a. Ele se refere ao crescimento de um conjunto de estrutura complexa de
mudangas individuais e da sociedade. Estacomplexidade traduz as diversidades das formas

sociais ¢ econbmicas.
1.2.2. Tcorias de crescimento

Perroux (1967), afirma que o crescimento néo surge em toda a parte 20 mesmo
tempo; manifesta-se com intensidades varidveis, em pontos ou pélos de crescimento;
propaga-se segundo vias diferentese com cfeitos finais varidveis, no conjunto da economia.

Em uma cconormia subdesenvolvida existe uma fraca integragao espacial ¢ os altos
custos de transporte dificultam a difusio dos efeitos de encadeamento do crescimento
de umaregido paraaoutra. A integragio dos polos de crescimento através dos transportes
e das comunicagdes, passa a formar uma infra-estrutura de economia de mercado. Jase
ocorrer um isolamento do pélo, isto ira dificultar o crescimento regional. Para que isso
nio ocorra, as estruturas produtivas locais precisam ser diversificadas, além de serem
implantadas atividades ligadas ao pélo principal. O crescimento através dos polos ocorre
pelaintegra¢io entre as empresas daregido, ou seja, as decisdes sobre prego, quantidade,
tecnologia de uma firma vio influenciar em outra, afetando os seus lucros.

Um pélo de crescimento caracteriza-se pela inddstria-motriz que, conforme
Perroux (1967), promove o crescimento a0 ¢Xercer efeitos de encadeamento entre os
setores e regides. Esta inddistria se caracteriza por: crescer a uma taxa superior dmédiada
indtistria; possuir inimeras ligagSes de insumo-produto em seu meio (compras e vendas
de insumos); ser também umaindtstria-chave ¢ constituir uma atividade inovadora, Uma
inddstria-chave ¢ aquela que induz na totalidade de um conjunto, um crescimento de
volume de produgio global muito maior do que o crescimento do seu proprio volume
de produgio.

Também é nccessario, para que ocorra o crescimento das regides, a adogio de
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algumas estratégias politicas que vao proporcionar um aumento darenda e do emprego
em suas diferentesareas. A primeira estratégia ¢ aadogio dadiversificagio das exportagdes
e dos mercados, evitando, assim, que a regido fique dependente da flutuagio de pregos
de alguns poucos produtos de exportagio. Em segundo lugar, é preciso levar em conta
a entrada de renda de fora da regido, através dos recursos orgamentarios federais, capitais
multiregionais e multinacionais, que incluem capital de risco associado ao talento
empresarial e 4 tecnologia. '

' Porém, mesmo com aadogio de estratégias de crescimento e politicas econSmicas
ainda observamos as freqlientes desigualdades regionais, que emergem da maior ou
menor disponibilidade dos recursos que cada regidio possui. Estes recursos atraem para
suas regides os investimentos, ocorrendo uma migra¢ao de capital e de m3o-de-obra das
periferias para ¢sses centros, acelerando a concentragio de empresas numa determinada
regido e, por conseguinte aumentando as desigualdades regionais. Portanto, hd um
conflito entre crescimento ¢ redugio das desigualdades. Para Williamson apud Souza
(1997), as desigualdades aumentam com o crescimento, atingem seu méximo e depois
declinam, ocasionando um processo de descentralizagio.

Para Souza (1999), o fator determinante para o crescimento regional € a industri-
alizagdo, que nos paises subdesenvolvidos vai ocorrer mais tardiamente. Este desenvol-
vimentotardio deve-se, entrc outros fatores, ao baixo nivel de investimento limitado pela
insuficiéneia de recursos, a falta de infra-estrutura e 2 pouca qualificagdo técnica. Isto
conduzaum circulo vicioso, determinado por baixos niveis de renda e poupanga, reduzida
acumulagdo ¢ baixa produtividade.

Na tentativa de romper com este circulo vicioso, Rosenstein-Rodan apud Souza
(1999), propde investimentos em diversos setores industriais, fazendo com que os
trabalhadores de uma atividade tornem consumidores de outras. A diversificagio dos
mercados proporcionaria um intercimbio entre as industrias no nivel de tecnologia,
insumo-produto e demanda, gerando assim as idéias de grande impulso. Para o autor, a
questio ¢ inserir a regiio na economia mundial, proporcionando assim um desenvolvi-
mento industrial. Este projeto de industrializagao necessita de grandes investimentos na
drea de infra-estrutura, ou scja, construgio de rodovias, ferrovias, transporte para os
operérios, habitagio, alimentos. Além disso, o processo de industrializagdo também tem
como objetivo as exportagdes, que passaram a utilizar produtos com vantagens compa-
rativas ¢ com elevados coeficientes de trabatho.

Uma proposta de crescimento equilibrado também foi feita por Nurske apud
Souza (1999). Este afirmava que o crescimento deveria ocorrer com o equilibrio entre
oferta ¢ demanda, Isto se baseiana Lei de Say, que diz ser a ofertaa criadorade sua propria
demanda. O crescimento equilibrado é formulado a partir daidéia de que as necessidades
humanas crescem de maneira equilibrada. Portanto sua proposta é favoravel ac aumento
do tamanho do mercado ¢ 4 criaciio de estimulos aos investimentos.

Assim, a origem da inddstria-chave ocorre a partir da grande importancia dada ao
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processo de encadeamento entre as atividades industriais. Estes processos s3o responsa-
veis pela modernizagio industrial com altos indices de emprego de capital. No entanto,
o contririo acontece com a atividade agricola, que é apenas geradora de empregos. O
desenvolvimento do complexo industrial 56 ira se efetivar quanto maior for o nimero
de indéstrias interligadas em termos de fatores, produtos ¢ informagdes. Além disso,
também é de fundamental importincia a diversificagio da produgio.

1.3 O desenvolvimento desigual

Conforme Lefebvre (1986) a lei do desenvolvimento desigual ndo cessa de
adquirir uma maior extenso. Em todos os dominios ¢ setores acentuam-se os desajustes
e distorgdes. As causas ¢ razdes do desenvolvimento desigual sdo, incontestavelmente,
histéricas. Se determinado pafs, regido ou ramo da industria ndo evolui como os outros,
a causa estd em seu passado histérico.

Asregides tiveram formagdes econdmico-sociais diferentes, além de situarem-se
em locais diferentes, com clima, vegetagdo, solo, diferenciados, foram colonizadas por
povos diferentes que ali desenvolveram uma cultura propria com caracteristicas distintas.
Podemos citar como cxemplo o Brasil, um pais de grande diversidade de culturas
(européia, africana, indigena), onde cada regido ¢ distinta da outra.

As desigualdades no desenvolvimento ocultam diferengas entre os povos, ¢ ao s
adotar estratégias de combate a desigualdade ¢ necessario manter as particularidades de
cada pals ou regido, pois as identidades histéricas devem ser mantidas.

Martins (1996), analisando a obra de Lefebrve, descobriu que as relagdes sociais
sio distintas ¢ ocorrem por processos historicos diferentes e em datas diferentes. Isto o
conduziu a afirmar que existc um desencontro ¢ um descompasso entre as relagdes sociais
e que nem todas as relagdes sociais tém a mesma origem. Todas sobrevivem de diferentes
momentos € circunstincias historicas.

Para Martins (1996), Lefebrve utilizou-se da idéia de formagio econdmico-social,
¢ esta engloba a de desenvolvimento desigual. Assim, alei da formagio econémico-social
é a lei do desenvolvimento desigual. Ela significa que as forgas produtivas, as relages
sociais, as superestruturas (politica, culturais) ndo avangam igualmente, simultaneamen-
te, no mesmo ritmo histérico, pois a desigualdade dos ritmos do desenvolvimento
histérico decorre do desencontro entre o homem produtor de sua histéria e que ao
mesmo tempo ndo tem o poder sobre aquilo que produziu,

Assim, a formagio econémico-social abrange a natureza (econdmico) ¢ a socie-
dade (social). O homem age sobre a natureza na atividade social de atender suas
necessidades. Constréi relagdes sociais e concepgdes, idéias, interpretagdes, produz e
reproduz, modifica, edifica a sua humanidade, agindo sobre as condi¢es naturais e sociais
de sua existéncia, as condigSes propriamente econdmicas.
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1.4 O conceito de pobreza e teorias adjacentes

Conforme Gonzalez ¢ Esparcia (1992), as desigualdades entre grandes espagos e
grandes grupos humanos ¢, igualmente a pobreza, sgo fruto de uma evolugio histérica
diferenciada, com processos e fungdes muito diversas.

Assim, a desigualdade e a pobreza assumem formas diversas; por isso sua analise
¢ feita a partir da evolugao de alguns fatores que podem ser de ordem interna como, por
exemplo, crescimento demogréfico, nivel educacional, servigos médicos ou crescimen-
to da produgiio agréria; e de ordem externa, como divida externa ¢ ajudas recebidas como
assisténcia 2o desenvolvimento, indicando assim para determinados aspectos das desi-
gualdades existentes.

Observa-se que as taxas de crescimento demogréfico sio caracteristicas importan-
tes das desigualdades, as quais se associam o grande nimero de populagio jovem, a
esperanga de vida ao nascer ¢ a mortalidade infantil. Igualmente a pobreza associa-se 2
desnutrigio, 4 falta de servigos educativos e sanitérios, nivel de desenvolvimento e divida
externa, |

Na visdo de Barros, Henriques ¢ Mendonga (2001) a pobreza ndo pode ser definida
de forma dnica ¢ universal. No entanto, pode-se afirmar que pobreza refere-sc a situagSes
de caréncia em que individuos n3o conseguem manter um padrio minimo de vida
condizente as referéncias sociais de cada contexto historico.

Para Rocha (1996) pobreza & um fenémeno complexo, para o qual nio existe uma
definigao inequivoca, estando associada & ocorréncia de caréncias relativas aos diferentes
aspectos da condigio de vida dos individuos.

O trabatho de Barros, Henriques e Mendonga (2001) evidenciou que o Brasil,
apesar de ser um pais com muitos pobres, tem uma populagio que néo esta entre as mais
pobres do mundo. Em comparagio feita com outros paises ¢ relativa d renda per capita,
o Brasil estd localizado entre o tergo mais rico dos paises do mundo, nao sendo possivel
afirmar, portanto, que o Brasil & um pais pobre. A pobreza no Brasil esta associada a
concentragio de renda e a distribuigio dos recursos.

Tolosa (1991), que faz uma analise do Brasil nos anos 80, constata que o Brasil ¢
um dos paises que apresenta maiores indices de desigualdade de renda entre os paises em
desenvolvimento daatualidade. Este autor define pobrezanasuaformarelativa e absoluta:
pobreza, nasuaformarelativa, refere-se s desigualdadesna distribuigio de rendamedidas
pelas diferencas entre as participages relativas dos varios grupos na populagio total e na
renda geral. Na forma absoluta, pobreza refere-se aos desvios da renda dos individuos,
familias ou grupos em relagao a uma linha de pobreza geralmente definida a partir de
critérios nutricionais e antropométricos.

Conforme Galvio (1999) o Brasil & um dos paises com maior concentracio de
renda e a pobreza esta diretamente relacionada com este alto grau de concentragio.
Segundo ele os ganhos de rendimento obtidos pela classe mais pobre, desde aimplantagio
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do Plano Real, nio chegaram aalterar o indice de Gini, que mede a concentragio de renda.

Um dos aspectos da desigualdade social que mais contribuem para o aumento da
pobrezaé, justamente, a diferenga de salarios entre as diversas camadas da populagio. Esta
diferenga é provocada pela falta de oportunidades iguais de acesso i escola ¢, em
conseqiiéncia, a0 emprego de qualidade.

Constata-sc assim que a desigualdade, no Brasil como também em outros paises,
56 serd solucionada com desenvolvimento, crescimento darenda pér capitae distribuico
mais igualitiria desta renda; ai entdo, sera atingido o equilibrio social.

Por fim, em relacio a estes aspectos cabe citar Barros, Henriques ¢ Mendonga
(2001, p. 23):

O diagnéstico basicoreferente a estruturada pobreza entende que o Brasil, no limiar
do século XXI, niic € um pais pobre, mas um pais extremamente injusto ¢ desigual,
com muitos pobres. A desigualdade encontra-se na origem da pobreza e combaté-
latorna-se umimperativo. Imperativo de um projeto de sociedade que deve enfrentar
o desafio de combinar democracia com eficiéncia econdmica e justica social. Desafio
classico da eramoderna, mas que toma contornos de urgénciano Brasil contempo-
rineo (2001, p. 23).

Enfim, a desigualdade permeia todos os paises que estdo em estagio intermediario
de desenvolvimento, onde a pobreza aumenta numa progressio geométrica enquanto a
renda cleva-se numa progrcssio aritmética ¢, ainda assim, ficando em poder deapenas unta
pequena parte da populagio. Deduz-se daf que ¢ possivel reduzir a pobreza sem que os
mais ricos fiquem pobres, apenas utilizando justica social, fazendo com que quem tem
mais pague mais. A combinagio de democracia com eficiéncia econdmica e justiga social
promoveré, realmente, o que sc chama desenvolvimento.

2 INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

Para Oliveira (1998), o estudo do desenvolvimento econdémico regional esta
bascado em alguns indicadores sécio-econdmicos, que vio determinar os fatores que
permitem concluir se uma regiao esta em estado de pobreza ou de riqueza. Parao autor,
o desenvolvimento regional tem como finalidade atender as necessidades basicas dos
individuos, assegurando o bem-estar da sociedade.

Ha algumas décadas, o indicador mais utilizado para classificar uma regio como
pobre ou rica era o PIB per capita (Produto Interno Bruto per capits). Porém, este
indicador consegue apenas avaliar a questdo quantitativa, ou seja, preocupa-se mais com
o total do produto per capita gerado, ¢ no em comoele ¢ gerado, deixando de medir o
padrio de vida de seus cidadios. Pois, para que se possa realmente avaliar o grau de pobreza
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ou riqueza de uma regiao ha necessidade de analisar outros fatores, como alimentagao,
educagiio, transporte, infra-estrutura, satide e moradia, abarcando assim as principais
necessidades sociais da populagao. Portanto, o PIB € um indicador quantitativo dircta-
mente relacionado a proedugio, medindo apenas o crescimento econdmico, deixando de
analisar o ‘estado social’ de umaregido, ouseja, o lado qualitativo do crescimento regional.

Para analisar o desenvolvimento de uma regido na area social, ¢ preciso utilizar
indicadores que fornegam dados essenciais para demonstrar o nivel de qualidade de vida
da populagao. No entanto, o crescimento econdinico ¢ o desenvolvimento social de uma
regiio devem estar associados, pois o crescimento de uma regido ¢ determinante para a
qualidade de vida de sua populagio.

Para analisar a questo qualitativa do crescimento econémico, neste trabalho sdo
utilizados os seguintes indicadores de satide, educagio e renda: esperanga de vida ao
nascer, taxa de alfabetizagdo, PIB per capitae rendimento médio das classes. Além disso,
paraanalisar a condi¢gio de pobreza, a distribuigao pessoal ¢ espacial darenda sao utilizados
a linha de pobreza*, os coeficientes de Sen® e de Gini®.

Romdo (1993) faz uma andlise do indice de desenvolvimento humano a partir das
prerrogativas do PNUD - Programa das Nages Unidas para o Desenvolvimento. Este
estudo parte da necessidade de aprofundar o conhecimento do vinculo entre crescimento
econdmico ¢ desenvolvimento humano. A idéia geral de desenvolvimento deve estar
voltada para o ser humano, mas precisa conter varios elementos adicionais paraque ocorra
a expansio da produgio e da riqueza. Assim, desenvolvimento passa a ser um processo
de ampliar oportunidades aos individuos como de elevar os niveis de bem-estar alcanga-
dos.

Oreclatériorestringe a medida de desenvolvimento humano a apenas trés variaveis:
esperanga de vida ao nascer (longevidade), taxa de alfabetizagdo (conhecimento) e renda
per capita (niveis decentes de vida), isto porque estes indicadores refletem mais apropri-
adamente as dimenses qualitativas da vida humana,

O importante na cscotha de um indicador é a perspectiva que se tem de oferccer
uma viso abrangente do quadro de caréncia ou de opuléncia que se quer detectar (Sen

apud ROMAO, 1993).

* Linbade Pobreza: considerando-se o tamanho médio das farilias ¢ 0 nimere médio de pessoas

na familia com rendimento, segundo a regido, o pardmetro que determina a linha de pobreza é
aquele que aufere uma renda familiar per capitaigual a meio salédrio minimo.

Coeficiente de Sen: consiste em uma medida utilizada para quantificar a situagdo da populagdo
pobre, ou seja, o niimero de pessoas, o montante de renda e a distribuigio de renda entre a
populagio situada abaixo da linha de pobreza.

Coeficiente de Gini: este indice revela em que medida uma determinada distribui¢io de renda
s¢ aproxima da igualdade ou da desigualdade.
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2.1 A desigualdade da renda per capita municipal

Conforme Albuquerque ¢ Villela (1991), costuma-se usar o PIB per capita como
medida do nivel de desenvolvimento. No entanto, deve-se considerar que o PIB ¢, antes
de tudo, um indicador de produgio, de poder ou crescimento econémico,

Desta forma, devido ao sistema de pregos utilizado para mensurar o PIB, que
reflete mercados imperfeitos e protegidos ¢ uma estrutura de demanda associada a
distribuicio de renda, o crescimento do PIB pode representar o aumento das rendas da
parcela majs rica da populagio, sobretudo se esta for demasiadamente desigual.

Para Siedenberg (2001), o PIB ¢ freqiientemente utilizado como indicador de
desenvolvimento, apesar dele retratar essencialmente o aspecto econdmico de determi-
nado territério ou regido. Segundo o autor, como o conceito de desenvolvimento vem
incorporando indicadores de qualidade de vida para medir o desenvolvimento, o PIB esta
perdendo espaco como indicador exclusivo.

Portanto, uma vez que o PIBreflete apenas a parte quantitativa do desenvolvimen-
to & necessario complementar a anélise com algumas variaveis soctais, responsaveis pela
parcela qualitativa deste desenvolvimento.

Tomando por base os dados da Tabela 1, que apresenta o PIB per capita dos
municipios do Vale do Rio Pardo em 1999, pode-se observar que o municipio de Santa
Cruz do Sul apresenta, destacadamente, o maior PIB per capita da regiio, ou seja, R$
19.787,00. Este valor representa, inclusive, mais do que o dobro do PIB per capita do
Estado do Rio Grande do Sul no mesmo periodo. Este fato se explica, por um lado, em
fungio de a renda média do Estado ser caracterizada por uma grande desigualdade, onde
sc cncontra a regiao da Serra, a Metropolitana ¢ Vale dos Sinos, como as mais prosperas
do Estado, e regidcs mais pobres ou que apresentam menor valor de produgdo, como ¢
o caso das regides das Miss3es, Norte, Nordeste ¢ Campanha (conforme Siedenberg
2001). Por outro lado, deve-se também creditar este desempenho ao perfil industrial do
municipio de Santa Cruz do Sul.

Porém, a elevada renda de Santa Cruz do Sul deve-se, sobretudo, & presenca das
indiistrias fumageiras. Puntel (1999}, afirma que a inddstria fumageira de Santa Cruz do
Sul representa uma inddstria-chave na regido, apresentando um sistema de produgio
integrado, abrangendo desde a produgio de sementes até o processamento do fumo ¢.a
comercializacio do cigarro. E, além disso, sendo uma inddstria-motriz, ¢ responsavel
pelo emprego de novas tecnologias na sua érea de influéncia.

Acompanhando o desempenho de Santa Cruz do Sul pode-se observar que arenda
per capita do municipio de Vendncio Aires em 1999 também se destaca na regido,
apresentando um PIB per capita de R$ 11.873,00. Neste municipio, uma parcela
significativa da renda ¢ gerada pela indistria da erva-mate ¢, outra parte, pela inddstria
fumageira, Outro municipio que também se destaca & Vera Cruz, com PIB per eapitade
R$ 9.314,00, renda esta decorrente da presenga de empresas fumageiras e de empresas
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de outros setores, como a nacionalmente conhecida empresa Kopyp, do ramo de produtos
eletrdnicos.

Em contrapartida a estes desempenhos encontram-se municipios como Lagodo,
com PIB per capita de R$ 2.914,00, ¢ Tunas, com R§ 3.507,00 em 1999. Nestes
municipios o principal setor gerador darenda éaagricultura, que ¢ principalmente familiar
e de subsisténcia. Ambos os municipios apresentam a menor renda da regido do Vale do
Rio Pardo.

Tabela | — PIB per capita dos municipios do Vale do Rio Pardo em 1999 (R$)

MUNICIPIOS FIB per capita
1999
Arroio do Tigre 5.73%
Barros Cassal 3.553
Boqueirido do Ledo 4.355
Candeliria 4.707
Encruzilbada do Sul 4,208
Estrcla Velha 6.851
General Cimara 3.892
Gramado Xavier 3.841
Herveiras 4.534
Ibarama 5.385
Lagoa Bonita do Sul -
Lagoao 2914
Pantano Grande 6.092
Passa Sete 4.608
Passo do Sobrado 6.053
Rio Pardo 4.967
Santa Cruz do Sul 19,787
Segredo 4756
Sinimbu 5.538
Sobradinho 3.675
Tunas 3.507
Vale do Sol 5.147
Vale Verde 5.898
Venincio Aires 11.873
Vera Cruz 9.314
Total do VRP 141.194
Média do VRP 5 883
Média do Estado 7.435

Fonte: FEE, 2002
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Porém, deve-se destacar que apesar da maioriados municipios apresentar uma PIB
percapitamuito abaixo da médiaregionale estadual, todos os municipios daregifio tiveram
um desempenho positivo em 1993, com relagio 2 anos anteriores. O resultado desta
melhora significativa narenda per capitase deve, principalmente, a busca de alternativas
econdmicas que gerem mais renda. Por exemplo, no municipio de Lagodo, onde
predominava a agricultura, passou-se a explorar uma nova atividade econ6mica: atual-
mente h significativo investimento ematividades de extragioe lapidagio de pedras semi-
preciosas, que incrementam a renda municipal.

Enfirn, é possivel constatar a partir da Tabela 1 que a renda na regido do Vale do
Rio Pardo esta concentrada principalmente nos municipios de Santa Cruz do Sul, Venéncio
Aires e Vera Cruz. Isto s¢ deve ao fato de um grande ntiimero de empresas fumageiras estar

localizado nestes municipios e ser responsavel pela maior parcela desta renda.

2.2 O setor agricolae a dependéncia da cultura do fumo

A Tabela 2 especifica 2 participag§6 da produgio agricola a exemplo da lavoura
temporaria nos municipios do Vale do Rio Pardo no ano de 2000. Observa-se que nesta
regido como um todoa produgdo agricola & muito representativa, pois € a base econdmica
damaioria dos municipios, com excegdo de Santa Cruz do Sul, Vendncio Aires ¢ Vera Cruz.

Conforme Stillp (2001), fatores como tcrra, mao-de-obra e mecanizagio témsido
importantes para o aumentodo valor da produgiic agricolana Regiao do Vale do Rio Pardo
dec um modo em geral. Na porgio central da regido o fator que impulsiona a produgio
éaterrae a mecaniza¢io, na porgao norte a mao-de-obra seguidada terra e damecanizagao
¢ na porgio sul a mio-de-obra vem seguida da mecanizagao ¢ da terra.

Para o referido autor a produgdo agricola no Vale do Rio Pardo ¢ dependente de
poucas culturas, destacando-se o fumo conforme pode ser constatado na Tabela 2. O
fumo &, em geral, a principal cultura nas propriedades de menor porte, que dependem
quase que exclusivamente desta lavoura. No entanto, nos estabelecimentos maiores, a
predominancia ¢ da cultura do arroz.

A mesma tabela mostra que no Estado predominam principalmente as culturas da
soja, com uma participagdo de 28,46%; a cultura do arroz, com 24, 33% ¢ a cultura do
milho, com 15,04%. Na Regido do Vale do Rio Pardo observa-se que a produciodo fumo
é a principal cultura, com uma participagéo de 58,78% no valor da produggo agricola no
ano de 2000: estes dados evidenciam uma grande especificidade na produgio agricola, ou
seja, a regido é essencialmente produtora de fumo.

Isto se deve ao fato de o produtor rural depender desta cultura para sustento da
familia: esta dependéncia provém do financiamentoantecipado fornecido pelas fumageiras,
daassisténcia técnica e orientagao na cultura, o fornecimento de agrotéxicos ¢ fertilizantes

¢, principalmente, da forte identificagio regional com esta cultura.
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Por outro lado, podemos observar que alguns municipios sio excegio na predo-
minéncia do cultiveo do tabaco na cultura agricolano ano de referéncia (2000): em Estrela
Velha, por exemplo, a produgio de soja representou 56,93% da produgdo agricola; em
Encruzilhada do Sul a principal cultura ¢ a do milho com 34,35% e, em segundo lugar,
0 arroz com 16,02%; em Pantano Grande o destaque é para o arroz com 62,59% da
produgo agricola do municipio e, em segundo lugar, a soja com 26,21%. J4 em Vale
Verde o destaque ¢ para a lavoura do arroz com 45,23% do valor da produgio superando
a cultura do fumo no municipio. O cultivo do feijio, do milho e da mandioca possui
pequena representatividade na produgdo agricola da regido, embora seja de grande
importdncia para a subsisténcia do produtor rural.

Tabela 2 — Valor da produgdo agricola das lavouras temporirias (%) - 2000

MUNICIPIOS | Fumo | Milbo | Feifio | Soja |Mandioca| Arroz
Arroio do Tigre 61,11 15,00 6,16 4,09 11,65 0,09
Barros Cassal 76,63 10,76 1,62 3,26 5,89 0,19
Boqueirdo do Ledo | 82,40 11,56 0,68 - 1,44 0,10
Candelaria 54,47 9,72 0,91 11,34 7,40 14,74
Encruzilhada do Sul|l 1§,24 | 34,35 5,81 2,60 7,01 16,02
Estrela Velha 25,02 7,94 7,38 56,93 1,02 0,05
General Cimara 59,73 14,18 5,19 1,27 11,62 5,38
Gramado Xavier 83,38 9,82 1,61 - 2,33 0,08
Herveiras 76,60 6,80 0,85 - 3,67 0,11
Ibarama 72,89 12,22 3,79 - 4,58 0,04
Lagoa Bonita do Sul - - - - - -
Lagodo 63,74 | 16,73 6,54 . 10,03 0,56
Pantano Grande - 2,52 0,05 26,21 3,82 62,59
Passa Sete 74,48 12,08 4,38 4,83 2,64 0,10
Passo do Sobrado | 74,50 4,98 0,17 1,83 7,99 8,05
Rio Pardo 33,01 3,36 0,06 9,89 20,76 31,82
Santa Cruz do Sul | 62,29 19,47 0,59 1,3t 7,34 5,61
Segredo 67,48 14,99 5,37 2,41 7,11 0,82
Sinimbu 69,63 16,16 3,81 0,08 6,93 0,28
Sobradinho 75,29 11,15 3,68 1,06 5,42 0,05
Tunas 46,64 | 19,72 2,57 16,26 9,69 0,37
Vale do Sol 67,96 | 12,66 | 0,22 | 0,24 | 9,74 6,25
Vale Verde 30,78 7,24 0,49 0,70 15,01 45,23
Venincio Aires 57,30 15,91 0,52 0,05 12,15 3,99
Vera Cruz 73,05 8,74 0,28 0,06 11,17 4,84
Total do VRP 58,78 | 12,54 1,97 5,16 8,94 8,69
Total do RS 10,36 | 15,04 1,45 28 46 6,52 24,33

Fonte: IBGE, 2001
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Todavia, em alguns municipios a predominéncia da cultura do fumo & marcante:
Barros Cassal, Boqueirdo do Ledo, Gramado Xavier, Herveiras, Ibarama, Passa Sete, Passo
do Sobrado, Sobradinho e Vera Cruz tém uma dependéncia de mais de 75% nesta cultura.
Isto se explica, conforme Stiilp (2001), porque a dependéncia do fumo é muito acentuada
em propriedades menores, uma caracteristica da estrutura fundiéria dos municipios da
parte norte do Vale do Rio Pardo. ‘

De um modo geral os municipios que comp&em o Vale do Rio Pardo tém como
principal fonte de rendaa agricultura, seja claapenasfamiliar ou voltadaao plantio de fumo,
que ¢ o responséavel por uma parcela do crescimento econdmico desta regido.

2.3 Concentragio industrial como fator de desigualdade

Conforme Klering (1999), a utilizagio do Valor Adicionado Fiscal (VAF),
isoladamente, representa o melhor indicador do desempenho econdmico de um deter-
minado municipio ou regido. Assim, com base no disposto na Tabela 3, pode-se observar
a participagdo da indiistria na composigio da renda de cada um dos municipios do Vale
do Rio Pardo, ou seja, a participagio do VAF do setor industrial no VAF total nos
municipios do Vale do Rio Pardo, sendo considerado como valor adicionado total da
indtistria a soma do valor adicionado das indistrias de transformacio, de beneficiamento,
de montagem ¢ de acondicionamento, em percentuais, para o ano de 1999,

Na Tabela 3 evidenciam-sealgunsaspectos significativos: em 20 dos 25 municipios
daregifioa participagio do setor industrial naformagio darendamunicipal ¢ inferiora 25%
em média, no ano considerado. Apenas em Pantano Grande, Rio Pardo, Santa Cruz do
Sul, Venancio Aires ¢ Vera Cruz a participagio da indéstria na composigao da renda ¢
superior a 25% do VAF total, caracterizando uma maior concentragio e representatividade
de atividades industriais nestes municipios.

Em Santa Cruz do Sul, por cxemplo, o percentual de participagao da indistria na
formagio darenda é muito elevado: noano de 1999 a participagio deste setor naformagio
darenda municipal foi de 79,46%. O alto percentual de participagao daindustriana renda
municipal de Santa Cruz do Sul deve-se a0 fato deste municipio ser um pdlo industrial,
onde se concentraum dos maiores parques industriais ligados ao setor fumageiro, através
do qual ¢ beneficiada a maior parte do fumo produzido na regido, cultura esta que
movimenta uma parcela significativa da renda do Vale do Rio Pardo.

Pode-se também destacar em segundo lugar o setor industrial de Vera Cruz ¢
VenAncio Aires no ano de 1999: 50,47% ¢ 67,15%, respectivamente. Estes percentuais
se devern & presenga da inddstria fumageira tanto em Vera Cruz como em Venéncio Aires,
onde associada ao fumo ha ainda a inddstria da erva-mate.
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Tabela 3 — Valor adicionado fiscal da inddstria (%) - 1999

Participagio no VAF
MUNIC{PIO Municipal
1999 (%)

Arroio do Tigre 10,24
Barros Cassal 1,11
Boqueirdo do Ledo 1,45
Candelaria 14,15
Encruzilhada do Sul 7,89
Estrela Velha 0,17
General Cimara 21,33
Gramado Xavier 0,44
Herveiras 0,26
Ibarama 4,22
Lagoa Bonita do Sul -
Lagodo 0,66
Pantano Grande 39,8
Passa Sete 1,2
Passo do Sobrado 7,49
Rio Pardo 24,39
Santa Cruz do Sul 79,46
Segredo 1,46
Sinimbu 13,38
Sobradinho 6,06
Tunas 0,55
Vale do Sol 8,61
Vale Verde 10,36
Venéncio Aires 67,15
Vera Cruz 50,47
Total do VRP 62,48
Total do RS 43,71

Fonte: Secrctaria da Fazenda do Estado do RS, 1999

Na comparagio da representatividade do VAF oriundo da inddstria da Regido do
Vale do Rio Pardo ¢ do VAF do setor industrial no Estado do Rio Grande do Sul, constata-
se uma significativa discrepéncia, que pode ser explicada pela forte concentragio indus-
trial de empresas ligadas ao setor fumageiro no VRP, enquanto que no Estado existem
regibes onde o setor industrial & forte (Serra, Vale dos Sinos ¢ Metropolitana) mas, em
contraposi¢io, hd regides onde a concentragio industrial & bem menor (Litoral, Produ-
¢ao, Campanha, Médio Alto Uruguai).
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Portanto, a presente analise mostra claramente a predominéncia e a importéncia
da indstria na porgio central do Vale do Rio Pardo, onde se sobressaem os municipios
de Santa Cruz do Sul, Vera Cruze Venéncio Aires, que concentrama maior parte darenda
regional. Por outro lado, fica evidenciado uma grande desigualdade na distribuicdo da
renda per capitadaregido do Vale do Rio Pardo, pois amaior parte dos demais municipios
tém pa agricultura sua principal fonte de renda.

2 4 Indicadores de desenvolvimento social

Os indicadores sociais tém seu aparecimento datado no século XX, ganhando um
corpo cientifico por volta de 1960, como parte das tentativas de organizagio dos sistemas
mais abrangentes de acompanhamento das transformacbes sociais e aferigdo do impacto
das politicas sociais nas sociedades desenvolvidas ¢ subdesenvolvidas. (Jannuzzi, 2002)

O quelevouacomunidade cientificaabuscar informagdes sociais foi o descompasso
entre o crescimento econdmico e a melhoria das condigdes sociais em paises do Terceiro
Mundo. Observou-sc que o crescimento do PIB nio alterava os niveis de pobreza que
permaneciam altos, acentuando-se as desigualdades sociais em diversos paises. O PIB per
capita, mostravaineficiéncia como indicador donivel de desenvolvimento socioecondmico
¢ cada vez era menos apropriade como medida de bem-estar social.

Um indicador social procura medir o grau de atendimento de objetivos e o nivel
de realizagio das atividades. Moldau (1998) afirma que indices econdmicos ¢ sociais
devem servir inicialmente para realizagio de diagnosticos acerca da situagio econdmica
e social de uma comunidade e, assim permitir a identificagio de possiveis pontos de
estrangulamento no atendimento a necessidades sociais especificas.

Na visio de Hicks ¢ Streeten (1988) os economistas do desenvolvimento cada vez
mais se tém conscientizando que o crescimento da produgio ou da renda por si s6 n3o
constitui um indicador de desenvolvimento, e que a redugdo da pobreza ¢ a satisfagio das
necessidades basicas do ser humano deveriam fazer parte de uma medida de desenvol-
vimento.

Assim, compreende-se anecessidade de incluir nas medidas de desenvolvimento,
associado a indicadores como PIB per capita (medida de crescimento da produgio e
renda), os indicadores sociais que procuram medir o desenvolvimento em termos de
satide, nutrigio, habitagdo, distribuigao de renda, bem como de outros aspectos do

desenvolvimento cultural e social.

Para Jannuzzi (2002) um indicador social ¢ uma medida em geral quantitativa,
dotada de significado social abstrato, & um recurso metodologico, empiricamente
referido que informa algo sobre a realidade social e sobre as mudangas que estdo
ocorrendo na mesma. Os indicadores sociais servem para subsidiar as atividades de
planejamento pliblico ¢ formulagao de politicas sociais nas diferentes esferas (municipal,
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estadual e federal), possibilitando o monitoramento por parte do poder piblico ¢ da
sociedade civil, das condigdes de vida ¢ bem-estar da populagio.

Portanto, no contexto deste trabalho serio abordados alguns indicadores sociais
que se referem a taxa de alfabetizagio, relativa 20 ano de 2000, e a taxa de mortalidade
infantil, relativa ao ano de 1998.

2.4.1 Educagiio: uma via de erradicagio das desigualdades sociais

Os dados da Tabela 4 mostram como est4 a taxa de alfabetizagio, medida de
eficiéncia do sistema educacional, nos municipios da regido do Vale do Rio Pardo no ano
de 2000.

Conforme se pode observar na Tabela 4, os municipios com menores taxas de
analfabetismo e, conseqiientemente maiores mimeros de alfabetizados no ano de 2000
sdo Santa Cruz do Sul, onde 95,6% da populacio era alfabetizada; Venincio Aires, com
um indice de 94,2% de alfabetizacio, ¢ Vera Cruz, com 94%. Em contrapartida os
municipios de Lagodo ¢ Tunas apresentam os indices mais baixos de pessoas alfabetizadas:
respectivamente 79,20% e 82,20% no ano de 2000. Coincidentemente estes municipios
apresentam a renda mais baixa da regido, o que corrobora o anteriormente exposto.

Para Oliveira (2002} a educagio ¢ um componente fundamental na erradicagio
da pobreza. Para este autor, a cducagio deve estar em primeiro lugar nos planos de
desenvolvimento que visam a redugio da pobreza,

A ma formagdo escolar afeta negativamente a economia, tendo em vista que o
aumento da cscolaridade é essencial para a redugio das desigualdades soctais, Dados do
IBGE revelam que a desigualdade entre renda e educagio no Brasil ocorre em situagbes
onde regibes em que o percentual de analfabetos ¢ alto, os rendimentos sio baixos ¢, 0
contrario ocorre em regides onde a taxa de alfabetizagio ¢ elevada os saldrios tendem a
ser mais altos. Assim, conforme dados do IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada, em torno de 40% da desigualdade existente no pais é resultado da diferenca de
nivel educacional (OLIVEIRA, 2002).

Nébrega apud Zioni (1999) vé na cultura da manutengio dos privilégiosaprincipal
causa da persisténcia da desigualdade social do pafs. Para ele medidas pontuais nio seriam
eficazes, mas sim, em primeiro lugar, investimentos em educaciio, considerando o fator
emprego; em segundo lugar, combater os privilégios, através das reformas tributirias e
previdenciarias ¢, em terceiro, mudar as politicas publicas, por exemplo, através do
beneficio de estudantes realmente carentes com bolsas de estudo.
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“Tabela 4 — Taxa de alfabetizagio nos municipios do VRP em 2000

Taxa de alfabetizagio
MUNICIPIOS da populagio de
10 anos e mais (%)
2000

Arroio do Tigre 90,20
Barros Cassal 83,10
Boqueirdo do Ledio 87,60
Candelaria 88,50
Encruzilhada do Sul 86,60
Estrela Velha 87,30
General Cémara 88,90
Gramado Xavier 87,10
Herveiras 88,10
Ibarama 89,00
Lagoa Bonita do Sul -
Lagoao 79,20
Pintano Grande 87,50
Passa Scte 85,30
Passo do Sobrado 92,00

Rio Pardo 89,80
Santa Cruz do Sul 95,60
Segredo 86,70
Sinimbu 90,70
Sobradinho 89,70
Tunas 82,20
Vale do Scl 93,10
Vale Verde 85,00
Venancio Aires 94,20
Vera Cruz 94,00
Total do VRP 38,39
Total do RS 91,40 .-

Fonte: IBGE, 2000

Para Cliudio de Moura e Castro (ex-diretor da CAPES ¢ consultor do Senai)

o~ -~ r o~ ! - +
também citado por Zioni (1999), educagiondo ¢ uma solugio mégica paraa pobreza, pois
sern crescimento nio ha saida. Mas, sem educacio ndo ¢ possivel mudar o circulo vicioso

em que se enquadram os pobres no Brasil. . |
A andlise da taxa de alfabetizagdo no Vale do Rio Pardo mostrou que no ano de
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2000, na comparagio com o Estado, a diferenga € de apenas trés pontos percentuais. No
geral os dados revelam que a educagiio nos municipios do Vale do Rio Pardo vem fazendo
parte dos projetos locais de desenvolvimento, ou seja, uma taxa de alfabetizagio relati-
vamente alta pode significar que hd por parte dos governos municipais incentivos e
investimentos na area educacional.

2.4.2 Satde: Taxa de mortalidade infantil

O planejamento da satde de uma populagio passa pela avaliagio das necessidades
locais a fim de estabelecer prioridades relacionadas a assisténcia médica, devendo
proporcionar o acesso de toda a comunidade a condigdes sanitarias adequadas. A satde
esta dirctamente relacionada ao desenvolvimento e tem como propésito levar condigGes
adequadas de satide s populagdes, principalmente trabalhando com problemas locais,
a fim de tornar as politicas pliblicas regionais mais eficientes.

Desta forma, um planejamento efetivo da saide deveria contar com programas de
controle da natalidade. Isto faz com que ocorra uma redugéo no nimero de nascimentos,
reduzindo assim o ndimero de criancas e jovens, proporcionando maior cuidado com as
gestantes, maior cuidado com o estado nutricional das criangas, propiciando controle de
moléstias que causam a mortalidade infantil através de imunizagio, bem como instalagdo
dos servigos de abastecimento de dgua ¢ esgoto. Também ¢ importante salientar os
programas dos governos no combate a doengas infecto-contagjosas. '

A mortalidade infanti] ¢ um dos indicadores mais utilizados em Satde Pablica por
mostrar a relacio existente cntre saiide e doenga, sendo importante para o desenvolvi-
mento social como o reflexo da situagio sécio-econdmica da populagio. Este coeficiente
¢ um bom indicador da disponibilidade de recursos de higicne ¢ dgua limpa, em fungio
de que os recém nascidos estdo suscetiveis a doengas transmitidas pela agua.

O cocficiente de mortalidade infantil apresentado na Tabela 5 € calculado a partir
das mortes infantis ocorridas com criangas menores de um ano em relagio ao nimero de
1.000 nascidos vivos no ano de 1998.

Para Jannuzzi (2001) a taxa de mortalidade infantil tem umaaplicagio estritamente
demogréfica; no entanto, tem sido utilizada como um indicador social que representa as
condigdes gerais de vida ou satide que prevalecem em determinadas regiSes ou em algum
segmento populacional’,

Com relagio a taxa de mortalidade infantil, o municipio que apresenta ¢ menor
coeficiente em 1998 & Arroio do Tigre com 6,82 ¢ a taxa mais elevada ficou registrada no
municipio de Vale Verde, com 90,91 ébitos por mil nascidos vivos, No entanto, esta taxa
ndo ¢ muito representativa, pois neste municipio, no ano de 1998, nasceram apenas 11

7 A taxade mortalidade infantil & calculada conforme Jannuzzi (2001) pela razio entre os Gbitos
de criangas com até 1 ano sobre os nascidos vivos no ano multiplicado por 1.000.
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Taxa de mortalidade
Municipio infantil (por mil nascidos
vivos) 1998

Arroio do Tigre 6,82
Barros Cassal 24,46
Boqueirdo do Ledo 38,46
Candelaria 13,01
Encruzilhada do Sul 22,07
Estrela Velha -
General Cimara 24,59
Gramado Xavier -
Herveiras -
ibarama 30,77
Lagoa Bonita do Sul -
Lagofo i5,50
Pantano Grande ‘ 9,39
Passa Sete 35,71
Passo do Scbrado -

Rio Pardo 19,97
Santa Cruz do Sul 13,34
Segredo 27,97
Sinimbu 9,46
Sobradinho 22,90
Tunas 28,57
Vale do Sol 11,36
Vale Verde 90,91
Venancio Aires 13,97
Vera Cruz 12,12
Total do VRP 23,57
Total do RS 18,40

Fonte: IBGE, 2000

m

criangas ¢ uma veio a falecer: por isso uma taxa tio elevada. O segundo municipio com
a menor taxa de mortalidade infantil é Sinimbu: 9,46 para o'ano de 1998, Os demais
municipios permanecem numa faixa entre 10 e 30 por mil pascidos vivos.

Desta forma, os dados da Tabela 5 indicam que na regido do Vale do Rio Pardoa
taxa média de mortalidade infantil é de 23,57 dbitos registrados por mil nascidos vivos
em 1998. Numa comparagao feitaentrea médiadaregido do Vale do Rio Pardo e o Estado,
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verifica-se que o Rio Grande do Sul tem taxas de mortalidade infantil inferiores aos da
regido: respectivamente 18,40 contra 23,57. Estes dados revelam uma melhoria nas
condigdes de sattde da populagzo do Estado, bem como, a queda na taxa de mortalidade
infantil é reflexo do investimento em politicas de satide piiblica e de esforgos na educagio
para a satide, além da prevengio ¢ cuidados com 2 crianga no periodo pds-natal.
Atualmente h4 um consenso sobre o fato de os indices de mortalidade infantil
estarem associados as condigbes de vida da populagio, ou sejz, habitacio, saneamento,
nutri¢io, acesso a 4gua tratada, recolhimento e tratamento adequado do lixo, além do
acompanhamento médico da gestante. Mas, tudo isso passa por um caminho: o caminho
da educagio. Por isso, a redugio da mortalidade infantil comega pela adequada infra-
estrutura basica e por um processo de educagio para a satide ¢ para o ambiente.

3 EVOLUCAO E PERSPECTIVAS PARA A SITUAGCAO ECONOMICA E
SOCIAL NOS MUNIC{PIOS DA REGIAO DO VALE DO RIO PARDO

A regido do Vale do Rio Pardo, colonizada principalmente por alemdes, teve sua
origem no municipio de Rio Pardo, centro econémico (atividade mercantil) e militar.
Regiao esta formada por 4reas de planalto, dedicou-se primeiramente 4 agricultura com
o cultivo da erva-mate, do milho ¢ do trigo ¢ a criagio (porcos, cabras e ovelhas).

A cidade de Santa Cruz do Sul, fundada em 1849, com fortes caracteristicas de
colonizagio alema, d# inicio & cultura do fumo, atualmente predominante na regido,
passando entdo a especializar-se neste plantio. Paralelamente 3 agricultura no século XIX
comegam a surgir as primeiras indastrias de beneficiamento de fumo, dando-se origem
ao processo de industrializagio na regido.

De acordoe com as teorias do crescimento regional a industrializagio ¢ um fator
chave para que ocorra o crescimento de uma determinada regido. Este processo de
industrializagio deve ser acompanhado de infra-estrutura, mio-de-obra abundante,
recursos naturais disponiveis e também uma diversificagio do parque industrial.

A inddstria instalada em uma determinada regiao, ou seja, uma industria-motriz,
promovera a vinda de outras industrias criando-se assim nesta regido um pdélo de
crescimento. Esta industria-motriz deverd promover efeitos de encadeamento com as
demais inddstrias. Esta integragdo entre as indvstrias da regidio € que vai proporcionar o
crescimento. Mas, para que aregido seja desenvolvida nio basta apenas crescer, é preciso
a integracdo com o desenvolvimento. Através disso, podemos obter indicadores sociais

satisfatérios, a fim de que esta populagio tenha niveis de qualidade de vida adequados.

Na analise da Regido do Vale do Rio Pardo, observa-se que 2 maioria de seus
municipios é estritamente agricola, ndo existindoa presenca de umaindistria-motriz, que
promova o crescimento regional. No caso de Santa Cruz do Sul, que possui um parque
industrial ligado ao setor fumageiro, observa-sea presenga de apenasum tipo de inddstria,
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o que vai a0 encontro das teorias que apregoam a necessidade -de diversificar o parque
industrial parahaver crescimento. Além disso, a indﬁstriaf}u?magelra em Santa Cruzdo Sul,
ndo promoveu a vinda de outras indistrias para o municipio. N

A instalagio do complexo fumageiro em Santa Cruz do Sul ocorre pela facilidade
com que encontra, principalmente, mio-de-obra abundante‘ e infra—estr'utura. Po-dt?_-%e
dizer que estas indistrias representam um polo de crescnmento,. pois o municipio
apresenta renda elevada, sendo seu PIB percapita (R$ 19.787,00) mais eflevafio q’ue c.w P’IB
per capitado Rio Grande do Sul (R$ 7.435,00) no ano de 1999, ou seja, a industria ? a
fonte geradora de renda do municipio. O que se observa em Santa (rIruz do Sul é a
concentragio industrial em torno de apenas um produto, o fumo. Porém, sz ocorrem
desequilibrios no mercado, isto podera dificultar o crescimento regional, -

A renda clevada do municipio se contrapde aos indices sociais, que muitas vezes
se equiparam ao de municipios agricolas. Isto nos mostra quf: em Santa Cruzdo Sjul existe
uma elevada renda per capita, porém concentrada, eisto estarepresentadoatraves de seus
indicadores sociais. Esta concentragio de renda ¢ um dos fatores que provoca as
desigualdades. o -

Associados a0 municipio de Santa Cruz do Sul estdo os municipios de Venfncio
Aires e Vera Cruz, também com os maiores PIB per capita da regido e com uma forte
influéncia do setor industrial fumageiro na sua economia. Na regido hd uma forte
concentracio de renda nos municipios da porgdo central, enquanto as areas ao sul e norte
ficam com as rendas médias e baixas. o

Em contraposigao a estes municipios de rendas elevadas ¢ presenca de industrias,
encontram-se municipios com rendas muito baixas e dependentes exclusivamente' da
agricultura, com especializagdo na cultura do fumo. Porém, cabe ressaltar, que r.m’nt.os
destes municipios apresentam indicadores e situagdes sociais melhores que os municipios
industrializados.

Pode-se citar Lagodo, que possui um PIB per capitade R$ 2.914,00 em 1999, com
uma taxa de alfabetizagio de 79,20 % da sua populagio, e Tunas, que possui um PIB per
capitade R$ 3.507,00 e apresenta uma taxa de alfabetizagio de 82,20‘%') de su:jl poptflagao;
No municipio de Lagodo a taxa de mortalidade infantil (15,50 por mil nascidos vivos) €
quase equivalente a de Santa Cruz do Sul (13,34) para o ano de 1998, - N

Desta forma, nos municipios em que a produgio agricola é a principal atividade e
onde b4 um baixo valor de produgio (sc comparados ao desempenho de mur‘liciPios que
apresentam um setor industrial desenvolvido), observa-se a-presem;a de 1’nclhcadores
sociais representando um baixo nivel de caréncia e, em muitos casos, prt-ax1r'nos dos
valores dos municipios mais industrializados da regido. Esta relacdo entre mdlcado.res

econdmicos ¢ sociais determina o nivel de bem-estar de uma populagio. Assim,
acompanhando o crescimento do PIB per capita estes indicadores dc'evem apresentar
melhoras, proporcionando & comunidade uma melhor qualidade de vida.

Analisando separadamente os indices de alfabetizacio em 2000 observa-se que
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municipios como Santa Cruz do Sul (95,60%), Venincio Aires (94,20%), Vera Cruz
(94,00%), Vale do Sol (93,10%), Passo do Sobrado (92,00%), Sinimbu (90,70%) ¢
Arroio do Tigre (90,20%), possuem niveis de alfabetizagio considerados elevados. Estes
dados mostram que as melhores taxas de alfabetizacdo sio encontradas nos municipios
que detém amaior parte darenda regional. Entretanto, municipios pequenos e agricolas,
com baixos indices de renda também apresentam indicadores muito préximos aos de
Santa Cruz do Sul, Venincio Aires e Vera Cruz.

Portanto, os desequilibrios regionais ocorrem principalmente pela forte concen-
tragao industrial ¢ de renda e pela especializagio na cultura do fumo. A concentragio
industrial provoca o deslocamento de capital ¢ mio-de-obra clevando as taxas de
crescimento de um municipio em detrimento de outro. A concentragio derenda provoca
© empobrecimento de municipios em relagio a outros, deixando de atender assim as
necessidades basicas de sua populagio (educagio, sadde, saneamento bésico, alimenta-
¢ao, habitagdo). E, a especializagio na produgio de uma tnica cultura, no case do Vale
do Rio Pardo, o fumo, deixa a regido muito vulnerivel 4s flutuagGes do mercado e até
mesmo & perda da inddstria do fumo para outras regides, deixando o agricultor sem
condigdes de sobrevivéncia, pois sua renda deriva exclusivamente da safra de fumo,

No Vale do Rio Pardo a concentracao industrial estd no municipio de Santa Cruz
do Sul, Venincio Aires ¢ Vera Cruz. Os demais municipios em sua maioria estio ligades
a0 setor agricola com especializagio no plantio do fumo, com excegiio de Encruziihada
do Sul (milho), Estrela Velha (soja), Rio Pardo (arroz ¢ fumo) e Vale Verde (arroz) e

também uma parcela grande do PIB municipal ji estd se concentrando no sctor de
scrvicos.

CONSIDERACOES FINAIS

Na analise dos dados desta pesquisa constatou-se que alguns fatores sdo os
principais responsaveis pela desigualdade existente no Vale do Rio Pardo, O primeiro &
a concentragdo de renda; em segundo lugar, a concentracio industrial e em terceiro a
especializacio na cultura do fumo.

A concentragio de renda é um dos fatores que contribuem paraa desigualdade no
processo de desenvolvimento regional. No Vale do Rio Pardo os municipios que detém
em torno de 30% do total darenda geradanaregido sio Santa Cruz do Sul, Vendncio Aires
e Vera Cruz, ficando os demais 22 municipios com os outros 70%. Para superar a
desigualdade do desenvolvimento econdmico e social da regido do Vale do Rio Pardo é
necessaria uma distribuigao mais igualitiriada rendae, também, apermanéncia destarenda
na regido, pois uma parccla significativa da mesma acaba sendo enviada para o exterior.
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Um scgundo aspecto que explica a desigualdac%e regional & a concentr.ag:ﬁo
industrial que estd principalmente localizada nos municipios que possuem as maiores
rendas da regido (Senta Cruz do Sul, Venéncio Aires ¢ VC]‘? Cruz). Pfara ,que. OCoTTa2 uma
desconcentragio industrial torna-se necessario oincentivo a virﬁda de 1:1du'str1as de outros
segmentos. Uma maneira de tentar solucionar este problema c.a cc:.der.lcm, por par'fe do
governo municipal ou cstadual, de arcas para a instalagdo de indistrias, ou fatraves de
incentivos como a redugio dos impostos (ICMS). Mas, tudo isso deve estar vn-u:u]ad.o~ a
dois fatores principais: a mao-de-obra disponivel e a infra-estrutura que a regido
disponibilizara para a instalagdo destas novas inddstrias. . ’ .

O terceiro fator responsavel pela desigualdade no Vale do Rio Pfardo ¢ a especi-
alizacgio na cultura do fumo. Uma tentativa de mudar este fluadro ¢ investindo na
diversificagio da agricultura, pois a ¢conomia de uma regiaoﬁnao deve estar baseada’na
produgio de um bem apenas, estando assim sujeita as flutuagdes do xfacrcado, c.orflo to
caso de Santa Cruzdo Sul com ainddstria fumageira ¢ dos demais municipios especializados
na cultura do fumo. o

Por fim, ¢ necessério lembrar que os indicadores sociais analisados neste art':xgo r?ao
possuem desigualdades acentuadas na relagio entre municipios de renda per ca‘p;’tal baixa
¢ os municipios que detém os maiores PIB’s da regidio. Ocorre que os 'm-ummplos de
rendas mais baixas possuem indicadores sociais semelhantes ou muito Pm?“moi 20s dos
municipios mais ricos e que concentram a maior renda. Isto revela que mesmo néo tendo
uma renda elevada, as condigdes sociais dos municipios mais pobres sio boas. No entanto,
deve ser prioridade das administragdes manter ¢ implementar‘ projetos para melhorar as
condigbes de saide, educagdo, saneamento, habitagio a fim de promover mclhor
qualidade de vida para a regiao. -

Pode-se assim constatar quec a desigualdade econdmica bastante acentuada,
principalmente quando sc trata da renda per capita, parece ndo atingir c?s indi.cadorf-:s
sociais, mais especificamente a taxa de alfabetizagdo c a taxa d.c mortal-ldad?: 1nfantll,
analisados neste artigo. No contexto deste estudo néo foram an?h.sadas asimplicagBes da
concentragio da renda per capita sobre outros indicadores sociais.

Desta forma, uma atuagio conjunta de governo ¢ comunidade, bem como, a
utilizagio adequada das verbas destinadas & educagio, salide, sancamento, habitagio, ou
scja, a projetossociais, poderia contribuir para a resolugio de grande parte dos problemas
que causam a desigualdade na regido. .

Portanto, o crescimento ¢ o desenvolvimento nio podem ser analisados de forma
scparada. Por isso, baseado nas condigdes citadas por Souzta ( ?9'7) podc.t-se dizer que :;a
regido hd um desenvolvimento insuficicnte ¢ desigual, pois existe cresc':lmenf:o darenda
per capita, mas apenas em municipios industrializados, ficando os demais (agricolas) com
rendas bastante inferiores. Além disso, para que haja desenvolvimento esta renda deve

ser bem distribuida, o que também nio ocorre no Vale do Rio Pardo.

REDES, Santa Cruz do Sul, v. 8, n. 1, p. 121-150, jan./abr. 2003



148
REFERENCIAS

ALBUQUERQUE, R. C., VILLELA, R. A situagio social do Brasil: um balango de duas
décadas. In: VELLOSO, Jodo P. Reis (Org.). A questio social no Brasil, So Paulo:
Nobel, p. 23-104, 1991.

BARROS, R. P. de; HENRIQUES, R.; MENDONCA, R. A estabilidade inaceitivel:
desigualdade e pobreza no Brasil. Texto para discussio n° 800. Rio de Janeiro: IPEA, 24
p., junho/2001,

BOISIER, Sergio. Eldesarrollo territorial a partir de la construccién de capital sinergético.
Redes. Santa Cruz do Sul. n. 1, vol. 4, p. 61-78, jan/abr, 1999,

BRINKMAN, Richard. Crescimento eccondmico versus desenvolvimento econdmico:
em direcdo a uma classificagio conceitual, journal of Economic Issues. n. 4,v. 29, dez/

1995,

INSTITUTQO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Acessado em 25 jul.
2002. hitp://www . jhoe.sov.br

FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA. Acessado em 15 jul. 2002. http: //

www fee tche by

FURTADO, Celso. Teoria ¢ politica do desenvolvimento econdmico. In:__ . Os

conjuntos econdmicos complexos e sua transformagio. Sao Paulo: Editora Nacional,
1977. 344 p.

- Teoria e politica do desenvolvimento ccondmico. In:____. A industrializagio na
transformagio das estruturas dualistas. Sao Paulo: Editora Nacional, 1977. 344 p.

GALYAO, Lufs Eduardo. Riqueza versus pobreza: O confronte do novo milénio.
Rumos, Rio de Janciro, n. 166, p. 26-33, nov. 1999,

GONZALEZ, Juan Romero, ESPARCIA, Javier Pérez. Pobreza y desigualdad en los
paises en desarrolio. Espanha: Editorial Sintesis, 1992. 319 p.

HICKS, Norman, STREETEN, Paul. Indicadores de desenvolvimento: a busca de uma
unidade de medida de necessidades basicas. In: CAIDEN, Gerald (Org). Reconsideragéo
do conceito de desenvolvimento. Caxias do Sul: EDUCS, 1988. p. 71-95.

JANNUZZI, Paulo de Martino. [ndicadores sociais no Brasil. Campinas, SP: Editora
Alinea, 2001. 141 p.

. Consideracdes sobre o uso, mau uso e abuso dos indicadores sociais na
formulagio e avaliagio de politicas piblicas municipais. RAP— Revista de Administracéo
Publica. Rio de Janeiro, 36(1), jan/fev. 2002. p 51-72.

REDES, Santa Cruz do Sul, v. 8 n. 1, p. 121-150, jan./abr. 2003

149

KLERING, Luis Roque. Andlise do desempenho dos municipios do RS em 1996. Revista
Andlise, Porto Alegre, Edipucrs, v. 8, n. 2, p. 162, 1997,

KLERING, Luis Roque. Analise do desempenho dos municipios do RS em 1998, Revista
Andlise, Porto Alegre, Edipucrs, v.10,n.2, p. 93.97, 1999,

LEFEBVRE, Henri. La Vio/éncia y el fim de l2 Historia. Buenos Aires: Editorial Leviatan,
1986. 235 p.

LEMOS, Alan, JIMENEZ, Roberto Argélio Frias. Distribuigio de renda, pobreza e
desenvolvimento humano no Brasil. Estudos do CEPE, Santa Cruz do Sul, n. 9/10, p.
7-27, jan./dez. 1999.

LOBATO, C. R. Trajctorias geogrificas. Rio de Janeiro. Bertrand Brasil, 1997.

LOPES, S. A. Desenvolvimento Regional. 4" Ed., Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian,
1995. 407 p.

MARTINS, Jos¢ dc Souza. Henri Lefebvre ¢ o retorno d dialética. Sio Paulo: HUCITEC,
1996.

MOLDAU, Juan Hersztajn. Os fundamentos microecondmicos dos indicadores de
desenvolvimento socioecondmico. Revista de Economia Polftica, Sio Paulo, v. 18, n. 3

(71), p- 70-83, jul/set, 1998.
OLIVEIRA, Julio César de. Indicadores de desenvolvimento humano ampliado por
estados ¢ mesorregides da Regifo Sul do Brasil, 1980/1991. Estudos do CEPE, Santa
Cruz do Sul, n. 7/8, p. 145-196, jan./dez. 1998.

OLIVEIRA, Marcus Eduardo de. Conversando sobre economia: uma interpretagio
critica da economia brasileira. Campinas: Ed. Alinea, 2002. 134 p.

PERROUZX, Frangois. A economia do século XX, Lisboa: Moraes Editora, 1967. 755
p-

PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO DO VALE DO RIO PARDO.
Santa Cruz do Sul: Corede-VRP: Edunisc, 1998, 140 p.

PUNTEL, Emerson Roberto. Efeito da polarizagdo da indistria fumageira na economia

do Vale do Rio Pardo. Santa Cruz do Sul, 1999. (Monografia de conclusdo do Curso de
Ciéncias Econdmicas- Universidade de Santa Cruz do Sul). 71 p.

ROCHA, Sonia. Renda ¢ Pobreza: Os impactos do plano real. 7exto para discussio, n°
439, Rio de Janeiro: IPEA. 22 p, dez. 1996,

ROMAQ, Mauricio Costa. Uma proposta do “indice de desenvolvimento humano” das
Nacdes Unidas. Revista de Economia Poljtica. Sao Paulo: Ed. Brasiliense, v.13,n.4 (52),
p. 97-111, out./dez., 1993.

REDES, Santa Cruz do Sul, v. 8 n. 1, p. 121-150, jan./abr. 2003



150

SANTOS, M. Espago e método. 3" ed. S3o Paulo: Nobel, 1992. p. 65-70.

SECRETARIA DAFAZENDADOESTADO DO RS. Sistema deapuragiio de indices dos
municipios. Posigio das atividades econdmicas, por agrupamento, no valor adicionado
1990, 1995¢1999. Porto Alegre.

SIEDENBERG, Dieter R. Desenvolvimento ¢ dispéridades socioecondmicas no Rio
Grande do Sul. Redes. Santa Cruz do Sul: Edunisc, v. 6, n. 2, p. 7-40, maio/ago, 2001.

SIEDENBERG, Dieter R. Uma abordagem epistémico-sistematica do conceito de
desenvolvimento. Rea — Revista de estudos de administracio. Tjui: Editora Unijui, ano 2,
n. 3, p. 5-10, julho/dez, 2001.

SINGER, Paul. Conjuntura ¢ Desenvolvimento. In: . Desenvolvimento e crise. 2.
ed. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1977. 162 p.

SOUZA, Nali de Jesus. Economia Regional. In: . Introducdo 4 Economia, 2. ed.
Sao Paulo: Atlas, 1997. p. 365-393.

. Desenvolvimento Feconémico. 4. ed., Sio Paulo: Atlas, 1999, p. 13-31.

STIGLITZ, Joseph E. Em busca de um novo paradigma para o desenvolvimento.
UNCTAD, 1998. Disponivel em: hitp: //www . nead.gov.br. Acesso em: 20 maio 2002,

STULP, Valter José. O setor primério daregiao do Vale do Rio Pardo. In: VOGT, Olgario
Paulo, SILVEIRA, Rogério Leandro L. da (Org.). Vale do Rio Pardo: (re)conhecendo
a regido. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2001. p. 167-215.

TOLOSA, H. C. Pobreza no Brasil: uma avaliagio dos anos 80. In: VELLOSO, Jodo P.
Reis (org.). A questdo social no Brasil. Séo Paulo: Nobel, p. 105-136, 1991,

ZIONI, Cecilia. O real reduziu o nimero de pobres, mas a diferencga entre cles ¢ os mais
abastados permanece. Revista Problemas Brasileiros. Sio Paulo: SESC. Ano 37, n° 333,
nov/dez, 1999.

Recebido para publicagio em 04/10/02
Aceito para publicagio em 22/01/03

REDES, Santa Cruz do Sul, v. 8 n. 1, p. 121-150, jan./fabr. 2003




