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RESUMO

Este artigo discute a dinamica econ6mica e a evolucao da rede urbana do
Ceara nesta primeira década do século XXI. Além das herancas seculares, toma
como elemento decisivo na estruturacao do espaco cearense as diversas politicas
implementadas pelos governos estaduais que articularam a economia cearense aos
movimentos das economias brasileira e internacional, influenciando sua
organizacdo espacial. Mostra que foi no periodo colonial que a capital cearense
tornou-se principal centro urbano do estado gracas a centralizacao dos excedentes
das atividades sertanejas sustentadas no binébmio  pecudria-algodao.
Posteriormente, apresenta as transformacdes verificadas na fase de integragdo do
mercado nacional, quando se concentraram os principais investimentos na cidade
de Fortaleza. Dada essa grande concentracdo, observam-se esforcos de
descentralizacdo da atividade produtiva, a partir de uma acdo deliberada do
governo do estado, através dos instrumentos da guerra fiscal que atrairam para o
interior importantes investimentos, sem, contudo, reduzir as disparidades
intraestaduais ainda fortemente marcadas pelo predominio metropolitano. Nao
obstante, surgem focos dindmicos na economia cearense, contribuindo para uma
maior diferenciacdo do interior do estado.
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INTRODUGCAO

O objetivo deste trabalho é discutir o desenvolvimento econémico e a
evolucdo da rede urbana do Ceara nesta primeira década do século XXI, a partir de
uma perspectiva histérica. Além das herancas seculares que marcaram sua
organizacao territorial, este ensaio toma como elemento decisivo na estruturagao
do espaco cearense as diversas politicas implementadas pelos governos estaduais
que articularam — ao longo de quatro décadas seguidas, mas com especificidades
proprias em cada periodo — a economia local aos movimentos das economias
brasileira e internacional.

Dividido em seis partes, incluindo esta breve apresentacdo e as
consideragoes finais, o artigo toma como ponto de partida, na secdo 2, a heranca
colonial primario-exportadora que definira, ainda no século XIX, a capital cearense
como principal centro urbano do estado, gracas a centralizagcdo dos excedentes das
atividades sertanejas sustentadas no bindbmio pecuaria-algodao. Neste sentido,
Fortaleza tornou-se sede do capital mercantil que realizava a intermediacdo da
producdo organizada na hinterlandia de pequenos nucleos interioranos aos
mercados nacional e mundial, constituindo os antecedentes da rede urbana
estadual.

Na terceira secdo, discutem-se as transformacdes verificadas na fase de
integracdo do mercado nacional, especialmente a partir da industrializacao
promovida pela SUDENE que concentrou os principais investimentos na cidade de
Fortaleza, aumentando-lhe a primazia sobre a rede urbana estadual e suas inter-
relagbes com a economia brasileira, contribuindo para o aumento da diferenciacao
capital-interior.

Na quarta, sdo apresentadas as transformacdes das ultimas décadas,
especialmente os esforcos de descentralizacdo da atividade produtiva, a partir de
uma acao deliberada do governo do estado, através dos instrumentos da guerra
fiscal que atrairam para o interior importantes investimentos, sem contudo reduzir
as disparidades intraestaduais ainda fortemente marcadas pelo predominio
metropolitano. No item seguinte sdo tratados os focos dindmicos da economia
cearense neste inicio de século XXI, com particular énfase para aqueles pontos do
territério que aumentaram sua insercdo competitiva no mercado internacional a
partir da maior abertura da economia brasileira, e/ou aqueles que conseguiram
lograr crescimento com base nas politicas estaduais de atracdo de investimentos.
Estes dao continuidade ao movimento que se iniciara na década anterior e que
aumentou a diferenciacdo interna do espaco cearense, posto que a capital
continua exercendo forte primazia — apesar da lenta inflexdo da concentragdo
econdmica verificada. Ao mesmo tempo, o interior divide-se em uma parte
dindmica, com maiores taxas de crescimento neste inicio de século XXI e atrativas
ao capital privado, enquanto outra parte ainda se encontra na dependéncia de
transferéncias intergovernamentais de recursos e do gasto publico, sem
externalidades que induzam os investimentos privados. Neste topico, é feita uma
andlise da evolucdo do emprego no estado, tentando identificar mudancas
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qualitativas no mercado de trabalho decorrentes da dindmica da economia e quais
as especificidades que esse processo assume nas regides cearenses. Demonstra-se
que apesar dos programas com fito a desconcentrar as atividades produtivas, estas
se mantiveram fortemente concentradas na area metropolitana.

ANTECEDENTES DA REDE URBANA CEARENSE

Se em seus primoérdios a légica originaria da rede urbana cearense nao
difere de suas congéneres (nasce como suporte a circulacdo de excedentes
produzidos e reproduzidos sob a hegemonia do capital mercantil®), quando
comparada, no entanto, aos demais espacos brasileiros e nordestinos em particular,
sua rede de cidades se constitui de forma tardia. Além disso, ela ganha feicoes que
se preservam até os dias atuais, embora se constate que movimentos recentes
imprimam-lhe novos e importantes contornos, indicando um lento processo de
mudancas em curso.

Em perspectiva histérica, cabe destacar que algumas das principais cidades
que atualmente exercem papel de lugar central na rede urbana do Ceara tiveram
sua fundacdo e/ou elevacdo a categoria de vila ao longo do século XVIII, em
decorréncia do desenvolvimento da pecudria extensiva que promoveu a ocupacdo
do interior do que é hoje seu territorio estadual. Reproduziram-se em terras
cearenses as caracteristicas socioeconémicas da civilizagdo do couro, tal como
descreveu Capistrano de Abreu (1999), a partir do povoamento as margens dos
rios Aracal (na regido ao norte, na parte ocidental do estado) e Jaguaribe, que
corta o Ceard de norte a sul, em sua porcdo oriental®. Ao longo do primeiro,
destaca-se o municipio de Sobral; na foz do segundo, Aracati, que durante muito
tempo foi o principal porto do estado.

O que houve de relevante naquele movimento foi que a
conquista/ocupacdo extensiva com base na geracdo de um excedente
comercializavel a partir da pecuéria configurou as aglomeracdes iniciais sobre as
quais se constituiriam as cidades comerciais que lhes dariam suporte. Ademais, é
importante destacar ndo s6 o povoamento pela ocupagao, mas também o processo
de articulacio que vai se criando, pela necessidade de escoamento da
comercializacdo, com as feiras dos pélos da zona acgucareira fora do Ceard, como
Goiana, Olinda e Recife, no Pernambuco. Essa articulacdo, embora precaria, fixou
uma malha de estradas e caminhos vicinais que integrou os nucleos e fazendas e
suas hinterlandias nas distintas regides do estado e deste aos seus vizinhos,
anunciando um embrionario sistema de cidades que seria estruturado
posteriormente com as ferrovias impulsionadas pelo algodao.

>Sobre o papel do capital mercantil na urbanizacio e na dindmica de desenvolvimento regional no
Brasil, ver Cano (2010).

®Sobre breve histérico da formacao da rede urbana cearense, ver Cavalcanti (2008), especialmente
item 1.3.
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Ainda que o Ceara tenha sua ocupacao territorial iniciada com maior vigor a
partir do interior, a exemplo do Piaui e diferente dos demais estados nordestinos, o
predominio litoraneo na rede urbana cearense logo se faria sentir. Fortaleza
iniciaria, ainda no século XVIII, seu papel de entreposto comercial, consolidando-se
continua e progressivamente nos subsequentes, em decorréncia do avanco de
outra atividade estruturadora de seu territério que se desenvolveu a partir da
segunda metade daquele centirio e com maior vigor no seguinte: o algodao.

Este produto promoveu o florescimento de importantes nicleos urbanos no
sertdo — como, por exemplo, Iguatu, Quixada, Quixeramobim e, principalmente,
Ic6, além do Crato na regiao do Cariri (no sul do estado) — tornando-os
progressivamente tributarios da capital, em especial a partir da consolidacdo das
ferrovias no século XIX que organizariam o espaco cearense de forma muito mais
definida e duradoura do que as antigas rotas do gado. Tal processo preparou
lentamente as condi¢bes materiais para a incorporacdo do espaco cearense a légica
de acumulagao que emergiria com a industrializagao brasileira na segunda metade
do século XX.

A implantagao das ferrovias teve efeitos na organizagao urbana pela dupla
emergéncia: 1) dos centros coletores como poélos regionais; e 2) de Fortaleza como
centro de exportacdo. Os préprios eixos delas definiram a légica de adensamento
da capital ja que as suas margens cresceram novos bairros surgidos desta fase em
diante. A partir de entdo, sedimentar-se-iam os elementos que caracterizam o
sistema urbano do Ceara na atualidade, marcado pelo exponencial crescimento da
capital, presenca de poucos centros de médio porte e indmeras pequenas
aglomeracgdes.

A capital passaria a exercer, a partir daquele momento, papel que seria
decisivo para a consolidagdo de sua primazia urbana: centro comercial responsavel
pela centralizacao e intermediacao da producao algodoeira sertaneja (e de outras
mercadorias de menor monta) para o exterior e/ou para o mercado interno
extraestadual. Portanto, reproduziu-se no estado uma estruturagao territorial
decorrente do binébmio pecudria-algodao’, intermediado pelo capital mercantil
sediado em uma cidade portudria, dando-lhe um padrao mais préximo, porém
com especificidades préprias, de rede dendritica verificado em outras areas do
Nordeste®. Conformam-se assim tracos que se manteriam, a despeito da
diversificacdo produtiva e transformacgdes posteriores, especialmente ao longo do
século XX. Em outras palavras, o tipo de insercao cearense no comércio nacional e
internacional — periférica e primario-exportadora — definiu os tragos urbanos mais
marcantes que ainda persistem.

’Furtado (1959) faz uma sintese da importancia dessas atividades para a organizacdo espacial da
regido Nordeste.

8Dantas (2006) apresenta uma bela descricio da formacdo da rede urbana colonial cearense,
criticando a ideia de rede dendritica no estado. Somente a partir da segunda metade do XIX,
Fortaleza é estruturada para centralizar excedentes estadual concorrendo e esvaziando nucleos
urbanos do interior, especialmente aqueles articulados a economia pernambucana.
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Além do movimento econdmico, as condicoes climaticas, num contexto de
forte concentracdo latifundidria, baixa produtividade econémica e extrema
pobreza rural® contribuiram para o crescimento populacional da capital nos tltimos
dois séculos. Especialmente em anos de seca, as migracoes internas no sentido
sertao-capital tornavam-se a opc¢ao derradeira para uma leva de desterrados que
ocuparam a periferia de Fortaleza, aumentando significativamente sua primazia
(em termos populacionais) na rede urbana estadual.

Esse padrao macrocefalico se mantém até os dias de hoje, embora se
observe a partir do final do século XX maior adensamento e diversificacdo
econbmica fora de Fortaleza e de sua area metropolitana, com ritmo de
crescimento mais acelerado (e seletivo) de determinadas partes do interior, fato
que pode ser observado por um conjunto de indicadores descritos adiante,
especialmente na secdao 5. Com isso, observa-se um lento processo de
descentralizacdo econdmica, refreando a excessiva concentracdo que se consolidou
na RMF, advinda da industrializacao brasileira a partir da segunda metade do
século, com a incorporacdo do Ceara a légica de acumulagdo derivada da
integracdo do mercado nacional, conforme se discutira a seguir.

INDUSTRIALIZACAO E CONSOLIDACAO DA PRIMAZIA URBANA DE
FORTALEZA

As origens do padrao que caracteriza a rede urbana cearense, marcado pela
excessiva centralizacdo de sua capital, conforme assinalado na secdo anterior,
remonta ao assentamento das bases de suporte a circulacao do excedente gerado
pelo complexo pecudrio-algodoeiro. Entretanto, é a partir do avanco da atividade
industrial que o intenso crescimento de Fortaleza e, posteriormente, de sua Regiao
Metropolitana, ird delinear os aspectos macrocefalicos que persistem até os dias de
hoje.

Seguindo uma periodizagao para o crescimento industrial do Ceara proposta
por Amora (2007, p. 371), é possivel identificar como este processo forja o quadro
de elementos que propiciam a consolidacdo da centralidade urbana de Fortaleza. A
autora aponta trés periodos bem definidos: a) um primeiro, que comeca no final
do século XIX indo até os anos 1950; b) um segundo momento entre os anos
1960 e meados da década de 1980; e c) a nova fase que se situa em meados desta
década, ainda em curso na atualidade.

°A estruturagdo do binémio latifindio-minifindio derivado do complexo pecuéria-algoddo
importante de ocupacdo do interior originou um reservatério populacional extremamente
vulneravel as condicoes climaticas que, submetido a baixa produtividade econémica, tornou-se
potencialmente itinerante constituindo a base de emigrantes cearenses.
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Considerando a forma de insercao externa derivada de sua base primaria
sustentada no algodao, na pecuaria e em alguns produtos extrativistas
oleaginosos, a primeira fase sera marcada pela implantacdo de unidades de
beneficiamento destes produtos localizadas predominantemente em Fortaleza, em
decorréncia das vantagens locacionais do porto e das casas de intermediacao
comercial, centralizando ali o excedente das atividades coletoras do interior do
estado. Instalaram-se estabelecimentos de producao téxtil, éleos vegetais e
beneficiamento de couros e peles, industrias alimentares e de bebidas,
prevalecendo nestes empreendimentos o capital de origem local (AMORA, 2007,
p. 372).

Ainda nesta fase, sucede-se a implantacdo dos eixos ferroviarios,
redefinindo os antigos caminhos dos fluxos da producdo algodoeira, estruturando
e definindo a hierarquia do sistema urbano cearense, conforme ja destacado. Do
ponto de vista politico, a integracdo territorial proporcionada pelas ferrovias e o
crescente dinamismo da capital pelo adensamento da infraestrutura, fez convergir
os interesses do capital mercantil concentrado em Fortaleza, aumentando-lhe o
poder na mediacao das atividades coletoras do interior com o mercado externo,
através do financiamento das operacoes e do predominio estratégico do porto,
deslocando progressivamente o poder politico e econdémico da oligarquia agraria
interiorana para os comerciantes da capital, ainda que entre eles se mantivessem
forte inter-relacéo.

Vale mencionar que um fator de ordem climatica - a seca - aprofundava a
vulnerabilidade do sistema agrario, provocando migragdes cujo destino eram os
municipios médios marginais a rede ferroviaria para, posteriormente, dirigirem-se a
Fortaleza. Sempre constante, o crescimento populacional da cidade terd booms
como em certos anos das décadas de 1910, 1930 e 1950, quando as secas foram
mais fortes. Com isso, as ferrovias se constituiram durante a primeira metade do
século XX na infraestrutura que articulava o escape tanto durante as fases mais
prosperas da atividade agroexportadora (destinando sua produgdao ao
processamento na incipiente inddstria da capital), quanto nas fases de decadéncia
e seca, pelo transporte de grande leva de emigrantes do interior. Ambos os
movimentos criaram condicbes para a fase seguinte, na qual a industrializacido
aconteceu de forma mais ordenada e concentrada na capital e nos municipios de
seu entorno, superando os limites da indlstria nesta primeira fase: forte
dependéncia das atividades primarias, baixa competitividade e produgao restrita ao
escoamento local, pouco atingindo mercados extra-regionais e mesmo externo.

A segunda metade da década de 1950 foi marcada pelas alteragoes
estruturais do processo de industrializacdo concentrado no Centro-Sul do pais e
que gerou um conjunto de reivindicagcbes para direciona-lo, também, a éreas
atrasadas, especialmente o Nordeste. Acoes implementadas pela Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, criada em 1959, com base no
diagnostico do Grupo de Trabalho para Desenvolvimento do Nordeste - GTDN
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(1959), utilizando-se de técnicas de planejamento e sustentadas por um sistema
proprio de financiamento, foram decisivas para o processo de industrializacao da
regido, inaugurando a segunda fase a que se refere Amora (2007). A partir dos
investimentos promovidos por aquela Superintendéncia e que se localizaram
predominantemente em Recife, em Salvador e em menor escala em Fortaleza, a
dindmica socioespacial do Nordeste, e do Ceara em particular, ficaria atrelada ao
movimento geral da economia brasileira a partir da integracdo produtiva nacional
comandada pelos capitais do Centro-Sul (GUIMARAES NETO, 1989).

No entanto, diferentemente dos outros dois estados que receberam
investimentos complementares a estrutura industrial do nicleo econémico do pais,
os reflexos no Ceara serdo observados pela gradativa modernizagdo e dinamizagao
daqueles ramos tradicionais ja instalados na fase anterior, como é o caso da
indUstria téxtil de capital local. Além dos investimentos industriais, outro
importante efeito deste periodo que contribuira para a transformacdo da capital
cearense serd o estabelecimento de uma série de érgaos e instituicdes de carater
técnico-cientifico-burocratico que tem efeitos diretos sobre a diversificacdo de seu
terciario, na criacao de equipamentos urbanos e para geracao de emprego e renda.
Destacam-se a criagdo do Banco do Nordeste do Brasil S.A. (1952) cuja sede é em
Fortaleza, a criacdo da Universidade Federal do Ceara (1954) e a transferéncia da
sede do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS do Rio de
Janeiro para o Ceara (1961); todos contribuiram para o avanco das mudancas
verificadas em Fortaleza, conforme destacado por Silva (2007).

No mesmo sentido, a preocupagdo com a atracao de industrias é registrada
desde meados de 1960, com a criacdo da Companhia de Desenvolvimento do
Ceara — CODEC, e na formulagdo do primeiro plano de governo estadual, o Plano
de Metas Governamentais — PLAMEG, do Governo Virgilio Tavora (1963-1967);
todos tiveram igualmente, em alguma medida, influéncia na configuracdo do
espaco urbano da capital. E possivel observar naquele primeiro plano de governo
uma incipiente abordagem de politica industrial por parte do poder publico
estadual que seria posteriormente retomado com maior vigor na dltima década do
século XX, no contexto do acirramento da guerra fiscal brasileira.

Também foram criados nos anos 1960 érgdos e empresas estatais cearenses
que deveriam se ocupar da promocao do desenvolvimento industrial, atuando no
planejamento e na execucdo de metas estabelecidas e de forma articulada as acoes
federais. Além da CODEC, foram criadas a Superintendéncia de Desenvolvimento
do Ceard - SUDEC e o Banco do Estado do Ceard - BEC. A atribuicdo da primeira
era a de planejar e orientar o desenvolvimento econémico e social, e a do BEC de
executar as operagdes bancdrias necessdrias aos programas de investimentos,
tentando diminuir os problemas da auséncia de um mercado local de capitais. Com
sede em Fortaleza, tais 6rgaos ampliaram-lhe a capilaridade e a centralidade sobre
a rede urbana estadual.
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Portanto, uma das caracteristicas desta fase marcada pela modernizagao
industrial do Ceara foi o alinhamento dos governos estaduais a planificacdo
desenvolvimentista, promovendo a implantacdo/melhoria de infraestruturas
(eletrificacdo, saneamento basico, abastecimento de dgua), decisivas ndo apenas
para a acumulacdo emergente como também para a estruturacdo dos espacos
urbanos. Estas medidas foram particularmente importantes no avanco do
crescimento da capital do estado, ja que grande parte das realizacoes ocorreu ai
(BERNAL, 2004), indicando que a excessiva concentracdo econdmica em Fortaleza
nao foi resultado apenas das forcas de mercado, mas da agdo conjunta (e de certa
forma coordenada) dos Estados (o nacional e o subnacional).

Assim, alguns planos foram implementados pelos sucessivos governos
estaduais, com prioridade na criacdo de instrumentos de incentivo a atividade
industrial, somando-se ao esforco promovido pela SUDENE. O 4pice deste
movimento estd localizado na década de 1970, quando tém impulso os
investimentos do Il PND que viabilizaram a implantacao do Il Pélo Industrial do
Nordeste, localizado em Fortaleza. Nele, destacaram-se os setores tradicionais'
(téxtil, couro e calcados e alimentos) seguindo a particularidade cearense apontada
por Aquino (2000) na qual, diferentemente dos casos baiano e pernambucano,
observa-se predominio do capital local oriundo dos excedentes gerados pela
atividade agrario-mercantil, diante do baixo interesse dos capitais do Centro-Sul
pelo espaco cearense naquele momento.

Esse esforco de industrializagdo ganhou novo impulso em 1979, com a Lei
que deu origem a Politica de Atragao de Investimentos e a criacdo do Fundo de
Desenvolvimento Industrial - FDI, mais tarde reformulado e transformado no
principal mecanismo da politica de atracdo de investimentos dos “governos
mudancistas”, criando estimulos a atracdo de capitais extraestaduais, embora
tenham sido majoritariamente apropriados pelos empresarios cearenses. A criacao
deste instrumento foi influenciada diretamente pela implantacdo do referido Il
Polo Industrial do Nordeste, atrelando as agbes estaduais as federais.

O principal efeito desta fase pode ser percebido pelas taxas de crescimento
cearense comparadas a do Nordeste e a brasileira, por sub-periodos, conforme tab.
1. Faz-se importante compreender que este processo de crescimento industrial
gerou articulagbes econ6micas (para dentro e para fora do estado) com
desdobramentos sobre o ordenamento do espaco em ambito estadual e nacional,
dentro da légica estabelecida de divisdo nacional do trabalho e atendendo ao
requerimento maior de valorizacdo do capital em uma economia nacional
regionalmente localizada (OLIVEIRA, 1977).

"“Tradicionais no sentido de serem essas as atividades que predominavam na fase anterior.
Conforme destacado, elas passaram por processo de modernizagao.
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TABELA 1 — TAXA MEDIA DE CRESCIMENTO ANUAL DO PIB — BRASIL,
NORDESTE E CEARA POR SUBERIODO INDICADO (EM %)

Regiao 1970-1980 1980-1990 1990-1999 | 1970-1999

Ceara 10,8 4,7 4,6 6,8
Nordeste 8,7 3,3 3,0 51
Brasil 8,6 1,6 2,7 4.4

Fonte: SUDENE/Agregados Regionais.

Observando o fluxo de mercadorias', percebe-se claramente que este
processo de crescimento industrial representou maior integracdo da economia
cearense a brasileira. Basta mencionar que em 1946, em torno de 92,8% das
vendas cearenses para o mercado interno se destinavam ao Nordeste que
respondia, também, por 89,0% das compras realizadas pelo Ceard. Tais nimeros
mostram a baixa integracdo naquele momento da economia cearense a brasileira.
Em 1974, apés os primeiros investimentos da SUDENE e das acbes da politica de
planejamento estadual, a participagdo do Nordeste nas vendas cearenses reduziu-
se para 58,0% do total, enquanto as compras cearenses advindas do Nordeste
cairam para 32,9%. Em 1986, a participacao do Nordeste nas vendas cai para
39,3% e para 19,8% de suas compras. O Sudeste, que por sua vez representava
5,0% das vendas cearenses e 9,8% das compras (1946), passa a representar
32,8% (1974) e 45,9% (1986) do mercado de destino das vendas cearenses e
59,9% (1974) e 43,4% (1986) do mercado fornecedor (compras internas). Esses
numeros indicam que a estrutura produtiva do Ceard integrou-se para além da
regido Nordeste com o crescimento industrial p6s-1960. Esse fluxo mercantil
crescente com as demais regides do pais foi articulado a partir de Fortaleza,
indicando que o processo de integracio da economia cearense a nacional
representou, também, aumento da centralidade da capital do estado.

E com base na construgdo de um aparato infraestrutural e institucional que
sao constituidos os elementos determinantes da localizacao da atividade industrial
no estado e o gradativo processo de consolidacdo da primazia urbana de Fortaleza,
manifestada no seu crescimento que culminou na criagdo da Regido Metropolitana
de Fortaleza - RMF".

"As informagbes neste pardgrafo foram levantadas a partir do Anudério Estatistico do IBGE e da
Revista

de Financas Municipais da Secretaria do Tesouro Nacional.

12A Regido Metropolitana de Fortaleza foi criada em 1973 pela LCF 14/73 juntamente com as
Regides Metropolitanas de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador, Recife, Belém,
Curitiba e Porto Alegre. Passou por alteracdes em 1986, 1991, 1999 e em 2009 pela inclusdo de
mais municipios.
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Com o declinio das atividades primarias e ascensao das terciarias (induzidas
ou nao pelo crescimento industrial) constitui-se uma organizacao espacial bastante
diferenciada (Capital x InteriorCE), na qual se observam relacbes complementares
na rede urbana do estado, composta por uma metrépole de porte regional, alguns
centros médios declinantes - antigos produtores/coletores primarios, outros que se
consolidam a partir da descentralizacdo dos investimentos e uma constelacao de
pequenas cidades e povoados marcados por baixo dinamismo e pouco (ou mesmo
nenhum) atrativo ao investimento privado. E nesta fase que Fortaleza intensifica
ainda mais seu crescimento econémico e populacional, este evidenciado pelas tab.
2e3.

TABELA 2 — TAXA MEDIA DE CRESCIMENTO POPULACIONAL — BRASIL,
NORDESTE, CEARA E FORTALEZA POR SUBERIODO INDICADO (EM%)

Regiao
Ano
Brasil Nordeste Ceara Fortaleza
1872-1890 2,1 1,4 0,6 -0,2
1890-1900 2,0 1,2 0,5 1.7
1900-1920 29 2,6 2,2 2,5
1920-1940 1,5 1,3 2,3 4,3
1940-1950 2,3 2,2 2,6 4,1
1950-1960 3,2 2,2 2,2 6,7
1960-1970 29 25 3,0 51
1970-1980 2,5 2,1 1.8 4,5
1980-1991 1.8 1.7 1,5 2,8
1991-2000 1,6 1,3 1,7 2,1
2000-2010 0,9 0,8 1,0 0,8

Fonte: Censos demograficos/IBGE. Diversos anos. Elaboragdo propria.
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TABELA 3 - CEARA: DISTRIBUICAO DA POPULAGAO, SEGUNDO
MESORREGIOES (EM %) - 1970-2010

MESORREGIAO 1970 1980 1991 2000 2010
Noroeste Cearense 18,4 17,1 16,2 15,9 16,0
Norte Cearense 14,0 12,7 11,8 11,8 12,1
Metropolitana de

Fortaleza 24,6 30,8 37,0 39,4 39,8
Sertoes Cearenses 16,3 14,6 12,2 11,0 10,5
Jaguaribe 7,8 7,3 6,7 6,5 6,4
Centro-Sul Cearense 6,5 5,8 5,3 4,8 4,6
Sul Cearense 12,5 11,7 10,8 10,6 10,6
TOTAL CEARA 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Censo Demogréfico/IBGE. Elaboracdo dos autores.

POLITICA DE ATRACAO DE INVESTIMENTOS E TENTATIVA DE
DESCENTRALIZACAO PRODUTIVA NO CEARA

O Ceara destacou-se na década de 1990 como paradigma do projeto de
“modernizagdo” do Estado capitalista no Pais. A partir de meados dos anos de
1980, o governo do Cearad passou por rapidas, profundas e continuas alteracoes
institucionais nos ambitos administrativo, patrimonial e financeiro, decorrentes de
uma transformagdo politica que possibilitou a ascensdo de uma nova classe
dirigente composta por um grupo de empresarios com raizes e interesses radicados
no Ceard e formado na esteira do processo de modernizacdo econdmica
promovido pela SUDENE. E neste ambiente que emerge a terceira fase do
crescimento industrial cearense apontado por Amora (2007).

Esta transformacdo possibilitou uma reorganizacdo e reestruturagdo
politico-administrativa por meio de reformas e acoes saneadoras e modernizadoras
da maquina publica. Este projeto foi denominado por Bonfim (1999) de
“singularidade cearense”, que antecipou a agenda de modernizacdo da economia
brasileira, conforme também destacado por Pires Souza (2005), e precipitou a
entrada cearense no neoliberalismo e na sua politica de desenvolvimento regional
correlata: a guerra fiscal. Esse periodo, que teve inicio em 1987, apresenta-se
emblematico para o estado do Ceard, pela capacidade do novo governo em
formular e implementar um projeto estadual de crescimento e maior diversificacao,
com foco na criacdo de infraestrutura, atracdo de investimentos e tentativa de
espraiamento da atividade econémica para além da RMF.
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Em 1989, no final da primeira gestao de Tasso Jereissati (1987-1991), apés
severo ajuste fiscal e administrativo, o governo do estado do Ceara, através da
Secretaria de Industria e Comércio - SIC, divulgou o documento “A nova politica
industrial do Ceara: interiorizacdo do Desenvolvimento” que estava assentada nas
seguintes acdes prioritarias: 1) programas de interiorizagcdo; 2) programa de
promogao industrial; 3) programa mineral; 4) programa de desenvolvimento
tecnolégico industrial e; 5) projetos especiais. O documento apresentava um
objetivo bastante pretensioso: o de direcionar uma politica industrial para
contribuir com a erradicagio da pobreza. Entendia que o circulo vicioso
desemprego—miséria—necessidades primarias sé poderia ser quebrado pela criagao
de trabalho. Dessa forma, apontava como objetivo final da “nova politica”, a
“criacdo de trabalho" que seria atingido pelo correto equacionamento de
estratégias voltadas para a geracao de novas oportunidades de investimento
principalmente nos setores industrial e comercial, considerados no documento
como os mais dindmicos para o crescimento econdmico e que deveriam ser
transformados em ferramentas indispensaveis na luta contra a miséria. Ainda,
segundo o mesmo documento, a “nova politica” constituia-se em um programa
industrial integrado, olhando o estado em sua totalidade. Explicitava-se, assim, o
seu segundo objetivo que se referia a desconcentracdo da atividade industrial
(altamente concentrada na capital) e dos indicadores sociais, o que teria
rebatimento direto sobre os fluxos da rede urbana estadual.

O programa de promocgao industrial estava voltado para a identificacdo de
novas oportunidades e para atracdo de novos investimentos pela garantia de
incentivos financeiros e de infraestrutura através dos seguintes projetos: Fundo de
Desenvolvimento Industrial — FDI; distritos industriais; feiras e exposicoes;
identificacdo de oportunidades industriais; perfis industriais; e compras
governamentais. Estabelecia-se aquele momento a institucionalidade capaz de
inserir o Ceara na guerra dos lugares imposta pelo aprofundamento da
mundializacdo do capital, possibilitando a elite empresarial que assumiu o poder
politico articular seus interesses aos interesses emergentes do movimento geral da
economia brasileira e mundial, que se da com o aprofundamento da
internacionalizacdo das economias num contexto de reestruturacdo produtiva e
que passou a exigir novas formas de gestao territorial.

Dentre aqueles projetos, destacava-se o FDI, que dava sustentacdo ao
financiamento para aquisicao de areas nos distritos industriais e financiava parte do
capital de giro das novas empresas. Este Fundo foi operado através do Programa
de Incentivo ao Funcionamento de Empresas - PROVIN, principal incentivo ao
desenvolvimento industrial. A partir desse momento o governo estadual passou a
ofertar incentivos fiscais através de empréstimos concedidos sobre o valor do ICMS
a titulo de financiamento de capital de giro. Iniciava-se mais sistematicamente o
uso dos instrumentos tipicos da guerra fiscal, confirmando que a articulagdo que
esteve presente nas acOes federais e do governo estadual na fase anterior se
rompeu com a crise pds-1980, dada a incapacidade de o Estado brasileiro arbitrar,
a partir de entdo, um projeto nacional nos moldes requeridos para um pais
federativo, fato que continuaria na década seguinte em decorréncia do avanco do
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neoliberalismo. O espaco cearense tornava-se adaptado, a partir das acbes do
executivo estadual, as exigéncias da globalizagdo, ao se criar condicdes de
atratividade capaz de integra-lo, simultaneamente, ao processo de reestruturagao
produtiva em curso no pais e ao circuito de valorizagio internacional da riqueza™.

Entre 1989 e 2003 foram realizadas quatro alteragdbes no mecanismo de
incentivo fiscal do Ceard. A primeira, de 1994, tornou a renuncia fiscal mais
evidente. As mudancas de 1995, 2002 e 2003 discorriam sobre os critérios para
concessao dos incentivos, beneficiando industrias que se localizassem a uma maior
distancia da RMF, procurando desenvolver aglomeracbes produtivas em varias
partes do estado, ou ainda elencando critérios como nimero de empregos, valores
investidos, municipio de localizagao, que elevariam o valor do incentivo e do prazo
para industrias beneficiadas. No ano de 2003 também foi alterada a sistematica de
concessdo de incentivo, passando a ser adotado um sistema de deferimento do
ICMS ao invés do sistema de empréstimo até entdo concedido.

De forma geral, até 1989, o objetivo dessa politica no Ceara foi atragao de
investimentos sem uma preocupagao com a concentracdo espacial dos mesmos.
Posteriormente, incorporou-se a preocupacdo com o crescimento do emprego
industrial e com a desconcentragao da atividade produtiva como forma de reduzir
os desequilibrios econdmicos intraestaduais.

Além do crescimento industrial, a modernizacdo da economia cearense esta
assentada em mais dois outros vetores que tém rebatimentos importantes sobre a
estruturacdo da rede urbana estadual: o turismo e o agronegécio. O primeiro, com
caracteristicas espacialmente concentradoras na RMF e nas cidades litoraneas; o
segundo, de carater mais interiorizado.

Em 1995, foi criada a Secretaria de Turismo do Estado (SETUR) com a
missdo de consolidar o Ceard como destino turistico nacional e internacional. A
SETUR tem como papel atrair capital internacional para o setor hoteleiro (via
isencdo fiscal, modernizacdo de rodovias, capacitacdo de mao-de-obra), captar
recursos para investimento em infraestrutura e consolidar parcerias com setores
publicos e privados, além de forte divulgacdo dos atrativos através de campanhas
de marketing. O financiamento dessa politica é garantido pelo Programa de
Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (Prodetur/NE). No entanto, apesar de
contribuir para o crescimento da economia cearense e torna-la mais
internacionalizada pela atracdo de capitais externos que seriam investidos em
empreendimentos ligados a essa atividade, cabe ressaltar que

[..] o modelo de turismo adotado no Ceard tem favorecido
consideravelmente a especulagdo imobilidria de imensas reservas
naturais, no crescimento substantivo da exploracdo sexual infanto-
juvenil, na concentracdo de terras e de renda na medida em que a
construgdo das redes de hotéis no litoral tem provocado a expulsdo de

30 PRODETUR, comentado adiante, e que tem impacto importante sobre a rede urbana estadual,
é um exemplo importante dos esforcos publicos de insercdo da economia cearense a circulacdo
mundial das financas neste periodo.
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inimeras comunidades tradicionais como: pescadores, marisqueiras e
catadores de caranguejos, como também vem provocando incalculaveis
impactos socioambientais. (LIMA ARAUJO, 2010, p.155)

As repercussoes territoriais do turismo na reconfiguracdo territorial do
estado se fazem sentir basicamente no litoral, contribuindo para aumentar a forca
da centralidade de Fortaleza. Quando sdo confrontados a diferenciacdo do espago
cearense com os determinantes da politica de promocao do turismo vis 4 vis aos da
indUstria, percebe-se que a primeira estd na contramdo da segunda (BERNAL,
2004, p. 69). A infraestrutura, a promocdo dos servicos especificos e demais
estimulos ao turismo concentram-se em praias da RMF e do seu entorno.

JA& o agronegécio tem contribuido para a interiorizacdo da atividade
econOmica, além de aumentar-lhe a insercao comercial externa pelo crescimento
de suas exportagdes. Conforme Lima Aratjo (2010, p. 159):

[...] os vales imidos (vales do Jaguaribe e do Acaral) passam a ser a
vitrina do desenvolvimento da fruticultura irrigada, como também as
areas serranas (Baturité e Meruoca) para o cultivo de flores para
exportagdo. Mais recentemente, no final dos anos noventa, a
carcinicultura (criacdo de camardo em cativeiro) nas 4reas de mangues e
na extensdo da planicie aluvial do baixo curso do rio Jaguaribe e rio
Aracad, passa a ser a mais nova estratégia de uma artificializagdo do
espaco agrario cearense, onde ciéncia, tecnologia e informacdo
compdem a estrutura central da légica produtiva.

Tornando-se atrativo ao capital extra-regional e internacional, posto que
sustentados pelos instrumentos de atracdo de investimentos criados/adaptados,
alguns centros regionais interioranos conseguem se diferenciar como pélos
mesorregionais e ndo obstante a inexisténcia de boa dotacdo infraestrutural, a
abrangéncia destes centros pelos incentivos contribuiu para a instalacdo de
inimeras empresas, sem contudo reverter a concentracdo metropolitana. Cidades
como Sobral e Tianguéd no norte do estado, a conurbacdo formada por Juazeiro do
Norte, Crato e Barbalha no sul, Iguatd no Centro-Sul, Quixadad no Sertdo Central,
e as localizadas na periferia imediata a RMF, receberam empresas dos setores de
calcados, téxtil e alimentos, provenientes principalmente de estados da Regido Sul
do pais. Limoeiro, na regiao do Jaguaribe, apresenta mudancas decorrentes do
avanco de sua fruticultura irrigada, mais tecnificada e internacionalizada, fazendo-
lhe emergir uma maior diferenciagdo terciaria.

Os reflexos da reestruturagdo na economia cearense derivadas das novas
politicas e dos movimentos gerais das economias brasileira e mundial sdo
observados nestes deslocamentos, tendo em vista a énfase na interiorizagdo do
desenvolvimento industrial que comeca a afetar, ainda que lentamente, a
macrocefalia antes referida. No entanto, esse processo se expressa menos na
reversdo da concentracdo metropolitana — visto que a RMF recebeu a maior parte
dos projetos incentivados (PONTES, 2005) - e mais numa lenta diversificacdo do
terciario que surge como exigéncia da maior conexdo dos “espacos eleitos” do
interior aos circuitos de valorizacdo do capital. Nao por acaso, a participacao do
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interior é crescente nas exportagdes estaduais (tab. 4).

TABELA 4 - CEARA: DISTRIBUICAO DAS EXPORTAGOES SEGUNDO
DOMICILIO FISCAL E MESORREGIAO DO IBGE - 2000-2009 (EM %)

; Ano

MESORREGIAO

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Noroeste Cearense 8,4 10,6 133 136 13,7 109 115 120 148 16,2
Norte Cearense 19,4 235 241 226 228 222 197 191 203 204
Metropolitana de
Fortaleza 63,6 53,7 485 510 51,7 539 532 526 476 46,0
Sertoes Cearenses 1,8 2,0 1,8 1,5 2,3 3,0 3,6 4,3 39 4,3
Jaguaribe 5,7 9,8 11,5 9,0 8,3 8,9 9,5 8,8 1.4 11,7
Centro-Sul Cearense 0,0 0,1 - - 0,0 0,0 - 0,0 0,1 0,0
Sul Cearense 1.1 0,3 0,9 2,3 1.3 1,0 2,6 3,1 2,0 1,5
TOTAL 100,0 (100,0 {100,0 {100,0 {100,0 | 100,0 | 100,0 |100,0 |100,0 |100,0

Fonte: SECEX/MDIC. Elaboracdo dos autores.

Deve-se destacar que a mudanca na orientacdo espacial da “politica
industrial” cearense ocorreu num momento em que o processo de abertura
acelerada e ndo planejada da economia brasileira durante o governo Collor de
Mello (1990-1992) obrigou as empresas no pais — especialmente as industriais — a
ajustes face a uma maior concorréncia externa. O ajuste praticado foi do tipo
defensivo — enxugamento das linhas de producdo e superexploracdo da forca de
trabalho em face a defasagem tecnolégica e a baixa capacidade para inovar das
firmas. Isto forcou, pelo lado da demanda empresarial, a uma reducdo de custos
que encontrou contrapartida, pelo lado da oferta, em dois elementos decisivos
para compreender a atratividade cearense aos investimentos: incentivos fiscais
institucionalizados pela nova “politica industrial” do estado; e forca de trabalho
barata e abundante, especialmente no interior.

Foi o que aconteceu, por exemplo, com a reestruturacdo do setor calcadista
nos anos noventa, que encontraria na regiao Nordeste em geral, e no Cearda em
particular, as condicoes favoraveis para a relocalizacdo industrial, especialmente a
partir do Sul do pais. Forca de trabalho barata e incentivos fiscais formaram o
binbmio que atraiu para regido importantes empresas como Grendene, Azaléia,
Dakota, Ramarim, Via Uno, Paqueta, Piccadilly, Bibi, Democrata, Agabé, Samello,
todas de grande porte para os padroes do setor: “(...) em geral, grandes empresas
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que tém capacidade de manter elevadas economias de escala e de escopo
relacionadas com a integracdo dos processos de producdo, de comercializacdo e de
distribuicao. Tém, ainda, maior poder de barganha junto as instituicoes locais”
(ADBI, apud MACEDO, 2010, p. 142). Portanto, empresas com imensa capacidade
de movimentar os ativos territoriais para garantir sua acumulacdo a partir da
ligacdo local-global de sua producdo e distribuicdo, conforme destacou Macedo
(2010).

Por esta razao, o Ceara, maior produtor nordestino de calcados, aumentou
significativamente sua participagdo nas exportacoes do pais passando de 1,1% do
total nacional exportado, em 1989, para 13,8%, em 2008. Observa-se, neste
estado, em particular em seu segmento calcadista, um forte viés exportador que
indica uma forma de apropriagao do territério com vistas a uma maior articulacao
local-global promovida pelas grandes empresas do setor a partir da
institucionalidade constituida para aumentar a atratividade do territério cearense
ao circuito de valorizagdo do capital. Vale destacar que majoritariamente esta
producdo exportadora encontra-se no interior do estado, seja no setor calgadista,
seja na fruticultura, contribuindo para a diversificacio do tercidario nao
metropolitano.

A secdo seguinte busca revelar os fundamentos deste processo
intermediado pela politica de atracdo de investimentos qualificando-o e ao mesmo
tempo procurando espacializar a dindmica recente da economia cearense.

ABERTURA COMERCIAL, INSERCAO EXTERNA E DINAMICA
TERRITORIAL CEARENSE NO INICIO DO SECULO XXI: NOVAS
TERRITORIALIDADES?

Quadro geral no inicio do século XXI

Considerando a distribuicio da populacdo ao longo das décadas
assinaladas, dois movimentos chamam a atencdo: o primeiro é o processo de
acelerada concentracdo na Mesorregiao Metropolitana de Fortaleza até 1991; o
segundo, o seu arrefecimento a partir de entdo. Entre 2000 e 2010, apesar de um
pequeno aumento no total estadual (+0,4%), observa-se tendéncia de relativa
estabilidade na distribuicao espacial. Este movimento geral associa-se tanto a
mudancas no padrao demografico quanto a dindmica da economia cearense que,
desde os anos 1990, tem politicas de atracao de investimentos que possibilitaram a
incorporacdo mais rapida de parte do interior do estado ao circuito de geracdo e
valorizacdo da riqueza. Embora nao tenha revertido a concentracdo metropolitana,
arrefeceu-lhe o crescimento populacional que poderia ter sido maior.

E importante registrar que além das mudancas no padrdo demogréfico, na
politica estadual de atracdo de investimentos e na dindmica mais geral da
economia brasileira e mundial que rebatem diretamente sobre o espaco cearense,
ha indicativos de que as politicas sociais responderam também, ainda que
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parcialmente, a esse movimento de arrefecimento da concentracdo intraestadual.
Isto porque os beneficios relativos a previdéncia rural garantidos pela Constituicao
de 1988 e as politicas de descentralizacado de servicos publicos, a maior
formalizacdo do mercado de trabalho, além dos programas de transferéncia de
renda a partir da segunda metade da década de 1990, e especialmente a partir de
2003, tém impacto importante sobre areas interioranas'. Estas concentram parcela
grande da forca de trabalho agricola, que continua representando parte expressiva
da populacdo empregada no estado, com forte informalizacdo™, o que a tornaria a
principal beneficidria da universalizacdo da aposentadoria rural pés-1988.

Ademais, as areas rurais sdo aquelas nas quais a pobreza é maior. Portanto,
tornam-se subespagos mais sensiveis aos programas focalizados, razdo pela qual
areas menos dindmicas e com piores indicadores apresentam peso maior dos
recursos do bolsa-familia em relagdo ao PIB municipal, como nos Sertdes
Cearenses e no Centro-Sul Cearense — além das microrregides menos dindmicas
economicamente no Noroeste — enquanto que em areas dindmicas do interior
(Sobral, Baixo Jaguaribe e Cariri) essa relagdo é um pouco menor.

Observa-se, portanto, diversificacio do espaco cearense muito mais
complexa do que sugere a tradicional separacao Capital-InteriorCE, posto que o
segundo aumenta sua diferenciacdo interna tornando esse recorte mais restrito
para a compreensdao da dinamica socioecondmica e territorial do estado. No
interior, observam-se areas com algum dinamismo atreladas as atividades de
exportacdo ou de insercdo no mercado interno (polo calcadista e ensino
Universitario no aglomerado Crato-Juazeiro-Barbalha, téxtil e ensino Superior em
Sobral e fruticultura irrigada no Jaguaribe) e outras areas sem atrativo ao capital
privado, fortemente dependentes de transferéncias intergovernamentais e politicas
sociais focalizadas.

No item seguinte é feita uma breve andlise da evolucdo do emprego,
tomando por base os dados da RAIS/MTE e da PNAD.

Evolugao dos empregos formais

A participacdo do interior do estado no emprego formal total passou de
23,8%, em 1994, para 32,5%, em 2009; em relagdo a inddstria de transformacao
— principal alvo das politicas estaduais de atracdo de investimentos —, essa
participacdo passou de 14,7% para 33,5%. No entanto, esse movimento deu-se
de forma bastante diferenciada mesorregionalmente. De forma geral, entre 2000 e

“Cano (2007) aponta, inclusive, para o fato su/ generis de que a urbanizagdo em partes de
algumas areas, como no semiarido nordestino, ndo decorre da expansdo da agricultura, nem da
industria e tampouco do servigo publico, mas seria movida pelos efeitos das politicas sociais. Sobre
esta questdo ver o trabalho de Gomes (2001), que estabeleceu o conceito de "economia sem
producdo" e a atualizacdo deste no trabalho de Lima e Aratjo (2009).

®No Cear4, segundo informagdes da PNAD 2009, apenas 5% da populagdo empregada com mais
de 10 anos apresenta carteira de trabalho assinada, contra uma média de 16,7% do Nordeste e
29,5% do Brasil.
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2009, houve desconcentracao relativa em termos de empregos totais entre as sete
mesorregidoes do Ceara comparativamente a Mesorregiao Metropolitana de
Fortaleza. No entanto, esta desconcentracdo favoreceu basicamente as duas
mesorregioes que lhe sdo limitrofes: Noroeste Cearense (7,6% para 9,4%); e
Norte Cearense (de 5,6% para 6,3%), indicando o carater bastante limitado deste
processo. Com excecdo da Mesorregiao Sul Cearense, as demais mesorregioes,
Sertbes Cearenses (3,9% no emprego total e 1,1% no emprego industrial, em
2009), Jaguaribe (4,2% no emprego total e 4,0% no emprego industrial), e
Centro Sul Cearense (2,3% no emprego total e 1,5% no emprego industrial),
continuam apresentando participacdo muito reduzida tanto nos empregos totais
quanto nos empregos industriais, o que revela pouco dinamismo econémico em
relacdo as outras mesorregioes do estado no periodo considerado.

Em termos de microrregides, entre 1990 e 2009, o emprego industrial
continuou concentrado nas 5 microrregides, com relativa importancia no emprego
industrial, de um total de 33 que compdem o estado do Ceard, indicando uma
desconcentragao fortemente concentrada. Em 2000, as microrregides de Sobral,
Fortaleza, Pacajus, Baixo Jaguaribe e Cariri concentravam 87,1% do emprego
industrial do estado, enquanto essa participagdo aumentou ligeiramente para
87,8%, em 2009. Entre essas microrregides, constata-se o espraiamento do
emprego industrial da microrregidao de Fortaleza em direcdo a regido noroeste, de
forma concentrada (Sobral), e de forma menos concentrada para a regido norte
(mesorregiao Norte Cearense) em detrimento do restante do estado. Os dados
sugerem que a perda relativa da microrregiao de Fortaleza (75,0% para 67,7%),
foi absorvida pelas microrregioes de Sobral (9,0% para 12%), Pacajus (4,3% para
7,7%) e pelas microrregides da mesorregiao Norte Cearense. A microrregiao Baixo
Jaguaribe registrou perda na participacdo no emprego industrial (4,0% para 3,7%)
e a microrregiao do Cariri modesto aumento (7,7% para 8,2%), em comparacao a
essas cinco microrregioes.

No entanto, devem-se considerar algumas especificidades que se
constituem neste inicio de século XXI. E o caso, por exemplo, da Mesorregido do
Jaguaribe que, a despeito da baixa participacdo no total dos empregos e dos
empregos industriais, respondia por 39,5% do emprego formal total do setor
primario, em 2009; ante 9,9%, em 1994; 10,7%, em 1999; e 31,7%, em 2002.
Uma crescente e nitida especializagdo que reflete os avancos da fruticultura
irrigada de exportacao e que a coloca com participacdo crescente nas exportagoes
cearenses segundo sede fiscal (tab. 5). O mesmo acontece com a Mesorregido
Noroeste, cujo crescimento das exportacbes segundo a sede fiscal foi
proporcionalmente maior do que o crescimento de sua participagdo nos empregos
totais e industriais, em decorréncia das exportacbes de calcados, fortemente
influenciada pelo desempenho de Sobral.

Por isso, tdo importante quanto verificar a distribuicdo espacial das
atividades e do emprego no estado é analisar as mudancas estruturais em cada
uma dessas regioes, especialmente aquelas para as quais ha uma reorganizagao
dos servicos que derivam da emergéncia de novas atividades no interior, em
especial nas areas que conseguiram se beneficiar do espraiamento, ainda que
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limitado, da indlstria e/ou aumentar suas articulagbes com a economia
internacional por meio de atividades exportadoras que se instalaram em seus
territérios, fazendo emergir atividades terciarias.

Com base nos dados da RAIS/MTE, seguindo a classificacdo de servigos
proposta por Browing e Singelmann (1978)'® e considerando o recorte RMF x
InteriorCE, observa-se que, entre 1994 e 2009, este ultimo aumentou sua
participagdo no total dos Servicos Distributivos do estado passando de 13,5%
(1994) para 24,3% (2009). Esses servicos englobam atividades necessarias a
circulacio das mercadorias, como as de transporte e armazenagem, e seu
crescimento indica maior articulacdo da base produtiva do interior com os
mercados (regional, nacional e/ou internacional). Em contrapartida, os Servicos de
apoio ds Empresas, que englobam atividades mais especializadas e com grande
poder de comando sobre a producdo e a distribuicio, como as atividades
financeiras e de consultoria, concentraram-se na RMF, cuja participagdo no total
estadual aumentou de 91,8% % (1994) para 94,9% (2009), com expansao
relativa expressiva p6s-2002, estimulada pelo ciclo recente de crescimento da
economia brasileira. Esses nimeros evidenciam que apesar da desconcentragao
espacial do emprego formal, a RMF aumentou seu predominio nas atividades
terciarias mais sofisticadas, o que indica reforco em seu papel preponderante sobre
a rede urbana estadual. Por outro lado, em Servigos Sociais e Servigos Pessoais, a
participagao do Interior aumenta no total do estado. No geral, observa-se que nao
ha um movimento uniforme entre elas, ao contrario, existem especificidades que
exigem estudos mais detalhados (e /n7 Joco) para entender a dinamica de cada uma.

Considerando-se os dados da PNAD (tab. 5 e 6) para o periodo 2002 e
2009, que representou uma inflexdo no crescimento da economia brasileira vis a
vis as duas décadas anteriores que foram de baixo dinamismo, observam-se que as
mudancas na distribuicdo e na estrutura do emprego sao menos nitidas, embora
seja possivel verificar crescimento das atividades terciarias (Servigos Distributivos,
de apoio ds Empresas, Sociais, Pessoais) que passaram de 48,5% (2002) para
52,7% (2009) do total dos empregos no Ceara. Em todos esses servicos, o interior
aumenta sua participagdo indicando crescimento e diversificacdo de seu tercidrio
diretamente ligado aos movimentos descritos anteriormente e também a sua maior
urbanizacao.

'® De acordo com a orientagdo da demanda, estes autores dividem as atividades terciarias em
quatro grupos distintos: servigos distributivos (demandado pelas empresas posteriormente ao
processo produtivo); servicos produtivos (demandado pelas empresas durante o processo
produtivo); servigos pessoais (demanda individual); e servicos sociais (demanda coletiva). Os
subgrupos de cada um desses grupos podem ser assim especificados. Servigos produtivos: servicos
profissionais e de negbcios; servicos financeiros; servigos imobilidrios; servicos de seguros. Servigos
distributivos: comércio varejista; comércio atacadista; servicos de transporte; comunicagoes;
servigos auxiliares. Os servicos sociais podem ser divididos em quatro subgrupos: servicos publicos
(vinculados a administracdo direta); servicos de salde; servicos de educacdo; servigos sociais
diversos. Servicos pessoais e domiciliares: hotéis, bares e restaurantes; recreacdo e diversao;
servigos domésticos; servigos de reparo; servigos pessoais diversos. (GALETE, 2006)
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TABELA 5 — CEARA, RMF E INTERIOR: ESTRUTURA DO EMPREGO,
SEGUNDO ATIVIDADE ECONOMICA — 2002 E 2009 (EM %)

ANO=2002 ANO=2009 A2009-2002
ATIVIDADES
RM Interior | Cearda | RM | Interior | Ceard | RM | Interior | Ceard

Agricultura, pecuéria e 4,7 46,8 30,8 3,5 40,6 25,8 -1,2 -6,2 -5,0
silvicultura

Servicos Distributivos 27,0 14,8 19,4 26,8 16,2 20,4 -0,3 1.4 1,0
Servicos Produtivos 8,7 1,6 4.3 10,0 2,0 5,2 1,3 0,4 0,9
Servicos Sociais 16,1 10,7 12,7 15,2 11,3 12,8 -0,9 0,6 0.1
Servicos Pessoais 18,0 8,5 12,1 18,4 11,5 14,3 0,4 3,0 2,2
Inddstria Extrativa 0,2 0,3 0,2 0,2 0,0 0,1 0,0 -0,2 -0,1
Industria de Transformagao 17,6 11,7 13,9 18,3 12,7 14,9 0,7 1,0 1,0
SIUP 0,4 0,3 0,3 0,4 0,1 0,2 0,1 -0,2 -0,1
Construcdo Civil 7,3 54 6,1 7.3 5,6 6,3 0,0 0,2 0,1
TOTAL 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: PNAD. Elaboragéo prépria.

TABELA 6 — CEARA, RMF E INTERIOR: DISTRIBUICAO DO EMPREGO,
SEGUNDO ATIVIDADE ECONOMICA — 2002 E 2009 (EM %)

2002 2009 A2002-2009
2002
RM | Interior | Ceard | RM | Interior | Cearda | RM | Interior | Ceara

Agricultura, pecudria e silvicultura | 5,7 943 1000| 54 946 1000|-04 04 0,0
Servigos Distributivos 52,7 47,3 100,0(52,3 47,7 1000|-04 04 0,0
Servigos Produtivos 769 231 1000|766 234 1000|-0,3 03 0,0
Servicos Sociais 479 521 1000|471 529 1000(-0,8 0,8 0,0
Servicos Pessoais 56,3 43,7 100,0|51,3 48,7 100,0|-49 49 0,0
Industria Extrativa 28,7 71,3 1000|754 246 1000|466 -466 0,0
Inddstria de Transformacao 479 521 100,0(489 51,1 100,0| 1.1 -1,1 0,0
SIUP 416 584 1000|693 30,7 1000|277 -277 0,0
Construgao Civil 452 548 100,0|46,3 53,7 1000]| 11 -1.1 0,0

Fonte: PNAD. Elaboragéo prépria.
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No entanto, observa-se que nos Servicos de apoio ds Empresas, a
participacdo da RMF é significativamente alta, o que confirma a dificuldade de
desconcentracdo de determinadas atividades que dependem de vantagens
metropolitanas e de economias de proximidade nao alcancavel em todos os
lugares, como sdo aquelas mais sofisticadas. Isso parece indicar que mesmo que as
atividades dinamicas do interior promovam crescimento econdmico maior do que a
regiao da capital, esta continuard concentrando os servicos mais avangados,
reforcando a divisdo intraestadual do trabalho que, a despeito de uma possivel
desconcentracdo econbmica futura, reforcara o papel do terciario mais
diversificado da RMF, independentemente do crescimento dos servicos em cidades
interioranas que exercem alguma centralidade sobre ntcleos menores.

CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi apresentar a evolugdo da rede urbana
cearense, a partir de uma perspectiva historica. Caracterizada por uma
macrocefalia com origens no processo histérico de sua formacdo econdmica,
observou-se que a excessiva concentracdo — econémica e populacional — na RMF
nao diminui, embora tenha arrefecido nas ultimas duas décadas, com os
programas estaduais direcionados a partir dos anos noventa para interiorizagao dos
investimentos. No entanto, a partir daquela década observa-se que algumas partes
do interior beneficiaram-se dessas politicas que se mostraram bastante seletivas.

O resultado foi uma maior diferenciacdo do espago cearense marcado por
algumas areas dinamicas que conseguiram articular-se as economias nacional e
internacional, e a outras com baixo dinamismo, fortemente dependentes de
transferéncias intergovernamentais. O avanco da urbanizacdo e das atividades
incentivadas promoveu uma maior diversificacdo e diferenciagdo no tercidrio
cearense, com surgimento de atividades que aumentaram a articulagcdo das areas
dinamicas. E o que se percebe, por exemplo, com algumas 4reas interioranas cuja
participacdo crescente nas exportagdes estaduais fez emergir atividades de apoio a
maior circulagdo de mercadorias. Por outro lado, a capital, apesar de perder
participagdo no emprego industrial, continua concentrando (e até aumentou) a
participacdo nos servicos mais importantes que dependem de vantagens
metropolitanas, indicando que, a despeito de qualquer possibilidade de
desconcentragdo futura da atividade produtiva no estado, ela continuarad
exercendo forte poder de comando sobre a producéo interiorana.
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ECONOMIC DYNAMICS AND URBAN NETWORK IN
CEARA IN THE BEGINNING OF THE 21°" CENTURY

ABSTRACT

This article discusses the economic dynamics and the evolution of the urban
network of Ceardin the firstdecade of this century. In addition to
the secular heritage, decisive elements in space structuring of Ceard were the
various policies implemented by state governments that articulated the
economy of Ceard to the movements of Brazilian and international economies,
influencing its spatial organization. It shows that it wasin the colonial
period that the capital city has become the main urban center of the state, by
centralizing the exceeding of the hinterland activities sustained in the binomial
livestock farming - cotton. Then, it presents the changes observed in the phase of
integration of the national market, whenthe main investments were
concentrated in the city of Fortaleza. Given this high concentration, efforts to
decentralize the production activity can be observed, as from a deliberate act of
the state government, through the instruments of tax  war, which
attracted significant investment to the interior of the state, without,
however, reducing intrastate disparities, still strongly marked by the predominance
of metropolitan areas. Nevertheless, dynamic focuses arise in the economy of
Ceara, contributing to a greater differentiation in the countryside of the state.

Keywords: economic dynamic; urban network; spatial differentiation
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