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RESUMO

Este artigo resulta de um projeto de pesquisa realizado por uma equipe
multidisciplinar, conjugando contribuicbes das areas da agronomia, economia,
sociologia e geografia, com o objetivo geral de realizar um estudo sobre o
desenvolvimento territorial em quatro territérios rurais do Brasil. Cada um desses
territérios apresenta graus de diferenciacio em suas dimensdes ambientais,
econémicas, demograficas, sociais e culturais, de organizacdo politica e
institucional. Assim, aplica-se o indice de Desenvolvimento Sustentavel e sua
representacao grafica, na forma do Biograma. Os resultados deste trabalho podem
contribuir no debate sobre o desenvolvimento territorial rural nas suas perspectivas
tedrica e aplicada e subsidiar os gestores publicos sobre o alcance das politicas que
vém sendo implementadas.
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INTRODUCAO

Este artigo é fruto de um projeto de pesquisa realizado por uma equipe
multidisciplinar, conjugando contribuicbes das areas da agronomia, economia,
sociologia e geografia, visando atender a uma demanda especifica da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT) do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), para elaboracdo de uma caracterizagdo, mensuracdo e andlise do nivel de
desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais em que a Secretaria vem
atuando. Cada um desses territorios apresenta graus de diferenciacio em suas
dimensdes ambientais, economicas, demograficas, sociais e culturais, de
organizacdo politica e institucional.

Nesse sentido, parte-se do entendimento de que as metodologias de
estimacdo e andlise do nivel de desenvolvimento, para retratar a situagdo atual e as
transformacgdes ocorridas nos territérios rurais, devem ser capazes de abarcar essa
diversidade com base em dimensdes e indicadores multivariados.

Com esse intuito, a SDT selecionou uma ferramenta metodolégica — o
indice de Desenvolvimento Sustentavel, e sua representacdo gréfica — o Biograma,
que foram desenvolvidos e que ja haviam sido utilizados pelo Instituto
Interamericano de Cooperacgao para a Agricultura — IICA para analise e verificagao
dos processos de desenvolvimento sustentdvel em alguns paises da América Latina
(Sepulveda, 2005). Essa proposta metodoldgica consiste na coleta e sistematizacao
de indicadores representativos de cada uma das dimensdes do desenvolvimento
sustentavel e permite a realizagdo de avaliagcbes rapidas, bem como uma andlise
comparativa dos niveis de desenvolvimento sustentavel em diferentes territérios.

Uma andlise preliminar revelou que a metodologia do indice de
Desenvolvimento Sustentavel e do Biograma oferecia potencialidades e poderia ser
utilizada como ferramenta de trabalho para caracterizacdo e andlise de situagdes
que permitam compreender melhor a realidade e auxiliar no desenho e na
implementacdo de politicas publicas de desenvolvimento territorial. Com base
nisso, a SDT prop0s a realizacdo de um estudo exploratério com o intuito de
avaliar as potencialidades dessa metodologia, tomando como referéncia recortes
geograficos diversos e especificidades regionais no Brasil, inclusive quanto a
aplicabilidade do instrumental de célculo em um sistema computadorizado.

A partir dessas consideracoes, o foco geral deste trabalho tomou como
referéncia a politica de desenvolvimento territorial implementada pela SDT. Tendo
em vista ser essa uma politica recente, considera-se que a demanda apresentada
oportunizou a ampliagio de estudos e pesquisas que contribuem com o
desenvolvimento de novos instrumentos de andlise. Além disso, a politica de
desenvolvimento territorial rural implantada no Brasil ndo considera unicamente a
escala municipal, pois o territério passa a ser uma nova escala intermediaria que
contempla dimensdes multiplas, dentre as quais se privilegiam as varidveis sociais,
econémicas, ambientais e politico-institucionais. A diversidade macrorregional
brasileira impde a perspectiva do territério como uma escala espacial mais
apropriada para a aplicagao de politicas publicas de carater multidimensional para
o mundo rural. Além disso, tal diversidade macrorregional instiga analistas e
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formuladores de politicas publicas a compreender as diferencas que compdéem o
todo nacional.

Os resultados deste trabalho podem contribuir no debate sobre o
desenvolvimento territorial rural nas suas perspectivas tedrica e aplicada e subsidiar
os gestores publicos sobre o alcance das politicas que vém sendo implementadas.
Para além dos resultados imediatos derivados deste trabalho, acredita-se também
nas potencialidades de construcdo e aplicacdo de metodologias de avaliacao de
desenvolvimento territorial rural como uma preocupagéo a ser difundida no meio
académico. Portanto, percebe-se nesta iniciativa uma possibilidade de fortalecer a
interacdo entre universidades e as esferas do governo/poder publico.

Dessa forma, o presente artigo tem o objetivo geral de realizar um estudo
sobre o desenvolvimento territorial em quatro territérios rurais do Brasil. Mais
especificamente, pretende-se estabelecer indicadores representativos de cada uma
das dimensdes do desenvolvimento sustentavel nas unidades territoriais
consideradas, compondo o indice de Desenvolvimento Sustentavel e gerando
representacdes graficas, na forma do Biograma. Pretende-se, também aplicar essas
ferramentas de andlise a quatro territérios rurais, validando os procedimentos
metodolédgicos e entdo possibilitando a ampliacdo da proposta para os demais
territorios rurais no pais.

A escolha dos territorios constituintes deste projeto valeu-se de dois
critérios principais. Primeiro, que fossem territérios de atuacdo da SDT e, para
tanto, a equipe utilizou as informacodes contidas no “Atlas dos Territérios Rurais”
como parametros para a triagem e posterior escolha dos quatro territérios a serem
analisados. Segundo, que contemplassem uma maior diversidade nas varias
dimensdes consideradas. Dessa forma, foram selecionados quatro territérios rurais
que: estivessem em mudanca de perfil socioeconémico, através, por exemplo, da
expansao de atividades ligadas ao agronegocio (Estrada de Ferro, GO); fossem
territérios privilegiados em acbes e programas publicos para a erradicacdo da
pobreza (Alto Jequitinhonha, MG), e apresentassem importancia inconteste com
relagdo a presenca de unidades produtivas de agricultura familiar (Sudoeste do
Parand, PR, e Médio Alto Uruguai, RS).

O INDICE DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (IDS) E O BIOGRAMA

Esta secdo apresenta a proposta de operacionalizacdo da metodologia de
célculo do indice de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) e da elaboracdo do
Biograma, para a caracterizacdo, mensuragao e analise comparativa dos processos
de desenvolvimento nos territérios rurais. A metodologia apresentada a seguir esta
em consonadncia com as demandas da SDT, no sentido de operacionalizar um
instrumental para a andlise de desenvolvimento, numa perspectiva
multidimensional, dos territérios rurais. Assim, sdo consideradas mdultiplas
dimensdes, cada uma composta por um amplo conjunto de varidveis, com o
intuito de captar a complexidade e a diversidade dos processos de
desenvolvimento territorial.
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A partir da proposta de Sepulveda (2005, cap.4), apresenta-se aqui a
operacionalizagcao para a analise dos processos de desenvolvimento em territérios
rurais no Brasil. Inicia-se com a definicio das dimensdes consideradas e das
variaveis que compoem cada dimensao. Logo a seguir, caracteriza-se a formacao
da base de dados, a transformagao das varidveis em indices, e finalmente o calculo
do IDS e a elaboracao do Biograma.

E importante salientar que a proposta metodolégica é propria para estudos
comparativos, nos quais pode-se perceber e analisar a diversidade de situagdes
encontradas. Neste trabalho, a operacionalizacdo do IDS e do Biograma é feita
para quatro territérios rurais, conforme indicado anteriormente. Os instrumentos,
uma vez validados, podem ser facilmente aplicaveis aos demais territorios rurais.

Definicdo das Dimensdes e Variaveis

Tendo em vista que o trabalho realizado atendia a uma demanda especifica
e que neste artigo seu objetivo consiste em apresentar a metodologia utilizada e
explorar suas potencializadas analiticas, a primeira tarefa realizada foi baseada na
opcao por uma definicdo do que se entende por territério. Uma vez que a pesquisa
fora requisitada por um 6rgdo do governo, utilizou-se a definicdo de territério
empregada pela propria SDT/MDA, que consta no documento intitulado
“Referéncias para uma estratégia de desenvolvimento rural sustentavel no Brasil”
(BRASIL/MDA, 2003):

Territério: é um espago fisico, geograficamente definido, geralmente
continuo, compreendendo cidades e campos, caracterizado por critérios
multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as instituigdes, e uma populagdo, com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por
meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais
elementos que indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial.”
“Territério rural: sdo os territérios, conforme o item anterior, onde os
critérios multidimensionais que os caracterizam, bem como os elementos
mais marcantes que facilitam a coesdo social, cultural e territorial,
apresentam, explicita ou implicitamente, a predominancia de elementos
rurais. Nestes territorios incluem-se os espagos urbanizados que
compreendem pequenas e médias cidades, vilas e povoados.

Com base nesta definicdo e buscando caracterizar os espagos geograficos
de forma multidimensional, para perceber suas distincoes e identidades proprias,
define-se, nesta proposta de operacionalizacdo, as seguintes dimensdes: social,
demografica, politico-institucional, econémica, ambiental e cultural. Vale salientar
que a inclusdo de outras dimensdes para além dessas pode ser realizada, pois esta
decisdo depende fundamentalmente das conviccoes e referéncias dos autores.

A definicaio das varidveis em cada dimensdo procura valorizar a
predominancia dos elementos rurais, mas é condicionada pela disponibilidade de
dados para as unidades de andlise em questdo (territérios rurais). A justificativa
para a escolha das variaveis em cada dimensdo é a busca da caracterizacdo e
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distincdo dos territérios com grande riqueza de informagdes, sem no entanto
sobrep6-las em excesso. Nesse sentido, procura-se um numero de variaveis em
cada dimensao (entre quatro e sete varidveis) que sejam complementares para
expressar as identidades territoriais. Dessa forma, as dimensdes sao compostas por
(com as respectivas unidades de medida):

a. Social:
a.1.indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — Longevidade (indice)
a.2.indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — Educagdo (indice)
a.3. Mortalidade infantil até 1 ano de idade (n° por mil nascidos vivos)
a.4. Numero de leitos hospitalares (n° por mil habitantes)
a.5. Numero de homicidios (n° por cem mil habitantes)

a.6. Familias atendidas por transferéncia de beneficios sociais (razdo entre o n°
de familias atendidas e a populacéo total)
b. Demografica:
b.1.Taxa de urbanizacdo (razao entre populacdo urbana e populagao total, em
%)
b.2. Densidade demogréfica (habitantes por km?)
b.3.Razao entre populacdo masculina e populacdo feminina (razdo, sempre

dividindo o menor valor pelo maior, tal que o resultado é menor ou igual a
unidade '°)

b.4.Populacdo com mais de 60 anos (%)
c. Politico-Institucional:

c.1. Comparecimento nas eleicdbes (razdo entre o n° de eleitores que
compareceram para votar no 1° turno das eleicoes e o n° total de eleitores
cadastrados, em %)

c.2. Numero médio de Conselhos Municipais (média ponderada dos
municipios)

c.3. Participagdo nos Conselhos Territoriais (razdo entre o n° de participantes
de instituicdes governamentais e o n° de participantes da sociedade civil,
sempre dividindo o menor valor pelo maior, tal que o resultado é menor ou
igual a unidade)

c.4. Acesso a justica (n° de acessos as diferentes instancias, média ponderada
dos municipios)

c.5. Transferéncias intergovernamentais da Unido (razdo entre a soma das
transferéncias da Unido e a soma das receitas totais, média ponderada dos
municipios)

d. Econdmica

19 A justificativa para este procedimento seré esclarecida na segdo que trata da definicdo dos sinais
para a transformacdo das variaveis em indices. O mesmo vale para as demais varidveis definidas
desta forma.
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d.1.indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — Renda (indice)
d.2.indice de Gini — Renda (indice)
d.3.indice de Gini — Terra (indice)

d.4.Participacdo da agricultura no Produto Interno Bruto (razdo entre a
participagdo da agricultura e a soma dos demais setores — industria,
comércio e servicos, sempre dividindo o menor valor pelo maior, tal que o
resultado é menor ou igual a unidade)

d.5.Rendimento médio da producao agropecudria (R$/ha)
d.6.Razédo entre estabelecimentos agricolas familiares e patronais (razdo)
d.7.Exportagbes (US$ per capita)
e. Ambiental
e.1. Abastecimento de agua (% dos domicilios)

e.2. Disponibilidade de esgoto sanitario — rede geral e pluvial (% dos
domicilios)

e.3. Disponibilidade de coleta de lixo (% dos domicilios)
e.4. Drenagem dos solos (indice)
e.5. Resisténcia a erosao (indice)
e.6. Fertilidade dos solos (indice)
f. Cultural

f.1. Bibliotecas (existéncia ou ndo em cada municipio, média ponderada dos
municipios — representa a proporcao da populagdo do territério com acesso
no municipio de residéncia)

f.2. Clubes (existéncia ou nao em cada municipio, média ponderada dos
municipios — representa a proporcao da populagdo do territério com acesso
no municipio de residéncia)

f.3. Ginasios de esportes e estadios (existéncia ou ndo em cada municipio,
média ponderada dos municipios — representa a proporcdo da populacdo
do territério com acesso no municipio de residéncia)

f.4. Cinemas (existéncia ou nao em cada municipio, média ponderada dos
municipios — representa a proporcao da populagao do territério com acesso
no municipio de residéncia)

f.5. Unidades de ensino superior (existéncia ou ndo em cada municipio, média
ponderada dos municipios — representa a proporcao da populacdo do
territério com acesso no municipio de residéncia)

Definicdo dos Sinais e Pesos

Como as variaveis apresentadas tém diferentes unidades de medida, é
necessaria a transformacdo em indices para permitir a agregacdo nas respectivas
dimensdes. O procedimento aqui adotado ajusta os valores observados das
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varidveis a escalas cujo valor minimo é O (zero) e valor maximo é igual a 1 (um),
criando condicOes para a agregacao nas seis dimensoes, a estimacao do IDS e a
elaboracdo do Biograma.

De acordo com a proposta metodolégica apresentada por Sepulveda
(2005), quando as varidveis sao escolhidas deve-se definir “o tipo de relacdo que
cada uma delas tem com o entorno geral”. Para cada varidvel, é necessario
identificar se ela mede uma situagdo em que, ao aumentar seu valor, favorece ou
desfavorece o processo de desenvolvimento. Assim, existe uma relacdo positiva se
um aumento no valor da variavel resulta em melhoria do sistema; em
contrapartida, a relacdo é negativa se um aumento no valor da varidvel resulta em
piora do sistema.

A operacionalizacdo é feita da seguinte forma:
- se a relagdo é positiva:

| = X=m
M-m
- se negativa:
| = M —x
M-m
onde:

| = indice calculado referente a cada varidvel, para cada territério analisado;
x = valor observado de cada variavel em cada territério analisado;

m = valor minimo considerado;

M = valor maximo considerado.

Neste caso, torna-se necessaria a escolha dos niveis minimo e maximo de
cada variavel. Como a operacionalizacdo neste projeto é feita para quatro
territérios rurais, em quatro estados da federagdo (GO, MG, PR e RS) opta-se por
formar a base de dados com todos os territérios rurais destes estados (20
territérios, conforme consta no Atlas dos Territérios Rurais) e por fazer a
transformagao das variaveis em indices considerando como extremos os valores
minimo e maximo entdo observados. Com isso, faz-se a comparacdo dos valores
observados em cada um dos quatro territérios rurais aqui estudados sempre com o
menor e o maior valor dentre todos os territorios rurais nos quatro estados.

A definicdo do sinal, indicando se a relacao é positiva ou negativa, foi feita
em discussao com a participagdo de todo o grupo de pesquisadores. Na maior
parte dos casos, a definicdo é clara e ndo carece de maiores explicagdes. Por
exemplo, maior IDH ou maior comparecimento nas eleicdes caracterizam
melhorias do sistema, indicando relagdes positivas; por outro lado, maior
mortalidade infantil ou maior nimero de homicidios caracterizam pioras do
sistema, indicando relacbes negativas. A grande maioria das varidveis foram
consideradas contemplando relacao positiva com o processo de desenvolvimento;

as Unicas que foram consideradas como relagbes negativas sdo: mortalidade
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infantil e ndmero de homicidios (na dimensdo social), transferéncias
intergovernamentais da Unido (na dimensao politico-institucional), e os indices de
Gini para renda e para terra (na dimensdo econémica).

Talvez algumas varidveis merecam esclarecimento quanto ao sinal definido.
A taxa de urbanizacdo e a densidade demografica, nesta operacionalizagao, sao
definidas como relacdes positivas, considerando que se tratam de observagdes
referentes a territérios rurais (onde predominam elementos rurais), e neste caso
maiores valores destas duas varidveis podem estar associados a melhores
condicbes de coesao social e de infraestrutura. A varidvel que expressa a
participacdo das transferéncias da Unido na formacdo da receita total nos
territoérios é definida como uma relagdo negativa, pois um valor mais elevado
caracteriza maior dependéncia dos recursos federais, a assim menor grau de
desenvolvimento territorial.

Também as varidveis que sao estimadas como razdes (a razao entre
populacdo masculina e populacdo feminina, a razdo entre a participagdo das
instituicoes governamentais e da sociedade civil nos Conselhos Territoriais, e a
razao entre a participacdo da agricultura e a soma dos demais setores na formacao
do PIB) merecem esclarecimento. Como exposto anteriormente, essas razoes
foram calculadas dividindo-se o menor valor pelo maior, de modo que sempre o
resultado é menor ou igual a unidade. Assim, a definicdo de uma relagao positiva
com o processo de desenvolvimento indica que valores mais elevados (que
apontam maior equilibrio entre o numerador e o denominador da razao) sugerem
melhorias dos sistemas. A explicagdo para prezar o equilibrio entre o setor agricola
e os demais setores na formagao do PIB em cada territério rural é que assim leva-
se em consideracdo a diversificagdo das atividades produtivas e a menor
vulnerabilidade das economias.

Fontes de Dados

A fonte de dados inicial para a formagdo da base de dados é o Atlas dos
Territérios Rurais, editado pela SDT em 2004, ja contemplando um extenso
conjunto de informacdes sobre os territérios em questdo, para as diversas
dimensdes analisadas. O Atlas dos Territérios Rurais agrupa nos respectivos
territérios os dados referentes aos conjuntos de municipios que os constituem. Os
dados sao agrupados segundo: (i) o perfil socioecondmico (demografia, demanda
social, indicadores de desenvolvimento humano e indicadores econémicos); (ii) o
perfil da producdo agropecudria (estrutura agraria e uso da terra); e, (iii) o meio
fisico (hidrografia e relevo, indices de qualidade de solos e clima e grupos de
vegetacao e areas com interesses especiais).

Entretanto, considera-se importante expandir a base de dados,
complementando e enriquecendo este conjunto de informacdes para o calculo do
IDS e a elaboragao do Biograma.

Na dimensdo social, os dados foram complementados buscando-se
informacoes sobre a disponibilidade de leitos hospitalares (no IBGE) e de
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homicidios (na base do DATASUS). Na dimensdo politico-institucional, os dados
foram complementados com as informacdes sobre o comparecimento nas eleicoes
(a partir de dados do TSE), nimero de conselhos municipais e acesso a justica
(IBGE, perfil dos municipios brasileiros) e de transferéncias intergovernamentais da
Unido (a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da
Fazenda). Na dimensao econémica, os dados do Atlas foram complementados
apenas pela incorporacdo da varidvel referente as exportacdes (com dados da
Secretaria de Comércio Exterior, do Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e
Comércio). J& na dimensdao ambiental, foram incorporadas as varidveis
abastecimento de agua, disponibilidade de esgoto sanitario e servico de coleta de
lixo (com dados do Censo Demografico, IBGE). Por fim, na dimensao cultural,
todos os dados foram buscados na base do IBGE que caracteriza o perfil dos
municipios brasileiros.

Convém, neste ponto, esclarecer que todas estas complementagdes foram
feitas baseadas em dados dos municipios que compdem cada territério. O processo
de agregacdo deu-se através do calculo da média ponderada, em cada territério,
tendo como ponderacbes a participacdo da populacdo de cada municipio nos
respectivos territorios.

O Célculo dos indices de cada Dimensdo, do IDS e a Elaboracdo do
Biograma

O Indice de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) pode ser calculado,
conforme proposto por Sepulveda (2005), pela média ponderada dos indices de
cada dimensdo, os quais sdo obtidos pela média ponderada das variaveis
consideradas (ja transformadas em indices para permitir a agregacao). No caso de
todas as varidveis terem o mesmo peso em cada dimensao, e todas as dimensdes
terem o mesmo peso na composicdo do IDS, a média ponderada é idéntica a
média aritmética.

Na presente operacionalizacdo este foi o procedimento adotado, aplicando
0 mesmo peso para todas as variaveis e dimensdes no cdlculo do IDS, ndo tendo
argumentos claros para atribuir pesos diferenciados, ou seja, levando em
consideracdo o mesmo peso para todas as varidveis e dimensdes de modo a nao
gerar nenhum viés ou tendenciosidade na andlise. Assim, o IDS é calculado pela
média aritmética dos indices das seis dimensdes, cada um calculado pela média
aritmética das respectivas variaveis que os compdem, apds a transformacdo
conforme indicado na secdo anterior.

Entretanto, de acordo com a critica apresentada anteriormente’', a média
aritmética tende a considerar valores altos, baixos e até mesmo nulos de forma
indistinta, fazendo com que um sistema com valores muito desequilibrados
(maximos em uma dimensdao e minimos em outra, por exemplo) alcancem um
indice médio de desenvolvimento, ndo levando em conta a harmonia entre as

1 Riickert, A.; Waquil, P. e Rambo, A. DesenvolvineeBtistentavel Microrregional / Biograma: notas
analiticas e comentarios. Porto Alegre: PGDR/UFRZBB5. (Documento de trabalho).
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dimensdes consideradas. A alternativa proposta naquela ocasido foi a aplicagdo da
média harmonica para o célculo do IDS, que preza o equilibrio (ou harmonia) entre
as dimensdes em questdao. Com isso, procede-se o calculo do IDS através da média
aritmética, conforme proposto por Sepulveda, e alternativamente, procede-se
através da média harménica. Convém reforcar que, quanto maior o equilibrio
entre as seis dimensdes consideradas, mais préximos estardo os resultados obtidos
pela média aritmética e média harmoénica.

Finalmente, a elaboracdo do Biograma permite a representacdo grafica do
estado de um sistema em um determinado ponto no tempo. A colecdo de
representacbes graficas facilita a visualizacdo dos diferentes graus de
desenvolvimento, seus aparentes desequilibrios entre as dimensdes, assim como
possiveis conflitos existentes. Tratam-se, assim, de “fotografias”, mas que nao
expressam as trajetorias percorridas ou as dinamicas territoriais.

Os Biogramas sao “graficos de radar” nos quais cada dimensao
representada num eixo préprio, todos irradiando a partir do ponto central.
importante relembrar, de acordo com a critica apresentada anteriormente, que
imagem resultante da operacionalizacdo do Biograma é sensivel a ordem das
dimensdes utilizadas (neste caso, a ordem dos fatores altera o produto). E
fundamental, entdo, que todas as imagens sejam construidas com as mesmas
dimensdes e na mesma ordem, para que a comparacao dos resultados possa fazer
sentido. No caso presente, operacionaliza-se o Biograma para os quatro territérios
rurais, compondo um hexagono que representa as seis dimensdes, na ordem em
que foram apresentadas anteriormente.

QO M s

ANALISE DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL: RESULTADOS E
DISCUSSAO

Procede-se, inicialmente, a uma breve caracterizacdo dos indicadores nas
seis dimensdes consideradas. A andlise, a seguir, é feita de forma comparativa
entre os quatro territérios, tendo como referéncias os valores minimo e maximo
encontrados entre os 20 territérios que configuram os quatro estados em questao.
Os valores apresentados nas tabelas a seguir foram, posteriormente,
transformados em indices e agregados nas suas respectivas dimensdes, como
apresentado na Tab. 7 e ilustrados pelos Biogramas.

A Tab. 1 contempla os dados referentes a dimensao social, na qual pode-se
destacar que o territério Alto Jequitinhonha tem os piores indicadores entre os
territérios considerados. Pode-se citar os menores valores do IDH — longevidade e
educagdo, assim como os maiores valores da taxa de mortalidade infantil. Por
outro lado, este territério é o que apresenta o menor ndmero de homicidios por
cem mil habitantes.

Os outros trés territorios tém os indices de desenvolvimento humano mais
proximos aos valores maximos encontrados. O territério Médio Alto Uruguai é o
que tem o maior valor referente ao nimero de leitos hospitalares por mil
habitantes, apontando para melhores condi¢cdes de acesso a saude. E, também, o
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territério com a maior razdo entre o nimero de familias atendidas por beneficios
sociais e a populacao total.

Tais caracteristicas na dimensao social resultam em diferencas significativas
nos indices agregados desta dimensao. Como pode ser observado na Tab. 7, o
territério Alto Jequitinhonha tem o menor indice social (0,4297). Os territérios
Estrada de Ferro e Sudoeste do Parand aparecem numa situacdo intermediaria
nesta dimensao (respectivamente 0,6197 e 0,6589), enquanto o Médio Alto
Uruguai tem o indice mais elevado (0,7910), bem préximo ao maximo encontrado
na dimensao social.

Tabela 1 - Dimensao social.

Razao
entre
Famnili
dicador IDH IDH  Mortalidade N Leitos No Atz:;i'j;
Longevidade Educacdo Infantil at¢é Hospitalares Homicidios
1ano Populacio
Total
n° por 1000 n° por
/'
Territério indice indice  nascidos " P°" 1990 400,000 i
i hab.
vivos hab.
Estrada de Ferro 0,75 0,85 25,53 3,87 15,51 0,10
Alto Jequitinhonha 0,70 0,75 38,40 2,87 2,97 0,13
Sudoeste do PR 0,78 0,86 18,13 3,39 10,87 0,07
Médio Alto
Uruguai 0,77 0,86 18,19 4,41 14,22 0,15
Minimo 0,68 0,70 14,94 1,34 2,18 0,07
Maximo 0,80 0,90 44,56 4,68 48,95 0,20

Fonte: Atlas dos Territorios Rurais, outras fontes.

Ja na dimensao demografica a situacdo é bem distinta, como pode ser visto

na Tab. 2. Os territérios Sudoeste do PR e Médio Alto Uruguai tém caracteristicas
bem similares, apontando menores taxas de urbanizacdo da populacdo e maior
densidade demografica, caracteristicas tipicas de regides com predominancia de
agricultura familiar. Isso é confirmado pelos dados da Tab. 4, onde aparecem
razdes bem elevadas entre o numero de estabelecimentos familiares e o nimero
de estabelecimentos patronais nesses dois territérios.

O territério Estrada de Ferro se destaca por uma alta taxa de urbanizagao,
ja que mesmo sendo um territério rural (de acordo com a definicdo da SDT) tem
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dois tercos de sua populacdo no espaco urbano. Entre os quatro aqui analisados, é
também o territério com a mais baixa densidade demografica, caracterizando
vazios populacionais, e o Unico em que aparece um maior desequilibrio na
distribuicdo da populagdo masculina e feminina. Tais caracteristicas podem ser
explicadas pelo fato de ser territéorio em uma regido de recente expansdo da
fronteira agricola, foco de fluxos migratérios mais intensos.

Como resultado dessas caracteristicas na dimensao demografica, os indices
agregados que aparecem na segunda coluna na parte superior da Tab. 7 indicam
um valor inferior no territério Estrada de Ferro (0,3532), e valores mais elevados —
mas ainda distantes do valor maximo encontrado — nos demais territorios.
Respectivamente, os valores sao de 0,4869 para o Alto Jequitinhonha, 0,5342 para
o Sudoeste do Parand e 0,5680 para o Médio Alto Uruguai.

Tabela 2 - Dimensao demogréfica.

Razdo Populacao
. Taxade  Densidade Populacao g c;
Indicador L i ) com mais de
Urbanizacdo Demografica Masculina /
. 60 anos
Feminina

Territorio % hab/km2 - %
Estrada de Ferro 67,00 10,40 0,94 9,38
Alto Jequitinhonha 56,00 13,40 1,00 8,36
Sudoeste do PR 47 90 35,50 0,98 9,51
Médio Alto Uruguai 43,90 35,00 0,99 10,62
Minimo 37,50 6,50 0,94 5,45
Maximo 85,30 58,40 1,00 12,22

Fonte: Atlas dos Territérios Rurais, outras fontes.

A Tab. 3 apresenta os dados da dimensao politico-institucional, chamando a
atencdo para o fato de as diferencas entre os territérios serem menos marcantes
do que nas outras dimensdes. Quanto ao comparecimento nas eleicbes, a menor
participagao é observada no Alto Jequitinhonha, valor muito préximo ao minimo
encontrado. E, por outro lado, o territério com maior dependéncia das
transferéncias de recursos da Uniao.

Quanto a escala que mede o nimero de acessos a justica, o Médio Alto
Uruguai é o territério que tem o menor valor, de apenas 1,80 numa escala de O a
6, seguido do Alto Jequitinhonha e Sudoeste do Paranad. O territério Estrada de
Ferro aparece numa situagdo mais favordvel, com maior nimero de acessos a
justica e menor porcentagem da receita orcamentaria proveniente das
transferéncias intergovernamentais da Unido. Com relacdo ao numero de
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conselhos municipais, esferas locais de planejamento e tomada de decisdes,
destaca-se o Sudoeste do Parand, com uma média de 5,62 conselhos por
municipio que compde o territério.

Os indices agregados na dimensdo politico-institucional, apresentados na
dltima coluna da parte superior da Tab. 7, confirmam novamente a pior situagao
no territério Alto Jequitinhonha (0,2808), seguido do Médio Alto Uruguai
(0,4210), Estrada de Ferro (0,4681) e finalmente Sudoeste do Parana (0,4707).

Tabela 3 - Dimenséo politico-institucional.

Razao de A
. L Transferéncias
Compareci- N° Participacdo .
. Acesso a Intergover-
Indicador mento nas  Conselhos nos . .
. L Justica  namentais da
Eleicoes  Municipais Conselhos o
. Unido
Territoriais
n° votantes/ Razao Soc média
e . média - ponderada % da Receita
Territorio n° eleitores Civil / .
ponderada (escala 0 a Orgamentaria
(%) Governo
6)
Estrada de Ferro 88,82 4,34 0,55 3,56 42,11
Alto Jequitinhonha 80,78 4,69 0,67 2,60 58,91
Sudoeste do PR 88,95 5,62 0,63 2,71 47,04
Médio Alto Uruguai 90,18 4,74 0,78 1,80 49,67
Minimo 79,16 4,06 0,12 0,67 29,12
Maximo 99,01 8,69 1,00 4,83 62,26

Fonte dos dados: Atlas dos Territérios Rurais, outras fontes.

Prosseguindo na analise, passa-se a dimensao econémica, caracterizada na
Tab. 4. Uma vez mais, o territério Alto Jequitinhonha aparece numa situacdo bem
inferior aos demais. Esse é o territério com IDH — renda mais baixo, préximo ao
valor minimo encontrado, mas com os mais altos indices de Gini, que medem a
concentragcao da renda e das terras. E, entretanto, um territério com um bom
equilibrio entre os setores na formacdo do PIB e apresenta um valor intermediario
do rendimento da producao agropecuaria por hectare.

Os outros trés territérios apresentam valores similares no IDH — renda e no
indice de Gini para a concentracdo de renda. Destaca-se, por outro lado, o
territério Estrada de Ferro por uma maior concentracdo fundidria do que os
demais, bem como por um rendimento médio da producdo agropecudria bem mais
elevado. E um territério muito dependente do setor agricola, expresso pela razio
entre os setores na formacdo do PIB. Os territorios Sudoeste do Parana e Médio
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Alto Uruguai, além da maior predomindncia da agricultura familiar, como ja
comentado anteriormente, também caracterizam uma maior insercdo nos
mercados internacionais, dada pelo valor das exportacdes relativo a populacéo.

Essas caracteristicas dos territérios na dimensdo econdémica também
resultam em diferencas significativas nos indices agregados dessa dimensao,
ilustradas na primeira coluna da parte intermediaria da Tab. 7. Assim como na
dimensao social, pode-se notar que o territério Alto Jequitinhonha também tem o
menor indice econdmico (0,3544). Os territérios Estrada de Ferro e Sudoeste do
Parand aparecem numa situagao intermedidria nesta dimensao (respectivamente
0,4777 e 0,5484), enquanto o Médio Alto Uruguai tem o indice mais elevado
(0,6496), justamente o maximo encontrado na dimensao econémica.

Tabela 4 - Dimensao econdmica.

Razao Razao
Agr / Rendimento Estabeleci-
Indicador IDH Gini Gini (In%j + Medio mentos Exportacoes
Renda Renda Terra Com + Producdo Familiares portas
Agropecuaria /
Serv) .
Patronais
Territorio indice indice indice - R$/ha Uss ,{?6’/’
capita
Estrada de Ferro 0,69 0,56 0,61 0,50 1.878 4,00 0,40
Alto Jequitinhonha 0,58 0,60 0,80 1,00 1.270 11,20 7,85
Sudoeste do PR 0,65 0,55 0,48 0,68 972 28,60 74,47
Médio Alto Uruguai 0,65 0,57 0,42 1,00 863 43,60 65,89
Minimo 0,53 0,52 0,41 0,16 566 1,60 0,28
Maximo 0,73 0,70 0,80 1,00 2.168 43,60 1011,03

Fonte: Atlas dos Territérios Rurais, outras fontes.

A Tab. 5 caracteriza os indicadores da dimensdo ambiental. Contrastando
com as dimensdes analisadas anteriormente, agora o territério Médio Alto Uruguai
apresenta-se numa situagao inferior aos demais. Este é o territério com a menor
proporcao de domicilios que contam com abastecimento de dgua e servico de
coleta de lixo, possivelmente pela predomindncia de domicilios rurais. Destaca-se o
territério Estrada de Ferro, pela elevada proporcado de domicilios com
abastecimento de dgua e servico de coleta de lixo, mas ainda sem o acesso a rede
de esgoto sanitario.

Quanto aos indices de drenagem, resisténcia a erosao e fertilidade dos solos
merece atencdo o Sudoeste do Parand, que apresenta o maior indice de fertilidade
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dos solos, mas o menor indice de resisténcia a erosdo, justamente devido a maior
intensidade das praticas agricolas e ao uso de adubos e corretivos.

Os indices agregados na dimensdao ambiental, apresentados na segunda
coluna da parte intermediéria da Tab. 7, reforcam os contrastes encontrados entre
as diferentes dimensdes. Nesse caso, o territério Médio Alto Uruguai é o que tem
o menor indice (0,4099), muito préximo ao minimo encontrado na dimensao
ambiental. Mesmo com as limitacoes dos indicadores utilizados, esses resultados ja
revelam desequilibrios entre as dimensdes neste territério, resultando em melhores
indicadores socioeconémicos, mas piores indicadores ambientais, pondo em duvida
a sustentabilidade do processo de desenvolvimento. O territério Alto
Jequitinhonha também aparece com baixo indice agregado na dimensao ambiental
(0,4381). Os demais territérios aqui analisados apresentam indices ambientais mais
elevados, respectivamente 0,5767 no territério Estrada de Ferro e 0,5972 no
Sudoeste do Parana.

Tabela 5 - Dimensao ambiental.

Abasteci- Esgo,t(? Destino do Drenagem . ..., Fertilidade
. Sanitario . . Resisténcia a
Indicador mento de (rede geral e Lixo (servico  dos Solos Eroso (RE) dos Solos
Agua & de coleta) (DS) (FS)
pluvial)
Territério A:.d,e. A).d,e: A:.d,e. indice indice indice
domicilios  domicilios  domicilios
Estrada de Ferro 70,62 0,43 70,00 8,20 8,80 4,10
Alto Jequitinhonha 63,35 36,75 42,21 8,10 6,00 4,10
Sudoeste do PR 58,96 12,57 66,59 8,10 5,70 7,30
Médio Alto Uruguai 43,14 9,15 41,58 7,70 8,90 5,40
Minimo 43,14 0,43 40,89 4,30 3,00 3,50
Maximo 85,61 70,31 80,79 8,30 9,10 7,30

Fonte: Atlas dos Territorios Rurais, outras fontes.

Por fim, a Tab. 6 apresenta os indicadores da dimensao cultural. De forma
geral, as populacbes nestes territorios rurais tém bons niveis de acesso a
bibliotecas, clubes, ginasios de esportes e estadios. No entanto, nesta dimensao as
diferencas mais marcantes entre os quatro territérios aparecem nos indicadores
referentes ao acesso a cinemas e a unidades de ensino superior. Destaca-se o
territério Estrada de Ferro, com valores bem mais elevados que os demais.
Possivelmente estes dados estejam coerentes com as caracteristicas demograficas
apresentadas anteriormente, ilustrando um perfil mais urbano que os outros
territorios.
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Como resultado dessas caracteristicas na dimensdo cultural, os indices
agregados que aparecem na Ultima coluna na parte intermediaria da Tab. 7
indicam novamente valores inferiores nos territérios Médio Alto Uruguai (0,4383)
e Alto Jequitinhonha (0,4798), e valores mais elevados no Sudoeste do Parana
(0,6861) e Estrada de Ferro (0,7274).

Tabela 6 - Dimensao cultural.

Ginasios de Unidades

Indicador Bibliotecas  Clubes  Esportese Cinemas de Ensino

Estadios Superior

Territorio - - - - -

Estrada de Ferro 100,00 79,69 85,56 41,14 79,69
Alto Jequitinhonha 92,41 75,06 92,46 0,00 28,07
Sudoeste do PR 91,15 92,04 100,00 26,40 40,15
Médio Alto Uruguai 85,85 88,16 90,60 0,00 13,68
Minimo 66,97 42,32 72,02 0,00 0,00
Méximo 100,00 100,00 100,00 72,69 84,85

Fonte: Atlas dos Territorios Rurais, outras fontes.

A andlise a seguir é feita baseada na representacdo grafica das seis
dimensdes que formam o Biograma. Assim, passa-se da andlise comparativa entre
os territérios em cada dimensao, para a analise comparativa entre as dimensoes
em cada territério.

Conforme Sepulveda (2005, p.229), o Biograma “é um indicador
muldimensional de representacao grafica cujo significado se baseia no conceito de
imagem do estado de um sistema”. O Biograma é, portanto, uma figura que
permite visualizar a distribuicdo das seis dimensdes na forma de um hexagono,
formando um anel interior dado pela unido de pontos que variam numa escala
entre 0 e 1. Trata-se, em resumo, de uma fotografia do estagio de
desenvolvimento de um determinado territério baseando-se em seis dimensoes,
compostas por trinta e trés indicadores.

A Fig. 1 ilustra a situacdo do territério Estrada de Ferro. De acordo com os
resultados apresentados, o Biograma denota um nitido desequilibrio entre as
dimensdes, desequilibrio este revelado também pela diferenca entre as médias
aritmética e harmoénica do IDS, como aparece na parte inferior da Tab. 7.
Particularmente, a dimensao cultural encontra-se em um nivel bastante superior
quando comparada as demais dimensdes, enquanto as dimensdes demografica,
politico-institucional e econémica aparecem em niveis inferiores.
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A representacdo grafica do territério Alto Jequitinhonha, caracterizada na
Fig. 2, denota um certo equilibrio ou harmonia entre as seis dimensoes estudadas.
Essa observacdo sustenta-se na constatacdo de que os indices agregados que
demarcam as dimensdes do desenvolvimento deste territério apresentam menor
variabilidade entre si. Tal afirmacdo encontra respaldo na maior proximidade
numeérica entre as médias aritmética e harmonica do IDS, em contraste com o
territério Estrada de Ferro citado anteriormente. Todavia, no conjunto das
dimensodes, visualizado pela area do hexdgono formado e corroborado pelos
valores mais baixos do IDS, pode-se observar um desempenho inferior deste
territério mineiro quando comparado aos territérios dos estados de Goids, Parana e
Rio Grande do Sul.

Na Fig. 3 verifica-se a representacdo grafica do Biograma do territério
Sudoeste do Parana, a qual revela uma forma que também pode ser caracterizada
como relativamente equilibrada. Verifica-se apenas uma leve inclinacdo em direcao
ao valor maximo na dimensdo social, cultural e ambiental, ao passo que as
dimensdes demogréfica e politico-institucional sdo um pouco inferiores. Nota-se,
além disto, um melhor desempenho geral do Sudoeste do Parana, caracterizado
pela maior drea da forma geométrica e expresso pelos mais elevados valores do
IDS.

A Fig. 4, que expressa a representacdo grafica dos indices das diversas
dimensdes do desenvolvimento do territério Médio Alto Uruguai, da mesma forma
que no territério Estrada de Ferro, apresenta desequilibrios e diferencas notaveis,
agora destacando especialmente as dimensdes social e econdmica em relagdo as
demais. Enquanto as dimensdes social e econémica estdo mais proximas dos
valores maximos de 1, as dimensdes politico-institucional, ambiental e cultural
estdo mais proximas do centro do grafico de radar, isto é, mais préximas dos
valores minimos, que sdo 0. Neste caso, a representacdo grafica que se forma
apresenta um anel interior cujos pontos ndo formam uma figura geométrica
equilibrada ou harménica. Pelo contrdrio, dada a ordenacdo das dimensdes aqui
considerada, o desenho mostra-se mais alongado no sentido vertical e mais
estreito no sentido horizontal.

Com base nessas figuras, pode-se inferir que os processos de
desenvolvimento dos territérios Sudoeste do Parana e Alto Jequitinhonha possuem
distribuicoes relativamente mais equilibradas nas seis dimensoes examinadas e que,
portanto, projetos e/ou politicas publicas que visem melhorar seu desempenho
deveriam levar em consideragao a preservacao desta distribuicao mais harmdnica.

Por outro lado, as representacdes graficas do Biograma para os territérios
Estrada de Ferro e Médio Alto Uruguai permitem constatar que as formas de
intervencdo sobre estes territérios que visem melhorar os indicadores de
desenvolvimento de forma sustentdvel deveriam comecar por programas e agoes
que visem a uma distribuicao dos beneficios mais equilibrada entre as dimensoes.

Finalmente, a Tab. 7 apresentada contempla os indices agregados, ja
referidos anteriormente na andlise de cada uma das dimensdes consideradas.
Convém reforcar que os valores minimos e maximos indicados referem-se aos
extremos considerando os vinte territérios rurais nos quatro estados da federagao.
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Eventualmente, tais extremos ocorrem entre os quatro territérios considerados. A
tabela permite observar, de forma sintética, a grande diversidade de situagbes, nas
diferentes dimensdes em cada um dos territérios em questao.

SOCIAL

Biogl"ama - 1,0000
Estrada de Ferro/GO
CULTURAL DEMOGRAFICA
0,0000
AMBIENTAL POLITICO-INSTITUCIONA

ECONOMICA

ey

Figura 1 - Biograma do territério rural Estrada de Ferro, GO.

SOCIAL

Biograma - 10000
Alto Jequitinhonha/MG
CULTURAL DEMOGRAFICA
0,0000
AMBIENTAL POLITICO-INSTITUCIONAL

ECONOMICA

o

Figura 2 - Biograma do territério rural Alto Jequitinhonha, MG.
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Biograma -
Sudoeste/PR

CULTURAL

AMBIENTAL

SOCIAL

1,0000
DEMOGRAFICA
0,0000
POLITICO-INSTITUCIONAL

ECONOMICA

Figura 3 - Biograma do territério rural Sudoeste do Parana, PR.

Biograma -
Médio Alto Uruguai/RS

CULTURAL

AMBIENTAL

SOCIAL

1,0000
< DEMOGRAFICA
0,0000
POLITICO-INSTITUCIONAL

ECONOMICA

Figura 4 - Biograma do territério rural Médio Alto Uruguai, RS.

Na parte inferior da tabela constam os resultados do IDS, que relne todas
as dimensoes, tanto pela média aritmética (conforme proposto por Sepulveda,
2005), como pela média harmdnica (conforme proposta alternativa). Vale
relembrar que a média harmdnica valoriza o equilibrio ou a harmonia entre as
dimensoes, critério desejavel quando se trata da sustentabilidade dos processos de
desenvolvimento. Assim, a média harmdnica é sempre menor ou igual a média
aritmética: quanto mais equilibrados forem os valores, mais préximos estarao os
resultados encontrados. Também é importante comentar que o calculo do IDS nao
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depende da ordem das dimensodes, enquanto a representagao grafica na forma do
Biograma (assim como a estimacdo da area da figura gerada) depende,
constituindo uma limitacdo desta representacao.

Tabela 7 - indices por dimensées e indices agregados de
desenvolvimento sustentavel.

Territdrio \ SOCIAL  DEMOGRAFICA POLITICO-
Dimensao INSTITUCIONAL
Estrada de Ferro 0,6197 0,3532 0,4681
Alto Jequitinhonha 0,4297 0,4869 0,2808
Sudoeste do PR 0,6589 0,5342 0,4707
Médio Alto Uruguai 0,7910 0,5680 0,4210
Minimo 0,1926 0,1949 0,2255
Maximo 0,8216 0,7972 0,7572
(cont.)
Territorio \ .
ECONOMICA AMBIENTAL CULTURAL
Dimensao
Estrada de Ferro 0,4777 0,5767 0,7274
Alto Jequitinhonha 0,3544 0,4381 0,4798
Sudoeste do PR 0,5484 0,5972 0,6861
Médio Alto Uruguai 0,6496 0,4099 0,4383
Minimo 0,2295 0,4003 0,1527
Maximo 0,6496 0,7585 0,9456
(cont.)
Territorio \ IDS (média IDS (média
Dimensao aritmética) harmonica)
Estrada de Ferro 0,5371 0,5092
Alto Jequitinhonha 0,4116 0,3966
Sudoeste do PR 0,5826 0,5731
Médio Alto Uruguai 0,5463 0,5145
Minimo 0,3132 0,2626
Méximo 0,7283 0,7133

Fonte: calculos dos autores.
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Os resultados encontrados indicam a consisténcia na ordenagdo dos
territérios rurais, mantendo os mesmos posicionamentos em termos dos indices de
desenvolvimento, seja pela média aritmética, seja pela média harmodnica. Os
indices mais elevados ocorrem no territério Sudoeste do Parana, que é seguido
pelo Médio Alto Uruguai e Estrada de Ferro. Os indices mais baixos ocorrem no
Alto Jequitinhonha, que apresenta valores bem abaixo dos demais.

Outro resultado importante é a proximidade dos indices encontrados,
principalmente nos territérios Sudoeste do Parand e Alto Jequitinhonha, que
corroboram as andlises feitas na visualizacdo dos Biogramas, com representacoes
mais harmonicas, mais equilibradas entre as dimensdes. J& nos territérios Estrada
de Ferro e Médio Alto Uruguai os indices aparecem mais distanciados, indicando
que o calculo da média harmoénica entre as dimensdes reduz o valor do IDS, em
vista dos desequilibrios observados entre as diversas dimensdes analisadas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em certo sentido, os resultados alcancados por este trabalho estado
lastreados pelo pragmatismo que configurou seus objetivos iniciais. Vale lembrar
que se pretendia realizar um estudo experimental e exploratério com base em
metodologias quantitativas sobre os territérios rurais do Brasil, buscando
estabelecer indicadores representativos das dimensées do desenvolvimento
territorial que conformavam a realidade de quatro territérios de diferentes estados
da Federacdo. Nao obstante, o carater experimental e exploratério deste estudo
ndo afeta sua relevancia em termos dos logros metodolégicos e analiticos
alcancados. Mais do que isso, os resultados obtidos para os quatro territérios
estudados podem facilmente ser expandidos e replicados nos demais territérios
existentes no Brasil, bem como seus resultados e conhecimentos vulgarizados
através de processos de treinamento e capacitacdo de agentes de desenvolvimento
territorial.

Pelas razdes expostas, as consideracoes finais que seguem orientam-se com
o objetivo de destacar os alcances e limites mais eloquentes alcancados em cada
uma das partes do trabalho. Nesse sentido, o projeto consistiu na
operacionalizagdo do calculo do indice de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) e da
elaboragao do Biograma, visando testar a proposta metodolégica para a avaliacao
dos diferentes niveis ou padroes de desenvolvimento territorial, levando em
consideracdo multiplas dimensoes. Essa etapa foi iniciada com a definicio das
dimensdes a serem consideradas e das respectivas varidveis que as constituem,
seguida pela consolidacdo da base de dados e pela transformacdo em indices,
considerando o tipo de relagdo (positiva ou negativa) com o entorno geral.

E importante relembrar que o trabalho é baseado na proposta metodolégica
apresentada no livro “Desenvolvimento Sustentavel Microrregional: métodos para
planejamento local”, de Sergio Sepulveda (2005), a qual reforca a importancia da
analise dos processos de desenvolvimento numa perspectiva multidimensional,
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permitindo a percepcdo da complexidade e da diversidade dos processos de
desenvolvimento territorial. A validagao da proposta metodolégica foi feita com a
aplicacdo do IDS e do Biograma em quatro territdrios rurais: Estrada de Ferro
(GO), Alto Jequitinhonha (MQ), Sudoeste do Parana (PR), e Médio Alto Uruguai
(RS). Tal implementacdo possibilitou a caracterizacdo, mensuracdo e anélise
comparativa dos processos de desenvolvimento nos territérios rurais, ainda com
carater preliminar, que poderd ser expandido e aplicado aos demais territérios
rurais no pais.

Os resultados encontrados confirmam a adequagcdo da proposta
metodolégica para estudos comparativos entre diferentes espacos ou regides, no
presente caso tendo como unidade de analise os territérios rurais. De acordo com
a definicdo da propria SDT, os territérios rurais sdo caracterizados por critérios
multidimensionais, compreendendo o ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a populagdo, a politica e as instituicbes, com a predomindncia de
elementos rurais. Assim, foram consideradas na atual proposta de
operacionalizacdo do IDS e do Biograma seis dimensbdes, a saber: social,
demografica, politico-institucional, econémica, ambiental e cultural. Para a
constituicdo da base de dados, foram utilizadas 33 variaveis, procurando valorizar
a predominancia dos elementos rurais, mas condicionadas pela disponibilidade de
dados.

Como a operacionalizacdo neste projeto foi feita para quatro territérios
rurais, em quatro unidades da federacao (GO, MG, PR e RS), optou-se por fazer a
andlise comparativa sempre em relagcdo aos valores extremos (minimos e maximos)
observados entre todos os territorios rurais desses estados. Dessa forma, os indices
encontrados e as figuras geométricas representadas nos Biogramas, que indicam
diferentes niveis ou padroes de desenvolvimento territorial, sao, em todos os
casos, relativas aos valores observados no conjunto desses estados. A comparagdo
dos valores encontrados para os quatro territérios permite, também, ordena-los de
acordo com os indices de desenvolvimento sustentavel. Os niveis mais elevados
foram observados na seguinte ordem: 1° - Sudoeste do Parana (PR); 2° - Médio
Alto Uruguai (RS); 3° - Estrada de Ferro (GO); e 4° - Alto Jequitinhonha (MQ).

Uma contribuicao que é trazida neste projeto, baseada na critica a obra de
Sergio Sepulveda apresentada anteriormente, é a utilizacdo da média harmémica
para o calculo do IDS, permitindo a comparacao com o indice calculado pela média
aritmética proposto por aquele autor. Nas situacdes em que as diversas dimensoes
consideradas apresentam valores mais equilibrados (ou harmoénicos), a diferenca
entre os indices tende a ser pequena; essa é a situacdo encontrada nos territorios
Sudoeste do Parana (PR) e Alto Jequitinhonha (MG). Por outro lado, quando as
diversas dimensdes apresentam valores mais dispares, a diferenca entre os indices
tende a ser acentuada, situacdo que aparece nos territérios Médio Alto Uruguai
(RS) e Estrada de Ferro (GO). Baseado nesta contribuicdo, sugere-se a utilizacao da
média harmonica para o calculo do IDS como uma forma de valorizar a harmonia
entre as multiplas dimensdes e a preservacdo da sustentabilidade dos processos de
desenvolvimento.
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A elaboragdo do Biograma possibilitou a melhor visualizagdo dos distintos
padroes de desenvolvimento, com a representacao grafica do estado dos sistemas
em um determinado ponto no tempo. E fundamental enfatizar que os Biogramas
correspondem a “fotografias”, mas que nao expressam as trajetoérias percorridas
ou as dinamicas territoriais. Por fim, os distintos niveis ou padroes de
desenvolvimento territorial, representados pelos indices e pela colecao de figuras
encontradas com a operacionalizagdo desta proposta metodoldgica, auxiliam na
percepcao e na compreensdo dos processos de desenvolvimento, dos aparentes
desequilibrios entre as dimensdes, assim como dos possiveis conflitos existentes.
Dessa forma, tais representacbes podem conduzir a diferentes formas de
intervencdo publica e privada na busca de processos sustentdveis de
desenvolvimento.

Evaluation of territorial development in four rural territories in
Brazil

ABSTRACT

This paper is the result of a research project developed by a multidisciplinar
group, joining contributions from agronomy, economics, sociology and geography,
with the goal of an analysis of territorial development in four rural territories in
Brazil. Each of these territories shows differentiation levels in several dimensions:
environmental, economic, demographic, social and cultural, political and
institutional organization. Thus, we apply the Sustainable Development Index and
its graphical representation, as a Biogram. The results of this paper may contribute
to the debate about rural territorial development in its theoretical and empirical
perspectives, as well as to subsidize public decison-makers about the reach of
policies that have been implemented.

Key-words: Territorial development, Sustainable Development Index.
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