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RESUMO

Este artigo apresenta um modelo de analise do desenvolvimento regional,
que entrelaca o conhecimento da literatura de desenvolvimento regional com o
tema da viabilidade econdmica de projetos e andlise de cadeias produtivas. O
modelo foi inspirado nas matrizes de andlise SWOT e BCG, e se divide em duas
etapas: a primeira visa identificar oportunidades ao longo de determinada cadeia
produtiva em uma regidao. A segunda etapa analisa oportunidades identificadas sob
os prismas do impacto potencial no desenvolvimento regional e a viabilidade
econdmica de cada oportunidade. O modelo foi desenvolvido e aplicado em
estudo na cadeia da soja no municipio de Toledo-PR, e mostrou-se eficaz na
identificagdo das melhores oportunidades para o desenvolvimento da regido.

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional; Cadeias Produtivas;
Viabilidade economica; Modelo de analise.

INTRODUCAO

A discussao sobre geracdo de riqueza e desenvolvimento nao é recente.
Desde Adam Smith no século XVIII, com a teoria do self interest e da “mao
invisivel”, tem-se na literatura econébmica alguma discussdao sobre o crescimento
da economia. Logo depois, David Ricardo também demonstrou, pela teoria das
vantagens comparativas, que as nagdes aumentariam o bem-estar da populacdo
fazendo trocas de mercadorias entre si, de acordo com sua maior eficiéncia.

Desde entdo, outros grandes pensadores da economia fizeram suas
contribuicbes para o tema do desenvolvimento econ6mico. Mas, segundo
Richardson (1969), foi por volta da década de 1950 que comecaram a surgir as
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teorias de desenvolvimento econémico regional, na época do high development
theory.

Embora tanto se tenha discutido, a literatura ainda nao homogeneizou
sequer o conceito do que vem a ser desenvolvimento. Furtado (2003) apresenta o
conceito de desenvolvimento ligado a necessidade dos paises pobres em aumentar
a producdo e buscar os objetivos comuns da sociedade. Afirma ainda que os
objetivos do desenvolvimento passam pelo acimulo de capital, ou seja, a
sociedade (pais) deve poupar, deixando de consumir algo para formar o capital
necessario para o desenvolvimento.

Além disso, este autor aborda o desenvolvimento como a acumulagao
ligada ao progresso tecnolégico ou a transformagdes no perfil da demanda.
Afirma, ainda, que para desenvolvimento econdmico é necessario o progresso
tecnolégico. Nesse contexto, o desenvolvimento é descrito como sendo o aumento
do fluxo de renda, incrementando a quantidade de bens e servicos por unidade de
tempo a disposicao de determinada coletividade.

Ja Oliveira (2002) questiona se a busca desenfreada pela industrializacdo e
pelo desenvolvimento econémico ¢é, de fato, o objetivo principal no
desenvolvimento de uma regidao ou pais. Assim, o desenvolvimento nao deve
buscar o crescimento econémico em si, mas deve ter como obijetivo real a melhoria
da qualidade de vida das pessoas.

Oliveira (2002) ainda demonstra que crescimento econ6mico e
desenvolvimento sao conceitos diversos, embora ndao sejam excludentes entre si.
Desenvolvimento é um processo complexo que envolve mudancas e
transformagdes econdmicas, politicas e principalmente humanas e sociais. E a
melhoria na satisfacdo das necessidades humanas como saude, educacao,
transporte, habitacdo, alimentacdo, lazer, dentre outras. Essa visdao sobre
desenvolvimento, segundo o autor, passou a ser difundida em meados da década
de 1940 por economistas estruturalistas ligados a Comissdo EconO6mica para a
América Latina e o Caribe - CEPAL.

Para Souza (1999), o novo conceito sobre desenvolvimento deve focar o
desenvolvimento sustentavel, com distribuicao de renda, desenvolvimento humano
e com protecdo ao meio ambiente. Logo, o termo sustentavel indica equilibrio
entre os referidos aspectos.

Ha portanto uma divergéncia na literatura, em que uma corrente do
pensamento econdmico vé o desenvolvimento como sinbnimo de crescimento
econdmico, mas outra entende que o crescimento econdmico é meramente uma
condicao indispensavel para o desenvolvimento, mas nédo é suficiente.

E por que desenvolvimento regional?

Quando se discute desenvolvimento, tem-se como centro de referéncia
para andlise uma determinada regido, estado ou pais. Isso se explica quando se
observa, como mostra Polése (1998), que todas as interagdes econdmicas e sociais
ocorrem em determinado espaco geografico. O autor explica que os agentes
influenciam o espaco e sdo por ele influenciados.
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Essas cidades ou regides geogréficas, no estudo econdmico, se tornam
ainda mais importantes quando considerados os ganhos das economias de escala e
as externalidades positivas que uma pessoa ou empresa traz ao ambiente, da
mesma forma que se beneficia de externalidades geradas por outros agentes.

As teorias que explicam o desenvolvimento regional sao diversas, e tém
evoluido nas dltimas décadas. Pode-se citar como exemplo: o modelo da base
econdmica e o multiplicador regional; o modelo de causacédo circular cumulativa e
o modelo centro periferia; o modelo dos polos de crescimento; a teoria do bjg
push; o modelo de /inkage de Hirschman, o modelo da decolagem (fake off); os
modelos marshallianos, schumpeteriano e keynesiano; as teorias de Krugman, a
teoria dos aglomerados (clusters) e cadeias; o modelo PINS e as teorias do
crescimento endogeno.’

Embora ja exista expressiva teoria sobre o tema de desenvolvimento
regional, ainda ndo se dispunha no meio académico, empresarial ou
governamental de uma ferramenta, de um instrumento capaz de utilizar-se de tais
informagdes a fim de identificar e comparar oportunidades para incrementar o
desenvolvimento de uma regiao.

s

E esse vazio que este estudo visa preencher. Aproveitando-se deste
conhecimento ja existente na literatura sobre desenvolvimento e inspirado nos
modelos de analise SWOT e matriz BCG, este estudo desenvolveu um modelo de
identificagdo, andlise e comparacdo de oportunidades para que regides possam
incrementar seu desenvolvimento, assim considerando tanto o crescimento
econdmico como o aspecto do desenvolvimento social e ambiental, como se
demonstra a seguir.

Diante do exposto, este artigo encontra-se dividido em cinco se¢bes, além
desta introducdo. Na segunda secao é exposta uma visdao geral do modelo,
enquanto na terceira e quarta secoes, respectivamente, sdo apresentadas a
identificacdo das oportunidades e o detalhamento dos fatores do modelo de
analise. Na quinta secdo tem-se a aplicacdo dos célculos e graficos do modelo
aplicados no estudo de uma cadeia em municipio do Parana. Por dltimo,
apresentam-se as conclusoes e consideracodes finais desta pesquisa.

VISAO GERAL DO MODELO

Para fins de exposicdo do modelo, é vélido dividi-lo em duas partes. A
primeira etapa visa identificar as possiveis oportunidades de dinamizagdo da
economia local, de melhoria no desempenho de atividades ou preservacdo dos
recursos da regido. Para tanto, esta etapa se constréi com a visualizacdo de
determinada cadeia produtiva, e um roteiro do modelo auxilia o pesquisador a

3 Dentre os autores que elaboraram tais teorias podem-se citar: Myrdall; Friedmann; Perroux;
Rosenstein-Rodan; Hirschman; Rostow; Marshall; Krugman; Schumpeter; Keynes; Porter; Stohr e
Taylor; Neves e Castro. Um referencial sobre teorias de desenvolvimento regional pode ser
encontrado no texto da dissertacio que da suporte para este artigo, disponivel em:
www.unioeste.br/tede
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identificar 7 oportunidades ao longo de cada cadeia estudada. Esta é uma etapa
mais descritiva.

A segunda parte do modelo é mais analitica, e visa mensurar o potencial
impacto que cada oportunidade (identificada na primeira etapa anterior) causara
sobre o desenvolvimento da regiao. Nesta etapa, o modelo apresenta o resultado
de cada oportunidade quanto a dois grupos de fatores: os fatores de atratividade
econdmica que leva em conta os interesses econdmicos dos investidores (ou
produtores) que investem em determinado projeto, e os fatores de
desenvolvimento regional, que levam em conta o interesse que a regiao tem sobre
o projeto, considerando os impactos positivos da atividade na regiao.

O grafico de andlise dos fatores de atratividade econémica (visdo do
investidor) se constréi sobre dois subgrupos de fatores, analisando cada
oportunidade identificada: a rentabilidade Xas barreiras de entrada.

O gréfico de andlise dos fatores de desenvolvimento regional leva em
consideracdo outros dois  subgrupos de fatores para cada oportunidade
identificada: fatores de crescimento econdémico X desenvolvimento social e
ambiental.

Ao final, o modelo cruza os indicadores sintetizados dos fatores de
atratividade econdmica e os fatores de desenvolvimento regional e apresenta o
resultado final de cada oportunidade identificada, confrontando o interesse dos
investidores com os interesses da regido sobre cada projeto, permitindo identificar
as oportunidades mais importantes para o desenvolvimento regional.

O modelo dispde de graficos que enquadram cada oportunidade em
quadrantes distintos conforme a pontuacdao média dos indicadores. Para fins de
exposicao, apresentam-se primeiramente os graficos do modelo para adiante
detalhar a forma de pontuagao e o calculo de cada grupo de fatores.

Primeiramente se constréi uma matriz para identificar a atratividade
econdmica e financeira do projeto. Como ja visto, o modelo assume que a
atratividade econémica esta ligada a dois fatores: potencial de rendimento do
projeto X barreiras de entrada. Numa primeira analise grafica, o modelo sugere o
cruzamento de tais indicadores, considerando a pontuacdo média final em cada
grupo, como a seguir:
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Poucas barreiras de

Favoravel entrada, mas Poucas barreiras de
rentabilidade baixa — area entrada e boa
(poucas) - (10) “Horta caseira” rentabilidade — &rea

“Mina de ouro”

Barreiras
de entrada
Muitas barreiras de Muitas barreiras de
entrada, e rentabilidade e_n_trada, mas
baixa — area rentablllldade aflta ; a:;ea
« . “petroleo no fundo do
Laboratorio mar”
Desfavoravel
(muitas) — (0)
Ruim Rendimento econémico Otimo
(0) e financeiro (10)

Grafico 1. Matriz de anélise da atratividade econémica interna do projeto

Fonte: elaborado na pesquisa

Como se vé, esta primeira analise grafica confronta apenas os indicadores
do grupo atratividade econémica interna do projeto (rendimento econémico e
financeiro X barreiras de entrada). Para se determinar a localizacdo de cada
atividade em estudo nos quadrantes deve-se encontrar as coordenadas da seguinte
forma: extrai-se, para cada atividade estudada, a média aritmética de todos os
indicadores do grupo barreira de entrada. Quanto mais perto de 10 estiver a
média, mais para o alto vai estar posicionado o ponto que simboliza tal projeto.
Quanto mais perto de O (zero), mais para baixo estara. Se for maior que 5 (cinco)
poderd estar no quadrante "horta caseira” ou “mina de ouro”. Importante
mencionar que a nota de corte pode ser atribuida em 5 ou outro valor maior,
dependendo do rigor da analise.

Para saber em qual deles estara, é necessario usar a coordenada referente
aos indicadores de rendimento economico e financeiro, extraida da média
aritmética de todos os indicadores do grupo, para cada atividade estudada.
Quanto mais perto de 10 (dez) estiver, mais a direita estara. Quanto mais perto de
0 (zero), mais a esquerda estard. Por exemplo, se uma atividade A tem média 8
para barreira de entrada e média 8 para rentabilidade estara no quadrante “mina
de ouro”. Se o projeto B tem média 10 para rentabilidade e 3 para barreira de
entrada estard no quadrante “petréleo no fundo do mar"”. Estrategicamente, em
vista das menores barreiras de entrada para A, parece mais facil e produtivo
investir em A do que em B, embora B parece ter maior rentabilidade que A.
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Em uma segunda andlise grafica, o modelo analisa os indicadores de
crescimento e desenvolvimento regional, cruzando os indicadores de impacto
econdmico da nova atividade sobre a cadeia (crescimento regional) X indicadores
de impacto social e ambiental da nova atividade na regido. O grafico (matriz) de
analise desses indicadores é proposto pelo modelo da forma exposta a seguir:

Favoravel Poucas barreiras de

(poucas) — (10) entrada, mas

e . . entrada e boa
rentabili ixa—ar - ,
¢ tiff) dade ba @ ”a e rentabilidade — area
Horta caseira

Barreiras “Mina de ouro”
de entrada

Poucas barreiras de

Muitas barreiras de
entrada, mas
rentabilidade alta — area

Muitas barreiras de
entrada, e rentabilidade

baixa — area P
Desfavoravel “Laboratério” petroleo llo”flllldo do
(muitas) — (0) mar
Ruim Rendimento econdmico Otimo
© e financeiro (10)

Grafico 2. Matriz de anélise da atratividade econémica interna do projeto
Fonte: elaborado na pesquisa

Esta matriz permite posicionar graficamente todas as atividades em analise,
a fim de verificar quais delas ficam mais bem posicionadas tanto em relacdo ao
desenvolvimento social e ambiental quanto em relacdo ao crescimento econémico.
Quanto mais para o alto e para a direita o projeto (atividade) se posicionar, melhor
serd o impacto do projeto sobre o desenvolvimento e crescimento da regiao.

Os quadrantes mostram que atividades com bom impacto no crescimento
econdmico podem estar no grupo do “desenvolvimento sustentavel” (se também
tem bom impacto social e ambiental), mas também podem estar no grupo de “sé
crescimento econdmico” que, em verdade, pode ser visto como uma atividade de
crescimento econdémico com devastagao e prejuizos a comunidade. Nesse caso, se
os efeitos negativos nao puderem ser neutralizados, é possivel que a nova
atividade estudada ndo seja uma boa opcdo para o desenvolvimento da regiao,
devendo o Poder Publico intervir para verificar se a atividade deve ou nao ser
liberada na regiao.

Ja as atividades com pouco crescimento econdmico podem estar em dois
quadrantes: do “s6 desenvolvimento social”, que é um projeto que ajuda a
qualidade de vida da populacdo e preserva o meio ambiente, mas ndo traz
impactos econdmicos sobre a cadeia, ou podem estar no grupo
“subdesenvolvimento”, se além de nao estimular o crescimento econdémico
também causar prejuizos sociais ou ambientais. Esses projetos devem ser evitados
pela comunidade local.
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Em um gréfico final, o modelo cria a matriz de andlise que cruza as duas
matrizes de andlise parciais, fazendo um grafico de analise que cruza os interesses
dos investidores (da atratividade econdémica do projeto) com os interesses da
sociedade (crescimento e desenvolvimento local).

Nessa etapa, a matriz de andlise da atratividade econdmica (que cruza a
rentabilidade X as barreiras de entrada) mostra a perspectiva dos investidores em
determinado projeto em um Unico indicador formado pela pontuacdo média nos
dois fatores parciais. J& a matriz do crescimento e desenvolvimento (que cruza o
impacto econdbmico X impacto social e ambiental) analisa apenas a perspectiva da
sociedade sobre determinado projeto.

A matriz que é exposta a seguir cruza ambas as perspectivas, aglutinando
todos os indicadores e as visbes em um Unico grafico. Para elabora-la, para cada
atividade em andlise se extrai a média dos dois fatores cruzados em cada matriz
anterior, ou seja, para encontrar a pontuagao da visao do investidor (atratividade
econdmica) soma-se a pontuacdo da rentabilidade com a das barreiras de entrada
e se divide por dois. Ja para a visao da sociedade (crescimento e desenvolvimento
local) soma-se a pontuagdo do impacto econdmico da atividade com sua
pontuacdo no impacto social e ambiental e se divide por dois. Na sequéncia,
colocam-se os pontos de cada atividade na matriz exposta a seguir:

Boa atratividade econdmica Boa atratividade econdmica e
mas ruim no impacto do bom impacto no
, desenvolvimento local - desenvolvimento local -
Otimo “Atividade egoista” “Atividade estratégica”
10 (dez)
Atratividade
econOmica
. . Baixa atratividade Baixa atratividade
(mvestldor) econdmica e ruim no econdmica, mas bom
impacto do impacto no
desenvolvimento local - desenvolvimento local -
“Atividade gafanhoto” “Atividade incubadora”
Ruim
0 (zero) Crescimento e Otimo
Ruim Desenvolvimento (comunidade) 10 (dez)

Grafico 3. Matriz cruzada — atratividade (investidor) X desenvolvimento
(comunidade)

Fonte: elaborado na pesquisa
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Como visto, as atividades que tém boa atratividade econ6mica e bom
impacto no desenvolvimento local sdo as melhores, tidas como "“atividade
estratégica” na regido. Ja as atividades com boa atratividade econémica, mas com
mau impacto no desenvolvimento local sdo tidas como “atividade egoista” que se
por um lado satisfazem aos investidores, por outro lado prejudicam a comunidade
e a regidao. As atividades inseridas neste quadrante podem ser admitidas se o
investidor fizer investimentos para neutralizar os danos a comunidade; no entanto,
tais atividades, nao devem receber qualquer apoio do Poder Publico.

J& quando a atratividade economica de um projeto (atividade) é ruim,
pode-se estar diante de uma "“atividade gafanhoto"”, pois tende a destruir capital
do investidor, ante seu baixo retorno econdmico, e ainda trazer prejuizos para a
regiao. Tais atividades devem ser evitadas e/ou impedidas, se possivel. Ja outras
atividades ou projetos com baixa atratividade econdbmica podem estar no
quadrante de "atividade incubadora”. As atividades que se inserirem nesse
quadrante merecem atencao especial, pois estdo em transicdo e podem vir a se
fixar ou a se extinguir.

Apresentada a visdo geral, passa-se a expor a forma de identificacdo das
oportunidades, para na sequéncia apresentar os indicadores que compdem cada
grupo para se chegar aos graficos ja expostos nesta secao.

IDENTIFICACAO DAS OPORTUNIDADES

A identificacdo das oportunidades é uma primeira etapa necessaria para
levantar os possiveis incrementos na atividade da regido. Esta etapa baseia-se nos
conhecimentos da literatura sobre cadeias®, e oferece um guia, a fim de
sistematizar a anadlise da cadeia e reduzir as chances de ignorar algum elo da
cadeia analisada.

Esta etapa do modelo serve para que pesquisas para o setor publico ou
privado visualizem oportunidades, falhas ou gargalos em cadeias, seja a fim de
procurar oportunidade de negécio (interesse privado) ou para buscar a solucao de
problemas nas cadeias de determinada regiao, visando a dinamizacdo da economia
e ao desenvolvimento regional (interesse publico e coletivo).

Ha de se frisar que esta etapa do modelo nao é quantitativa, tampouco visa
apontar com precisdo matematica quais sdo os gargalos e as oportunidades.
Constitui-se em um roteiro para andlise qualitativa de diversos setores e elos da
cadeia analisada. Em Gltima analise, é a visdao do pesquisador ou analista que lidera
o projeto (ou de outros experts que venham a ser consultados) que vislumbrara os
gargalos e as oportunidades.

Cabe salientar que este modelo se presta apenas para que o pesquisador
ndo corra o risco de ignorar determinados elos da cadeia ou atividades a ela

* O conhecimento sobre cadeias na literatura econémica é bastante amplo, e passa por cadeia
produtiva, cadeia de suprimentos, cadeia de valor e nefchains. A respeito do assunto sugere-se a
leitura de Batalha e Silva (2007). Pode-se também encontrar referencial teérico sobre o tema na
dissertacdo que embase o presente artigo, disponivel em www.unioeste.br/tede



47

relacionadas. O resultado, contudo, poderd ser diferente de acordo com o
conhecimento, a experiéncia e a percepgao de cada pesquisador.

Esta parte do modelo (identificacdo de oportunidades) se divide em trés
etapas. A primeira etapa é descritiva; a segunda é analitica focando novas
oportunidades em atividades ainda inexistentes na regido; a terceira é analitica de

oportunidades com inovagao em atividades ja presentes na cadeia da regiao.
Na primeira etapa (descritiva), procede-se conforme o quadro a seguir:

Quadro 1. Etapa descritiva das cadeias analisadas

1° - Define-se a cadeia que se quer estudar, e escolhe-se uma atividade como foco, ou empresa
focal. Por exemplo: no estudo da cadeia da soja, pode-se escolher a atividade agricola da producéo
da soja como foco. Neste caso, tudo o que esta para tras (insumos da producdo) é visto como
atividades a montante (exemplo: inddstria de sementes). Tudo o que estd depois da producdo
agricola da soja seria visto como atividades a jusante (exemplo: indUstria de éleo de soja).

2° - Inicia-se por pesquisas em fontes secundarias para descobrir a descricdo da cadeia analisada
completa, com todas as atividades que estdo a montante ou a jusante da atividade foco na cadeia,
em niveis mundiais (ndo apenas na regiao). E necessario verificar e descrever quais sio todos os (ou
principais) insumos utilizados pela atividade foco, e quais sdo as utilizagbes do produto desta
atividade (intermediarias e finais). Deve-se também relatar produtos finais que sdo correlatos a
outras cadeias, mas que usem o produto estudado como insumo principal.

Deve-se também levantar quais sdo todos os (ou principais) servicos de apoio e de tecnologia que
estdo envolvidos com a atividade focal e com as atividades a montante (insumos) e a jusante
(manufaturados que utilizam o produto como matéria-prima).

39 - Procede-se a representacdo gréfica da cadeia completa levantada no 1° passo.

4° - Descreve-se a cadeia apenas com as atividades existentes na regido. Deve-se apontar a
atividade-foco, e descrever quais sdo os insumos produzidos localmente (os que sdo provenientes
de outras regides, que sdo apenas comercializados localmente devem ser excluidos, pois ndo ha
atividade produtiva na regido). Deve-se também verificar quais as atividades a jusante da
atividade-foco que tem atividade na regido, para descrevé-las.

Ainda, é importante verificar quais as atividades de apoio e de tecnologia que existem na regido
estudada.

50 - Procede-se a representacdo grafica da cadeia da regido, conforme levantado nos passos
anteriores.

6° - Levanta-se quais sdo as principais tendéncias, riscos e oportunidades apontadas pela literatura
para a cadeia estudada.

Fonte: elaborado na pesquisa
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Feita esta primeira etapa descritiva, pela simples comparagao grafica entre a
cadeia global (3° passo) e cadeia local (5° passo), ja saltam aos olhos algumas
atividades com potencial oportunidade na regiao. Contudo, o modelo prop6e mais
duas etapas de analise para tentar se aproximar de todos os elos e atividades da
cadeia. A segunda etapa, sistematizada no Quadro 2, a seguir, visa identificar
oportunidades em atividades que ainda nao existam na cadeia local. Sugere-se
percorrer 0s passos conforme o quadro:

Quadro 2. Etapa analitica de novas oportunidades

7° Comparando-se a cadeia global e a local, identificar os insumos (atividades a montante na
cadeia) que ndo sao produzidos localmente, e sdo trazidos de outras regides. A prior, toda e
qualquer atividade de insumo “importada”, ou seja, que ndo tem atividade na regido, pode ser
vista como oportunidade.

8° Comparando-se a cadeia global e a local, identificar as atividades a jusante na cadeia (industrias
que usam o produto como matéria-prima) que nao tém atividade na regido. A priori toda e
qualquer atividade de producdo sem atividade na regido pode ser vista como oportunidade.

9° Identificar as caréncias da cadeia local em atividades e servicos de apoio que ndo sejam
ofertados por empresas ou profissionais locais.

10° Identificar pontos ao longo da cadeia com potencial para investimento em desenvolvimento de
tecnologia localmente.

11° Identificar produtos ou coprodutos com potencial sinergia com outros ja produzidos na cadeia.

12° Identificar oportunidades externas a cadeia, mas que tenham potencial de cluster na regido,
devido a presenca de aglomerados de empresas ligadas a cadeia, ou a existéncia de tecnologia ou
predisposicdo para vantagens competitivas na regido.

Fonte: elaborado na pesquisa

Ap6s a andlise desta segunda etapa, o modelo continua percorrendo a
cadeia em busca de oportunidades, mas com outro foco: a busca por inovacoes
em atividades que ja existam na cadeia local. Os passos sdo descritos no Quadro 3
a seguir.
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Quadro 3. Etapa analitica de oportunidades baseada em inovacao em
atividades ja existentes na cadeia

13° Comparar a produtividade média (por unidade de producdo, por exemplo: terra, pessoal,
capital) da atividade foco da cadeia local com a produtividade média de outras regides que possam
estar mais desenvolvidas tecnologicamente. Se a produtividade média for menor que de outras
regides, é indicativo de que a atividade foco pode se modernizar e adotar novas técnicas para
aumentar a produtividade por fatores.

14° Fazer a mesma andlise da produtividade da atividade-foco da pesquisa em outras atividades
relevantes, presentes a montante ou a jusante na cadeia local estudada.

15° Analisar a interagdo da cadeia com o meio ambiente local, identificando atividades poluidoras e
quais os mecanismos possiveis para reduzir a poluicdo e melhorar a qualidade e seguranca ao meio
ambiente local.

16° Analisar se existe alguma atividade nova ou mudanca na forma de produzir ou gerenciar (na
andlise dentro da empresa) que possa diminuir riscos e prejuizos, ou maximizar lucros e
oportunidades ao longo da cadeia. Analisar também o ambiente mesoanalitico (entre as empresas
da cadeia), para verificar se eventuais mudangas na forma de coordenacdo das atividades ao longo
da cadeia podem minorar tais riscos ou perdas.

17° Identificar se ao longo da cadeia existe alguma atividade a montante, a jusante ou de apoio
que ndo acompanhe a capacidade de producdo (escala) da cadeia, criando algum ponto de gargalo
na cadeia local.

18° Identificar a existéncia de intermedidrios a montante ou a jusante na cadeia, que estejam na
regido ou nao, que eventualmente ndo estejam cumprindo papel importante e estejam
prejudicando o desenvolvimento da cadeia ou drenando recursos da economia local sem uma
contrapartida equivalente.

19° |dentificar oportunidades de melhoria na estrutura de governanca e no fluxo de informacdes, a
fim de criar interacdo vertical (entre fornecedores e clientes ao longo da cadeia) e horizontal (entre
produtores e agentes de um mesmo segmento — “concorrentes”), identificando também
oportunidades para o cooperativismo.

20° Identificar oportunidades de redugao de custos e desperdicio na prépria atividade-foco, e nas
atividades a montante ou a jusante na cadeia.

Fonte: elaborado na pesquisa

Durante a aplicacdo de cada etapa do modelo, a cada passo deve-se anotar
todas as oportunidades que possam parecer existentes. Esta etapa do modelo
apenas busca um levantamento de hip6teses. Nao é relevante questionar, nesta
parte do modelo, se a oportunidade inovativa é viavel técnica, econdmica,
financeira ou juridicamente. Tal andlise fica para uma etapa seguinte do estudo.
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Concluidos todos os passos do modelo, o pesquisador pode optar por levar
o desenho da cadeia e do modelo para outros experts do assunto para verificar se
identificam outras etapas, fazendo uma espécie de brainstorming, ou simplesmente
encerrar a etapa de levantamento de hipdteses. Apés a etapa de identificagdo de
oportunidades, passa-se a aplicagao do modelo para testar a viabilidade econ6mica
de cada hipotese e o seu potencial impacto no desenvolvimento regional.

Na procura pelas oportunidades, deve-se desenhar a cadeia estudada e
listar as oportunidades identificadas. O grafico exposto a seguir é o resultado de
uma analise na cadeia da soja.
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Figura 1. Representacdo grafica da cadeia completa da soja (global)

Fonte: elaborado na pesquisa

Quando aplicado na cadeia da soja no municipio de Toledo-PR, esta etapa
do modelo permitiu identificar 48 oportunidades. Como ja dito, esta primeira
etapa nao se preocupa com a viabilidade ou ndo das oportunidades identificadas.
A fim de sintetizar®, apresentam-se a seguir apenas algumas dessas oportunidades:

> A lista das 48 oportunidades identificadas estdo disponiveis na dissertagdo que serve de base para
este estudo, acessivel em www.unioeste.br/tede
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Quadro 4. Algumas oportunidades identificadas na cadeia da soja no
municipio de Toledo/PR

1) produzir sementes com pesquisa e melhoramento;

2) implantar inddstria de defensivos agricolas (leia-se: agrotdxicos ou agroquimicos)
3) produzir adubos e fertilizantes;

4) ampliar a incipiente industria de maquinas e implementos agricolas;

5) esmagar soja para produzir 6leo bruto e farelo;

6) produzir alimentos: margarinas, cremes vegetais e salad dresser,

7) realizar manejo econémico nas areas de reserva legal nas propriedades rurais.

Depois de identificar e relacionar as oportunidades, a préxima etapa é a
aplicagdo do modelo que permite identificar qual das oportunidades é mais atrativa
e tem maior potencial de impacto sobre o desenvolvimento regional, conforme
graficos ja expostos na visao geral do modelo. Passa-se a seguir a demonstrar os
fatores que o modelo considera para atribuir a pontuagdo a cada oportunidade
identificada.

DETALHAMENTO DOS FATORES DO MODELO DE ANALISE

Como ja exposto, o modelo foi formulado a fim de se estruturar a analise
de cada oportunidade segundo dois focos: um de atratividade econémica e outro
de impacto no crescimento e no desenvolvimento regional.

O primeiro foco (da atratividade econdémica) faz analise interna da
oportunidade identificada buscando evidenciar se a atividade em si é atrativa para
que investidores adentrem em tal atividade, analisando de um lado os indicadores
de viabilidade econdmica do projeto e de outro lado as barreiras de entrada
existentes no setor.

O segundo foco (do crescimento e desenvolvimento regional) faz analise do
impacto econdémico que a atividade pode causar sobre a cadeia na regido, ao
mesmo tempo em que verifica o impacto que a atividade tem sobre a qualidade de
vida das pessoas, considerando também o meio ambiente e os recursos naturais.

O modelo proposto inclui andlise individual de cada um destes focos e ao
final sintetiza toda a andlise em Unico grafico que cruza todos os indicadores.

No desenvolvimento, a andlise de ambos os focos (da atratividade
econOmica e do crescimento e desenvolvimento regional) é composta de
procedimentos semelhantes. Primeiramente se faz um ranking das atividades,
somando pontos de acordo com o impacto de cada oportunidade analisada. Apds
a totalizacdo dos pontos, o modelo sugere elaboracdo de gréafico para andlise,
como ja exposto neste artigo, para fins de comparagdo entre as oportunidades

estudadas.
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Na perspectiva da atratividade econdmica interna do projeto, o modelo
proposto assume que a atratividade econémica de uma atividade ou projeto
depende de duas varidveis: primeiro pelo potencial de rendimento do projeto (que
se pode medir pelos indicadores demonstrados no Quadro 5); segundo, pela
inexisténcia ou existéncia de poucas barreiras de entrada na atividade, conforme
indicadores listados no Quadro 6.

Os indicadores do potencial de rendimento do projeto sao relacionados a
seguir. Para cada oportunidade identificada deve-se atribuir pontuacdo de 0 a 10
de acordo com tais indicadores. Nos indicadores de potencial de rendimento do
projeto, quanto maior o indicador, melhor, devendo, portanto, ficar préximo de 10
(dez). Quanto mais baixo, pior; logo, deve ficar o menos préximo de O (zero).

Quadro 5.Indicadores do potencial de rendimento do projeto

INDICADOR PONTUACAO

1 | Estimativa da taxa interna de retorno da atividade e payback

Mercado consumidor local ou externo com canais de distribuicdo

Existéncia de vantagem competitiva para a atividade na regido

Riscos relacionados com o estagio do ciclo de vida do produto

O | b | W | N

Riscos de oscilagao de custos e elasticidade-preco da demanda

Fonte: elaborado na pesquisa

J& a questdo das barreiras de entrada do projeto é mensurada pelos
indicadores listados a seguir. Importante observar que, dos indicadores de barreiras
de entradas, apenas o ultimo (sobre clusters) segue a regra do “quanto maior,
melhor”. Os primeiros quatro indicadores sao inversamente proporcionais, ou seja,
quanto menor, melhor, pois estao tratando de problemas. Portanto, se o problema
com marcas e patentes de um projeto for inexistente (ou muito pequeno), a
pontuacdo devera ser igual a 10, pois isso € um bom indicador do projeto.

Quadro 6. Indicadores das barreiras de entrada

INDICADOR PONTUACAO

1 Problemas com patentes, marca ou tecnologia de terceiros

Problemas com vantagens absolutas de terceiros em custo

Problemas com economia de escala

Exigéncia de capital inicial demasiadamente elevado

O b | W [N

Existéncia de cluster para apropriacdo de externalidades

Fonte: elaborado na pesquisa
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J& em relacdo a perspectiva de crescimento e desenvolvimento regional, o
modelo também divide a andlise em duas partes: impacto econdmico da nova
atividade sobre a cadeia (crescimento regional); e impacto social e ambiental da
nova atividade na regidao, analisando o impacto sobre a populagdo e o meio
ambiente local (desenvolvimento regional).

Os indicadores do impacto econémico da nova atividade sobre a cadeia
produtiva sdao os listados no quadro 7; quanto mais alto o valor, melhor o
indicador, devendo-se atribuir pontuagao alta ao projeto no item.

Quadro 7; Indicadores de impacto econémico na cadeia (crescimento
regional)

INDICADOR PONTUACAO

1 | Valor agregado para a regido (base exportadora)

2 | Polarizagao e atragao de recursos (capital humano, etc.)

3 | Potencial como empresa motriz e novo polo de crescimento

4 | Propensao de investimentos para tras ou para frente (/inkages)

5 | Impacto no mercado consumidor local (operarios e renda)

6 | Geracdo de inovacdo e fechnological spiflovers (externalidade)

7 Foco na demanda e sustentabilidade

8 | Possibilidade de surgimento endégeno da atividade

Fonte: elaborado na pesquisa

Cada indicador se apoia em uma das teorias sobre o crescimento econémico
a que este artigo ja fez mencao, e é com base nessa teoria que se deve atribuir a
cada atividade uma pontuacao. A questao sobre o valor agregado para a regiao se
apoia na teoria da base econémica. JA a questdo da polarizagdo e atragdo de
recursos se apoia na teoria da causacao circular de Myrdal. A questao do potencial
como empresa motriz e pélo de crescimento se apoia na teoria de Perroux e a de
propensdo de investimentos para trds ou para frente (/inkages) na teoria do
encadeamento de Hirschman. O impacto no mercado consumidor local se apoia na
teoria do Bjg Push sobre a importancia de terem pessoas com alguma renda
consumindo produtos na economia local. A questdo da geracdo de inovacado e de
technological spillovers (externalidades positivas) se apoia em Schumpeter,
Marshall e Krugmann. Ja a questdo da sustentabilidade que indaga se o projeto
tem foco no mercado, na ideia de que ndo adianta produzir o que se sabe ou quer,
mas o que o mercado quer, se apoia no modelo do PINS. A Ultima questdo sobre a
possibilidade de surgimento enddgeno (com capital, atividade intelectual e
tecnologia local) da atividade se apoia nas teorias territorialistas e endégenas.
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Ja os indicadores do impacto social e ambiental da nova atividade sobre a
populacao e meio ambiente da regidao sdao os listados no Quadro 8 a seguir.
Quanto mais alto o valor, melhor o indicador, devendo-se atribuir pontuacao alta
ao projeto no item.

Quadro 8. Indicadores do impacto social e ambiental (desenvolvimento
regional)

INDICADOR PONTUACAO

1 | Impacto da atividade na renda média da populagao local

2 | Geragao de empregos técnicos e profissionais

3 | Impacto na melhoria de servicos e infraestrutura a populagao

4 | Impacto em inchago populacional e problemas urbanos

5 | Problemas com poluicdo e degradagao de recursos naturais

6 | Impacto na salde das pessoas e do meio ambiente

Fonte: elaborado na pesquisa

O primeiro indicador verifica se a nova atividade pode agregar para
melhorar a renda média da populacdo local (mesmo que s6 atinja determinado
grupo, sem prejudicar outros, pode-se dizer que a atividade é boa). O segundo
indicador verifica a quantidade de empregos técnicos e profissionais gerados. Nao
se considera aqui trabalho bracal (operarios), pois o modelo assume que tal
trabalho ndao gera mais desenvolvimento e qualidade de vida local. A geracao de
trabalho bragal entrou no indicador 5 de crescimento regional, pois mais ajuda a
formar mercado consumidor do que dar qualidade de vida a populagao.

E importante mencionar as técnicas possiveis para atribuicdo da pontuacao
no ranking, pois pode ser necessario converter um indicador qualquer em
pontuacdo que varie na escala do modelo (de 0 a 10). Outros trabalhos, como o
de Sabdia (2000), que estudava indicadores de qualidade de mercado de trabalho,
ja enfrentaram esta questao.

Na parte quantitativa do modelo, Sabéia (2000) utilizou-se de metodologia
semelhante a aplicada no célculo do IDH, para transformar uma estatistica em um
indice que varie entre zero e um, de tal forma que um valor maior (mais préximo
de um) signifique uma situacdo mais favoravel, e o mais baixo (mais préximo de
zero) signifique uma situacao pior, o autor sugeriu usar as férmulas a seguir.
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Para aquelas estatisticas cujo crescimento significa melhoria, como por
exemplo “geracdo de empregos técnicos ou profissionais”, o indice é calculado
por:

| = (E - Emin)/(Emax — Emin)
(1)

onde E é o valor da estatistica em analise, Emax seu valor maximo e Emin seu
valor minimo.

J& para as estatisticas cujo crescimento significa piora, por exemplo
“barreiras de entrada” ou “poluicao”, o indice é calculado por:

| = (E - Emax)/(Emin — Emax) (2)

A partir das estatisticas selecionadas, devem ser calculados os respectivos
indicadores, utilizando-se as equacgoes (1) ou (2), de acordo com seu sentido de
variacao.

Outra questdao metodolédgica importante é a forma de definicdo dos valores
maximos e minimos para aplicacdo na férmula. Sabdia (2000) demonstra trés
possiveis aplicacoes, explicando que a definicdo dos valores maximos e minimos é
complexa. Segundo ele, o IDH utiliza parametros maximos e minimos dados pela
experiéncia mundial. Entretanto, quando as séries histéricas sdao relativamente
curtas, esta forma fica prejudicada.

Uma segunda alternativa apontada por Sabdia (2000) seria a definicao dos
valores maximos e minimos observados no periodo analisado. Nesse caso, a
atividade que tivesse a melhor posicdo em um indicador ficaria com nota 10. A
com pior indicador ficaria com nota 0. Todas as demais flutuariam entre essas. A
desvantagem desta metodologia seria a possibilidade de necessidade de
redefinicao de alguns valores maximos e minimos, se novas atividades ou projetos
entrassem na analise ou, ainda, houvesse revisdo em algum indicador de algum
projeto.

Uma dltima forma de definicio de valores maximos e minimos seria por
meio de definicdo arbitraria, considerando os valores das atividades estudadas,
dando-se uma margem de seguranca para as futuras variagbes. Porém, Sabdia
(2000) salienta que este é o procedimento mais dificil, uma vez que é muito
subjetivo, e depende do comportamento e das percepgdes do usuario. Além disso,
pode ser dificil prever uma margem para mais ou para menos que seja segura e
adequada. Contudo, apesar das diferengas observadas, a evolugao dos indicadores

é bastante semelhante nos trés modelos de definicdo de valores.

Em cada caso, o aplicador do modelo poderd optar por alguma destas
alternativas. Neste estudo, como se observara adiante, foi utilizada a terceira
férmula (arbitrado). Isso se justifica porque ndo se acredita ter nem os melhores e
nem os piores projetos em cada indicador analisado. Talvez em algum indicador
todos os projetos sejam bons, e atribuir nota zero ao “menos melhor” seria erro
metodolégico.
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Ja os indicadores que sao mais subjetivos e “imensuraveis” (ou muito dificil
de mensurar em numeros) devem ter pontuacdo atribuida pelo pesquisador
conforme a andlise subjetiva. Quanto mais positivo for o indicador, mais sua
pontuacdo deve ser proxima de 10, e quanto mais negativo, mais proxima de O
(zero).

Na aplicacdo pratica do modelo, o pesquisador que nao dispuser dos dados
precisos para se atribuir dados maximos e minimos para chegar a analise
quantitativa e matematica dos indicadores podera atribuir valores
qualitativamente, a luz de analise subjetiva, mesmo porque muitos dos indicadores
demandam andlise de reflexos de cada atividade que usualmente ndo se pode
mensurar na férmula matematica.

Um dos indicadores do modelo ora apresentado que sempre exige
adaptacao e aplicagdo da féormula de calculo matemético é o payback, indice de
atratividade financeira, que necessita converter um nimero de anos (tempo de
retorno do projeto) em um indice adaptado ao modelo. Os demais indicadores
podem receber pontuagao de forma mais qualitativa.

E importante mencionar que nos indicadores de crescimento e
desenvolvimento, atividades que nao ajudem no desenvolvimento, mas que
também nao atrapalhem, devem receber nota 5. Notas abaixo de 5 devem ser
atribuidas para atividades que prejudiquem o desenvolvimento na ética de cada
indicador analisado. Acima de 5 devem ser atribuidas para atividades que
incrementem de alguma forma o crescimento ou desenvolvimento local pela 6tica
do indicador em analise.

Essa andlise da mediana se faz necessaria porque, na analise grafica do
modelo, atividades com notas abaixo de cinco nos indicadores de desenvolvimento
estardo caracterizadas como atividades que prejudicam o desenvolvimento local.
Logo, se a atividade nao ajudar, mas também nao atrapalhar, deve ficar na
mediana.

Apos atribuidas todas as pontuagdes para cada indicador, o modelo requer
que seja extraida a média aritmética da pontuagdo de cada oportunidade
estudada, por grupo, extraindo-se a média de cada uma para cada grupo de
indicadores do modelo: atratividade econ6mica, barreiras de entrada, impacto
econdmico na cadeia, e impacto social e ambiental. Os primeiros dois grupos de
indicadores formam a andlise da atratividade econémica e financeira do projeto. O
terceiro e o quarto indicador formam a analise de crescimento e desenvolvimento
regional.

Pode-se dizer que a andlise da atratividade econémica da atividade é a
visdo que o investidor terd sobre o projeto (o atrairda se tiver bom retorno
financeiro e barreiras de entrada transponiveis). Ja o indicador do crescimento e
desenvolvimento regional aponta a visdo que a sociedade local tem sobre o
projeto (serd bem visto se impactar positivamente na economia local e se ajudar
na qualidade de vida e do meio ambiente local). Uma vez obtidos os valores para
cada indicador, basta fazer o célculo das médias e dispor das informacdes nos
graficos ja apresentadas no item Visdo Geral do Modelo neste artigo, para
enquadramento no modelo e maior facilidade de andlise e comparacao.
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APLICACAO DOS CALCULOS E GRAFICOS

Para fins de exemplificacdo, expde-se a seguir algumas das tabelas com os
valores langados para algumas oportunidades, e os graficos das trés andlises:
atratividade ao investidor; atratividade para a regido; e o grafico capital do
modelo, que é o modelo de andlise cruzado. Os dados a seguir sao os obtidos na
aplicacao do modelo na cadeia da soja no municipio de Toledo-PR:

Tabela 1. Analise dos indicadores de rentabilidade de cada oportunidade

Oportunidade 1- Payback |2 - Merc | 3- 4- Riscos | 5- Risco | MEDIA
cons e | Vantagem |ciclo de | oscil
distrib competitiva | vida custo e
na regiao elast
1)produzir sementes com pesquisa e| 7,91 6 9 9 7,5 7,9
melhoramento
2)implantar indistria de defensivos agricolas 2,33 10 7 8 8 7.1
3) produzir adubos e fertilizantes 7,85 10 9 10 8 9,0
4)ampliar a incipiente industria de maquinas | 6,82 7 9 9 7,5 79
e implementos agricolas
5)esmagar soja para produzir éleo bruto e 0 3 9 9 8 5,8
farelo
6)produzir alimentos: margarinas, cremes| 8,55 6 9 9 7.5 8,0
vegetais e salad dresser
7)realizar manejo econdmico nas areas de 10 10 10 10 9 9,8
reserva legal nas propriedades rurais

Fonte: elaborado na pesquisa

Legenda: 1, 2, 3, 4 e 5 (das colunas): vide Quadro 5

Essa tabela mostra o valor atribuido para cada oportunidade em estudo, de
acordo com cada indicador proposto pelo modelo para anélise da rentabilidade de
cada oportunidade.

Nestes indicadores se destaca a oportunidade 7 (manejo econdmico nas
areas de reserva legal), que obteve indicadores de rentabilidade muito bons (média
9,8). A atividade menos atrativa economicamente foi a nimero 5 (esmagadora de
soja) que apontou média final 5,8, tendo o pior payback das oportunidades
estudadas, tendo sido atribuida nota O neste ponto.
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O segundo grupo de indicadores da atratividade econémica do projeto sao
os indicadores de barreira de entrada, que sao apresentados na Tab. 2, a seguir.

Tabela 2. Analise dos indicadores de barreiras de entrada

Oportunidade 1- 2~ 3- 4- Capital | 5- Cluster| MEDIA
Patentes e | Vantagem | Problema | inicial para
marcas absoluta | com econ. | muito beneficiar?

de 3° em | de escala | elevado

custo

1)produzir sementes com pesquisa e| 10 9 9 9 7 8,8

melhoramento

2)implantar  indistria  de  defensivos 8 2 4 3 7 4.8
agricolas

3) produzir adubos e fertilizantes 9 7 7 1 7 6,2

4)ampliar a incipiente indUstria de maquinas 8 9 8 7 9 8,2

e implementos agricolas

5)esmagar soja para produzir 6leo bruto e 9 10 7,5 7 8,5 8,4
farelo
6)produzir alimentos: margarinas, cremes 7 10 10 45 8 7.9

vegetais e salad dresser

7)realizar manejo econdmico nas areas de 10 10 7,5 10 6 8,7

reserva legal nas propriedades rurais

Fonte: elaborado na pesquisa

Legenda: 1, 2, 3, 4 e 5 (das colunas): vide quadro 6

Nesta segunda tabela sao expostos os valores atribuidos para cada
oportunidade nos indicadores de barreira de entrada. Merecem destaque nestes
dados o valor médio final da atividade 2 (implantar industria de defensivos
agricolas) que tem média final 4,8, sendo, portanto, a atividade com mais barreiras
de entrada. J4 a atividade com menores barreiras de entrada é a nimero 1
(industria de sementes), que apresentou média final igual a 8,8, sendo, portanto, a
atividade com menores dificuldades para ingresso no setor.

Os dois indicadores estudados nas Tab. 1 e Tab. 2 sumarizam a andlise da
atratividade econémica de cada oportunidade. A partir desses dados é possivel
fazer a primeira andlise grafica do modelo, que confronta a rentabilidade e as
barreiras de entrada de cada oportunidade. A Tab. 3, a seguir, aponta as médias
por grupo de indicadores, e o Grafico 4 mostra os resultados na forma gréfica
proposta pelo modelo.



Tabela 3. Resumo das médias dos indicadores de atratividade economica

Oportunidade Média dos| Média dos
indicadores de |indicadores de
rentabilidade barreiras de

entrada

1)produzir sementes com pesquisa e 7.9 8,8

melhoramento

2)implantar inddstria de defensivos agricolas 7.1 4.8

3)produzir adubos e fertilizantes 9,0 6,2

4)ampliar a incipiente indUstria de maquinas e 79 8,2

implementos agricolas

5)esmagar soja para produzir éleo bruto e 58 8,4

farelo

6)produzir alimentos: margarinas, cremes 8,0 7.9

vegetais e salad dresser

7)realizar manejo econémico nas dareas de 9,8 8,7

reserva legal nas propriedades rurais

Fonte: elaborado na pesquisa
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Os dados sdo apresentados graficamente a seguir, compondo o primeiro

grafico do modelo.
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Como se percebe, as oportunidades 1, 4, 6 e 7 (sementes; maquinas e
implementos agricolas; margarina e creme vegetal; manejo sustentavel da reserva legal)
se posicionaram no quadrante “mina de ouro”, por serem atividades que se enquadram
como atividades com poucas barreiras de entrada e com boa atratividade econ6mica e
financeira. Essas sdo as atividades que devem ser vistas como oportunidades prioritarias
para investidores que pretendam ingressar no mercado ao longo da cadeia da soja no
municipio.

Ja a atividade 3 (industria de fertilizantes) se posicionou no quadrante “petréleo
no fundo do mar”, pois embora tenha boa rentabilidade, na andlise mais rigorosa das
barreiras de entrada a atividade ficou abaixo da nota de corte, passando a ser
considerada atividade com bastante barreira de entrada. Isso ndo significa que a
atividade seja desinteressante, pois se pode observar que o ponto que representa esta
atividade é o segundo da direita para a esquerda no grafico, o que significa que sua
rentabilidade é a segunda melhor dentre todas as atividades estudadas. Essa atividade
perde em rentabilidade apenas para a atividade 7, que é, em verdade, atividade que sé
pode ser implementada por agricultores que ainda precisem recompor reserva legal, e
pode ser temporaria de acordo com a legislacdo ambiental. Portanto, embora esteja no
quadrante “petréleo no fundo do mar”, vencer as barreiras de entrada nesta atividade
pode ofertar boas recompensas financeiras ao investidor.

A atividade 5 (esmagadora de soja) ficou posicionada no quadrante da “horta
caseira"”, pois embora tenha poucas barreiras de entrada, tem rentabilidade baixa.

A atividade 2 (industria de defensivos) ficou posicionada no pior quadrante,
“laboratério”, por nao ter atingido o valor minimo de corte nem no indicador de
rendimento econdmico e financeiro, nem nos indicadores de barreira de entrada.

Contudo, é importante ressaltar que esses resultados compdem apenas a primeira
etapa da analise do modelo, que mede apenas a atratividade econémica, combinando os
dois grupos (rentabilidade e barreiras de entrada). Embora parega conclusiva por si s, a
analise desta primeira etapa nao deve ser levada como final, pois é economicista, e
ignora aspectos do crescimento e desenvolvimento regional, o que se resolve nas
analises que continuam. O modelo prossegue analisando os fatores de crescimento e
desenvolvimento regional, e ao final cruza todas as informacoes.

Para complementar a exemplificacio do modelo ja plicado, a seguir, expde-se
diretamente o gréafico do crescimento e desenvolvimento regional aplicado no municipio
de Toledo/PR, sem apresentar os dados numericamente.
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No quadrante “desenvolvimento sustentavel” ficaram posicionadas as atividades
4, 2 e 3 (maquinas e implementos agricolas; defensivos; fertilizantes). Essas séo,
portanto, as atividades que se apresentaram como atividades que contribuem para o
desenvolvimento social e ambiental, ao mesmo tempo em que contribuem com o
desenvolvimento econdmico do municipio estudado.

Essas atividades, posicionadas no quadrante “desenvolvimento sustentavel”,
merecem atencao especial da comunidade e do Poder Publico, devendo ser estimuladas,
por possuirem estas atividades tém potencial para gerar bom impacto na cadeia
econdmica, aumentando o PIB do municipio, dinamizando a economia, ao mesmo
tempo em que tém bom impacto nos indicadores de qualidade de vida da populagao,
estimulando o desenvolvimento social e ambiental.

No quadrante “sé crescimento econémico”, ficaram posicionadas as atividades 6
e 1 (margarina; sementes). De acordo com os novos critérios, essas atividades
colaboram com o desenvolvimento econémico do municipio, fazendo com que haja
fortalecimento da dindmica da economia local. Por outro lado, essas atividades nao
demonstraram possibilidade de contribuir para o desenvolvimento social e ambiental do
municipio, pois neste grupo de indicadores que afere fatores como a contribuicdo da
empresa na distribuicdo de renda, na geracao de empregos de qualidade, na melhoria
da infraestrutura e servigos a populagdo, essas atividades nao obtiveram a nota minima
de corte.

Ja no quadrante “subdesenvolvimento”, ficaram posicionadas as atividades 5 e 7
(esmagadora de soja; manejo da reserva legal). Isso significa que essas atividades nao
obtiveram a nota minima de corte nem no fator de crescimento econé6mico nem nos
indicadores de desenvolvimento social e ambiental. A partir dai, pode-se afirmar que tais
atividades nao irdo contribuir para o crescimento e desenvolvimento do municipio.

A atividade 7 (manejo na reserva legal), posicionada no quadrante de
subdesenvolvimento, mostra-se prejudicial para o desenvolvimento do municipio que
tem toda sua area altamente produtiva. Por outro lado, isso é inevitavel, pois a lei assim
exige. Dessa forma, o manejo da reserva legal ndo contribuird para o crescimento e
desenvolvimento da regido, podendo, no entanto, minorar os prejuizos resultantes da
perda de area explorada economicamente.

E, por fim, como proposto no modelo, a Ultima andlise cruza os resultados dos
indicadores da atratividade econdmica com os indicadores do crescimento e do
desenvolvimento regional.

A Tab. 4 apresenta as médias numéricas por indicadores que foram obtidos na
aplicacdo do modelo na cadeia da soja em Toledo/PR, e o Gréfico 6 apresenta a andlise
grafica desses dados, demonstrando a posicao de cada oportunidade identificada.



Tabela 4 .Analise das médias dos indicadores por grupo
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ATRATIVIDADE

CRESCIMENTO E

Oportunidade ECONOMICA DESENVOLVIMENTO
Média dos | Média dos| MEDIA | Média dos | Média dos | MEDIA
indicadores | indicadores DO indicadores | indicadores DO
de de GRUPO | de impacto | sociais e | GRUPO
rentabilidade | barreiras econdmico | ambientais

de entrada
1)produzir sementes com pesquisa e 7.9 8,8
melhoramento 8,35 8,0 6,5 7,25

2)implantar indistria de defensivos agricolas 7.1 4.8 5,95 7.8 8,8 8,3

3) produzir adubos e fertilizantes 9,0 6,2 7,6 8,4 9,7 9,05

4)ampliar a incipiente inddstria de maquinas e 7.9 8,2

implementos agricolas 8,05 8,6 8,4 8,5

5)esmagar soja para produzir 6leo bruto e 5,8 8,4

farelo 71 6,6 6,3 6,45
6)produzir alimentos: margarinas, cremes 8,0 7.9

vegetais e salad dresser 7,95 7,9 7.1 7.5
7)realizar manejo econdémico nas areas de 9,8 8,7

reserva legal nas propriedades rurais 9,25 6,6 6,9 6,75

Fonte: elaborado na pesquisa

Da simples leitura das médias por grupo, percebe-se que o manejo econémico
nas areas de reserva legal nas propriedades é o campedo no grupo de atratividade
econdmica. A pior posicdo neste grupo ficou com a implantacdo da industria de

defensivos.

J& no grupo de indicadores de crescimento e desenvolvimento regional, percebe-
se que a atividade 3 (producdao de fertilizantes)
desenvolvimento. A atividade 5 (esmagamento de soja) é a que ocupa a pior posicao.

(S

O Gréfico 6, a seguir, permite a andlise grafica destes dados.

a camped em estimulo ao
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Fonte: elaborado na pesquisa / Legenda: 1, 2, 3, 4,5, 6 e 7 (vide Tab. 4)
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Como se percebe, o grafico da matriz cruzada apresentou no quadrante de
“atividades estratégicas” as atividades 4 e 3 (maquinas e implementos agricolas;
fertilizantes), e também se pode incluir a atividade 6 (margarina), que ficou sobre
linha divisoria de quadrantes. Essas atividades sdo boas tanto para o investidor
como para a sociedade, pois possuem boa atratividade econdmica ao mesmo
tempo em que contribuem fortemente para o crescimento e desenvolvimento do
municipio.

Essas atividades, de regra, ndo precisam de subsidio® do Poder Publico, pois
tém capacidade de se autossustentar. Basta que se criem condi¢des propicias, com
informacdo e estimulo ao empreendimento. Sao atividades que o Poder Publico e a
sociedade organizada devem trabalhar para que estejam em plena operagdo no
municipio, pois se apresentam economicamente vidveis e tém impacto positivo
sobre o desenvolvimento. E por isso que o modelo as posiciona no quadrante de
“atividades estratégicas”.

Ja& no quadrante “atividade egoista”, posicionaram-se as atividades 7 e 1
(manejo da reserva legal; sementes). Essas atividades apresentam bons indicadores
de atratividade econémica ao investidor. Por outro lado, nao se apresentam como
atividades de impacto positivo no desenvolvimento regional. Nao se pode afirmar,
contudo, que essas atividades prejudiquem o desenvolvimento regional, mas
apenas que nao contribuem para sua melhoria.

Por seu posicionamento, essas atividades nao devem receber apoio ou
subsidio do Poder Publico, mas por outro lado devem ser permitidas, em especial
porque estdo bem posicionadas dentro do quadrante de "atividade egoista”
(estando a direita). A atividade do manejo da reserva, como ja exposto
anteriormente, é atividade que nao contribui para o desenvolvimento regional.
Entretanto, pela sua peculiaridade, diante da iminente perda de areas hoje
produtivas para a reserva legal, o manejo ainda é uma forma importante de
minimizar os prejuizos ao desenvolvimento do municipio. Por outro lado, por se
posicionar no quadrante de “atividade egoista”, o manejo fard com que nao haja
prejuizos econémicos ao produtor pela constituicdo da reserva legal, pois o manejo
bem planejado da area da reserva legal (em especial pela legislacdo das pequenas
propriedades) tende a melhorar a renda dos produtores rurais.

A atividade 2 (defensivos) ficou posicionada no quadrante “atividade
incubadora”. Isso significa que a atividade se apresenta como atividade com bom
impacto no crescimento e desenvolvimento do municipio, mas por outro lado nao
se mostra interessante ao investidor. Percebe-se que isso se da especialmente pelas
barreiras de entrada que compdem parte do indicador de atratividade econdmica.

Pela sua natureza, a atividade de industria de defensivos pode se classificar
como inddstria em expansao, em que a atividade nao tem atratividade econémica

® Este artigo ndo sugere que a politica de subsidios publicos para empresas seja boa ou ma politica,
até mesmo por esse assunto ser complexo e demandar d maior aprofundamento. Logo, quando se
refere a subsidio, entenda-se como alguma espécie de apoio ou estimulo as novas empresas, seja
de que natureza for, mesmo que ndo implique inversdes de recursos publicos para empresas
privadas, conforme a politica publica de cada localidade.
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por questdes circunstanciais, que é, no caso, a abertura e o inicio das atividades da
empresa.

Nesse caso, como a atividade se mostra com muito potencial para estimular
o crescimento e o desenvolvimento do municipio, mas ao mesmo apresenta
dificuldades momentaneas e iniciais para se instalar e operar, esta atividade merece
atencdo e apoio do Poder Publico e de agéncias publicas financiadoras, que devem
encarar esta empresa como em fase de incubadora, que ao final de um processo
com apoio financeiro e politico (barreiras e ditames burocraticos do setor), a
atividade tem plenas condicdes de se manter firme no mercado, dando retorno aos
acionistas (sécios) e contribuindo fortemente para o crescimento e o
desenvolvimento do municipio.

No quadrante de “atividade gafanhoto” posicionou-se a industria de
esmagamento de soja, pois ficou abaixo da nota de corte, tanto na média dos
indicadores de rentabilidade quanto nos indicadores de desenvolvimento. Isso
mostra que essa atividade nao deve ser vista com prioridade pelos investidores
locais, e que o Poder Publico e a sociedade organizada ndo devem estimular seu
surgimento. Isso porque, ainda que a atividade esteja razoavelmente bem
posicionada dentro do quadrante de “atividade gafanhoto”, e que tal atividade
apresentasse algum retorno financeiro, ou desse algum impacto positivo no
desenvolvimento do municipio, é certo que se os mesmos recursos financeiros,
humanos e naturais demandados por esta atividade fossem aplicados em outro
projeto, em especial de algum enquadrado no quadrante de “atividade
estratégica”, o retorno seria superior, tanto o financeiro ao investidor, quanto o
econdmico e social no crescimento e no desenvolvimento regional.

CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

O modelo ora apresentado se mostrou eficaz e Gtil ao inovar e permitir
enfrentar duas tematicas importantes de forma concatenada: a viabilidade de
negécios e o desenvolvimento regional.

Para construir tal modelo, a pesquisa que deu origem ao presente artigo
utilizou a cadeia econ6mica como base do estudo, construiu e propds um modelo
de andlise de tais cadeias, que permite ao mesmo tempo conhecer a cadeia
pesquisada, identificar oportunidades de nego6cio ao longo dessas cadeias,
comparar tais oportunidades e expor os resultados em andlise grafica. A anélise
comparativa se faz quanto a atratividade econO6mica e ao desenvolvimento
regional. As andlises gréficas permitem identificar a posicdo de cada oportunidade
de negdcio, identificada em relagdo as variaveis consideradas pelo modelo.

O modelo foi aplicado e os resultados foram satisfatérios na cadeia da soja
no municipio de Toledo-PR. A cadeia estudada foi conceituada e 48 oportunidades
de negdcios ao longo da cadeia foram identificadas. A seguir, as oportunidades
selecionadas foram estudadas e analisadas a luz de quatro grupos de indicadores:
rentabilidade econ6mica e financeira; barreiras de entrada; impacto no
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crescimento econémico do municipio; impacto no desenvolvimento social e
ambiental.

Ao final, o modelo permitiu analisar em um grafico todas as oportunidades,
em trés diferentes niveis de andlise: andlise da atratividade econémica (que
utilizava os dois primeiros grupos de indicadores); analise do crescimento e do
desenvolvimento regional (que utilizava os dois ultimos grupos de indicadores); e,
por fim, o terceiro nivel fez uma andlise cruzada entre os dois grupos consolidados
(atratividade econémica X desenvolvimento regional).

Os resultados foram bastante interessantes. Percebeu-se que, dentre as
atividades estudadas, ha determinadas atividades que sdo economicamente
atrativas aos investidores, mas que nao contribuem com o desenvolvimento do
municipio. Ha também o contrario: atividades que sao importantes para o
desenvolvimento econémico do municipio, mas que nao sao economicamente
atrativas para os investidores. Também foram identificadas atividades que sédo
interessantes para investidores e também para o desenvolvimento regional, e
ainda, outras atividades que sao ruins para investidores e para o desenvolvimento.

Tais resultados permitem concluir que o desenvolvimento da regiao pode
ocorrer por sorte (se as atividades certas forem escolhidas pelos investidores), ou
pode contar com a contribuicdo do Poder Publico e da sociedade organizada,
enquanto gestores dos planos de desenvolvimento regional. Se for planejada, os
gestores devem identificar quais sdo as atividades estratégicas para a regido e
estruturar planos, estimulando o setor produtivo para que estas atividades venham
a ter operagao no municipio, fortalecendo a cadeia estudada.

E ai que reside a importancia do modelo exposto nesta pesquisa: é papel da
sociedade organizada em cada regidao analisar quais atividades podem ser
desempenhadas na regido com competitividade e que sejam capazes de estimular
o crescimento e o desenvolvimento das regides, em especial das que tém ficado
com crescimento estagnado pela falta do poder de polarizacao para si.

O modelo pode ser til se aplicado por pesquisadores, pelo Poder Publico e
também pela classe empresarial, que podera conhecer as oportunidades mais
benéficas em retorno financeiro e em impacto para a regiao.

Além disso, o modelo tem o p/us de integrar na mesma andlise dados que
usualmente pertenciam a espacos distintos de andlise e estudo: a questdo da
rentabilidade e das barreiras de entrada costumava ser estudada isoladamente no
ambito de projetos de viabilidade e analise microecondémica empresarial; aspectos
de crescimento econdémico e desenvolvimento social e ambiental de uma regiao
costumavam ser objeto de estudo isolado em planos de governo, seja no ambito
municipal, estadual ou federal.

Com essas inovagoes, acredita-se que o modelo podera ser utilizado em
futuras pesquisas, aplicando-se em outras cadeias e em outros municipios ou
regides, sempre que o pesquisador tiver interesse em cruzar a viabilidade
econdmica com aspectos do desenvolvimento. Serve também aos planejadores de
politicas publicas, para conhecer as atividades e decidir sobre quais incentivar, pois
sem informacdo é complicada a decisdo politica de quais setores estimular. O risco
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de errar é muito grande, e talvez se deva a isso boa parte dos fracassos de
empresas apoiadas por projetos governamentais.

Nessa questao da decisao politica do planejamento de incentivos
empresariais, cada atividade, dependendo da posicdo no grafico em que se
enquadra (na analise pelo modelo), merece um tratamento distinto do Poder
Publico. Por exemplo: dos resultados experimentados na analise especifica da
cadeia da soja neste estudo, percebe-se que, no municipio de Toledo, as atividades
de industria de maquinas e implementos agricolas, industria de fertilizantes, e
industria de margarina e gorduras vegetais sao as atividades estratégicas que
apresentam boa rentabilidade ao investidor e bom impacto no desenvolvimento
regional.

Por essa caracteristica, a atividade deve ser estimulada, mas é importante
visualizar que essas atividades, a priori, ndo precisam ser subsidiadas / financiadas.
E preciso apenas incentivos e apoio para que as atividades sejam estruturadas, pois
apresentam boa atratividade ao investidor. Por outro lado, se apenas o apoio nao
for capaz de fazer as atividades funcionarem no municipio, a politica publica pode
ser arrojada, pois as atividades do quadrante “atividades estratégicas” sdo as mais
importantes para o desenvolvimento sustentavel da regiao.

Ja as atividades que se apresentam como atividades com boa rentabilidade
para os investidores, mas pouco impacto no desenvolvimento regional nao podem
ser subsidiadas pelo Poder Publico. Embora essas atividades possam parecer
interessantes, a politica publica terd melhores resultados se incentivar as atividades
estratégicas ou ainda as atividades incubadoras.

As atividades incubadoras (que tém bom impacto no desenvolvimento
regional, mas baixa atratividade econémica ao investidor) podem dar margem a
trés diferentes acdes pelo Poder Publico enquanto gestor das politicas de
desenvolvimento regional. No case da cadeia onde o modelo foi aplicado pela
primeira vez, a atividade que ali se enquadrou foi a de industria de defensivos
agricolas, que apresentou baixa atratividade econdmica devido as altas barreiras de
entrada no setor. E importante visualizar que, neste caso, a politica publica de
desenvolvimento pode estimular o surgimento de tal atividade, pois a industria
tem dificuldade de ingressar no mercado, mas posteriormente apresenta boa
rentabilidade e bom impacto no desenvolvimento regional. As formas de apoio
neste caso podem ser mais amplas do que nas atividades estratégicas, podendo o
Poder Publico e agéncias financiadoras, inclusive, prover subsidios iniciais a
empresa, pois a atividade retribuird tal incentivo em termos de desenvolvimento
para a regido. Contudo, se o Poder Publico, enquanto gestor do desenvolvimento,
tiver de optar por apenas alguma das atividades, melhor que estimule as atividades
estratégicas, que precisam de menor volume de incentivos e subsidios para iniciar
suas atividades e atingir os resultados em desenvolvimento para a regido.

Como sugestdo para futuras pesquisas no ambito do desenvolvimento
regional, sugere-se a adocdo de praticas que levem também em consideracdo
aspectos de viabilidade econémica. Assim fazendo, o planejador do
desenvolvimento regional obterd maior éxito na captacdo de capitais privados em
projetos que se apresentem com boa rentabilidade, além de evitar que o agente
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publico apoie atividades que ndo tenham boas perspectivas financeiras e nao se
mantenham no mercado, e de evitar ainda apoio para atividades que levem
beneficios exclusivamente ao investidor e ndo contribuam para o crescimento e
desenvolvimento da regiao.

Sugere-se ainda que, na medida do possivel, o assunto do desenvolvimento
regional seja levado pelos pesquisadores do tema para o Poder Publico e para
setores empresariais, de forma cada vez mais pratica, com ferramentas que sirvam
de fato como um dashboard para a tomada de decisdo fundamentada, visando ao
retorno financeiro dos empresarios e ao crescimento e desenvolvimento das
regides, refletindo em melhor qualidade de vida para a populagao.

NEW STRATEGIC MODEL OF PRODUCTIVE CHAINS
ANALYSIS AND REGIONAL DEVELOPMENT INDUCTION

ABSTRACT

This article presents a model for regional development analysis, which
interlinks the knowledge of regional development literature with the theme of
economic viability of projects and analysis of productive chains. The model was
inspired on the matrices of SWOT and BCG analysis, and is divided in two stages:
the first seeks to identify opportunities along a certain productive chain in a given
region. The second stage analyzes the opportunities on the aspects of the
potential impact on regional development and economic viability of each
opportunity. The model was developed and used in studying the soybean chain
in the municipality of Toledo — PR, and it showed to be effective in identifying the
best opportunities for the development of the region.

Keywords: Regional development; Productive Chains; Economic viability;
Model of analysis.

REFERENCIAS

BATALHA M. O. e SILVA, A. L. da.. Gerenciamento de sistemas agroindustriais:
definicoes, especificidades e correntes metodolégicas. In: Batalha. M. O. (coord.).
Gestao agroindustrial. 3. ed. Sdo Paulo : Atlas, 2007.

FRIEDMANN, J.; WEAVER, C. Territorio y funcién: la evolucién de la planificacién
regional. Madrid: IEAL, 1981.

FURTADO, C. Raizes do subdesenvolvimento. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2003.



71

HIRSCHMAN, Albert O. Auto-subversdo: teorias consagradas em xeque. Sdo
Paulo : Companhia das Letras, 1996.

KEYNES, John M. A teoria geral do emprego, do juro e da moeda. 2 ed., Sédo
Paulo: Nova Cultural, 1985.
KRUGMAN, P. Geografia y comercio. Barcelona: Antonio Bosch, 1992.

MARSHALL, A. Principios de economia: tratado introdutério. 2. ed., Sdo Paulo:
Nova Cultural, 1985. v. 1

MYRDAL, G. Against the stream: critical essay on economics. New York: Pantheon
Books, 1973.

NEVES, M. F.; CASTRO, L. T. e. O modelo PINS para empreendimentos e o
desenvolvimento sustentavel. In: NEVES, M. F. (Coord.). Agronegbcios e
desenvolvimento sustentével : uma agenda para lideranca mundial na producao de
alimentos e bioenergia. Sao Paulo : Atlas, 2007. p. 49-57.

OLIVEIRA, G. B. de. Uma discussdo sobre o conceito de desenvolvimento. Revista
da FAE, Curitiba, v. 5, n. 2, p. 37-48, maio/ago, 2002.

POLESE, M. Economia urbana e regional: l6gica espacial das transformagées
econdmicas. Coimbra : APDR, 1998.

PORTER, M. Estratégia competitiva: técnicas para andlise de industrias e da
concorréncia. 7. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1986.

. A vantagem competitiva das nagdes. Rio de Janeiro: Campus, 1993.

RICHARDSON, H.W. Economia regional: teoria da localizacao, estrutura urbana e
crescimento regional. Rio de Janeiro: Zahar, 1969.

ROSTOW, W. W. Etapas do desenvolvimento econémico. Rio de Janeiro: Zahar,
1961.

SABOIA, J. Um novo indice para o mercado de trabalho urbano no Brasil. Revista
de Economia Contemporanea, Rio de Janeiro, v. 4, n. 1, p. 123-146, jan/julho,
2000.

SCHUMPETER, J. A. Teoria do desenvolvimento econémico: uma investigacao
sobre lucros, capital, crédito, juro e o ciclo econémico. 2. ed., Sdo Paulo: Nova
Cultural, 1985.

SOUZA, Nali de J. de. Desenvolvimento econémico. 4. ed., Sdo Paulo: Atlas, 1999.



