TRANSFORMACOES AMBIENTAIS

Eduardo Lobo Alcayaga *

Nesta palestra, que tem por objetivo discutir a competitividade do
desenvolvimento regional no interior das transformagdes ambientais
configuradas pelo processo de globalizagio, os seguintes temas serdo abordados:

1. O Conceito do Meio Ambiente

Embora existam vérias interpretagdes de Meio Ambiente, ha uma
concordincia uninime quanto ao significado e a amplitude do termo: sua
abrangéncia e interdisciplinaridade. Meio Ambiente define-se como: Todo
imeio exterior ao organismo (o ser humano incluido) que afeta o seu integral
desenvolvimento.

Uma das principais caracteristicas do meio ambiente diz respeito ao
principioeao carter interdisciplinar que o colocacomoumaciénciaintegradora
(lus demais ciéncias, quando a sua principal preocupagio é a qualidade de vida
do cidadio. A qualidade do meio ambiente é, portanto, ndo uma questdo
exclusiva de ecologistas, biologistas ou conservacionistas. Ele é igualmente
importante para o fisico, o matematico, o médico, o jurista, o sociélogo, o
politico, o economista, etc. Ndo existem solugdes puramente ecologicas,
iprondmicas ou politicas, pois o meio ambiente, além de seu fisico (solo, agua,
at), também é social e psiquico e estd inserido numa estrutura politica-
scondmica-social.

2 - O Conceito de Desenvolvimento Sustentavel

Os problemas ambientais anivel mundial foram amplamente discutidos
i duas conferéncias internacionais. A primeira Conferéncia Mundial para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento realizou-se em 1972, em Estocolmo, na
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Suécia, sendo que os principais resultados da mesma foram reunidos no livro
Nosso Futuro Comum, publicado em 1987. Dois principios exemplificam o
teor das discussées da Reunido de Estocolmo:

1. O homem tem o direito fundamental a liberdade, 4 igualdade e a0
desfrute de condig8es de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade
tal que lhe permita levar uma vida digna, gozar de bem estar e é portador solene
da obrigagio de proteger e melhorar o meio ambiente, para as geragdes
presentes e futuras.

2. O desenvolvimento econdmico e social é indispensavel para assegurar
20 homem um ambiente de vida e trabalho favoravel e criar, na Terra, as
condigBes necessarias & melhoria da qualidade de vida.

Apbs a Reunifo de Estocolmo, a questio ambiental é assumida por um
grande néimero de governos e mais de cem pafses criam organismos especificos
para tratar do tema.

A segunda Conferéncia Mundial parao Meio Ambiente foi realizadaem
1992, na cidade do Rio de Janeiro, no Brasil. A ECO-92, como ficou conhecida,
independentemente do seu fracasso em termos de ag8es concretas, foi sem
divida, a maior conferéncia sobre meio ambiente realizada até agora. Ela
representou um marco por diversos motivos. Foi o primeiro exemplo de
entendimento e cooperagio em escala realmente planetéria. A adesio maciga
dos governos e a mobilizagio da opiniso ptblica demostraram a cristalizagio
da conscidneia a respeito de uma ameaga comum a toda a humanidade.
Reconheceu-se que a pobreza em que vivem imensos contingentes humanos
constitui importante fator de degradagio do meio ambiente. E que o consumo
desenfreado das populagdes ricas contribui para a exaustio dos recursos do
planeta. Também chiegou-se  conclusdo de que, com o auxilio da tecnologia,
¢ possivel conciliar a conservagio da natureza com o desenvolvimento
econdmico.

Segundo declaragdes do Ex-ministro de Relagdes Exteriores do Brasil,
Celso Amorin, a grande contribuigio da ECO-92 foi a mudanga conceitual;
“Antes, falava-se em meio ambiente, em preservagio e conservagio. A partir
da ECO-92, incluindo todo o processo preparatério, passou-se a falar em
desenvolvimento sustentavel. A idéia nio é sé preservar, mas desenvolver
preservando ou recriando...”.

O desenvolvimento sustentével é o desenvolvimento social, econdmico
ecultural queatende ds exigéncias do presente sem comprometer as necessiclades
das gerages futuras, Fm essbncia, o desenvolvimento sustentdvel é um
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processo de transformacdo no qual a exploragio dos recursos, a diregdo dos
investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnolégico e a mudanga
institucional se harmonizam e reforgam o potencial presente e futuro, a fim
de atender as necessidades e aspiragdes humanas.

3. O Conceito de Competitividade

A competitividade para uma nagdo é o grau pelo qual ela pode, sob
condigdes livres e justas de mercado, produzir bens e servigos que se submetam
satisfatoriamente ao teste dos mercados internacionais, enquanto,
simultaneamente, mantenha e expanda a renda real de seus cidadios.
Inicialmente, o conceito de competitividade aparece na literatura nacional
[undamentalmente associado ao desempenhossetorial das exportag8es brasileiras
nadécadade 1980. Competitividade é a base para o nivel de vida de uma nagdo.

Entretanto, uma das maiores preocupagdes com o conceito de
competitividade é a definigio de indicadores para mensuré-la. No Brasil, o
tratamento conferido pelos principais estudos e institui¢Ses aos indicadores de
competitividade classifica os mesmos em trés categorias: indicadores de
desempenho, relacionados ao desempenho comercial, sobretudo o exportador;
de eficiéncia, relacionados com pregos e custos dos bens e servigos
comercializados; e de capacitagio, que dizem respeito aos fatores que atuam
diretamente ou indiretamente sobre o processo de produgio e de
comercializagio, em diferentes dimensdes - tecnolégica, ambiental, etc. -,
tapacitando os agentes econdmicos (empresas, setores, indistrias ou pafs) a
produzir com maior eficiéncia e melhorar o desempenho comercial.

Desses, os indicadores de capacitagdo abrangem os determinantes do
sicesso competitivo associados A incorporagdo e avangos tecnolégicos em
produtose processos, 20s ganhos cumulativos derivados de formas apropriadas
e organizagio empresarial e de cooperagdo interempresarial e ao nivel e a
(omposigio dosinvestimentos pablicos e privados, incluindo aqueles realizados
i capital humano. Na Organizagio paraa Cooperagio e o Desenvolvimento
I'conbmico (OECD), o programa “Tecnologia e Economia” mostrou que a
twenologia e os outros fendmenos vinculados a inovagio, assim como a
Higanizagio empresarial e ao uso apropriado do capital humano em todas as
Liwen dos processos produtivos, representam hoje um dos mais importantes
pilares da competitividade. Assim, o desenvolvimento tecnolégico,
particularmente através de projetos cooperativos envolvendo parceria entre
sinpresas e instituigoes de pesquisa, se constitui num dos pilares centrais de
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qualquer modelo nacional de competitividade. Neste sentido, no que diz
respeito ao desenvolvimento regional, a capacitagiio tecnoldgica e produtiva
bem como a qualidade e a produtividade dos recursos humanos destacam-se
como fatores determinantes da competitividade.

A deterioragio do meio ambiente e as restri¢Ses de natureza ambiental
As exportagbes brasileiras tornam urgente implementagio de uma politica
reguladora eficaz. O principal objetivo deve ser promover a adogdo por parte
das empresas industriais de processos de produgio menos poluentes e ndo
predatérios de recursos naturais. Dessa forma, fatores tais como a questéo
ambiental e o desenvolvimento tecnoldgico se constituem nas novas politicas
de competitividade do desenvolvimento sustentado.

Cabe destacar, ainda, o dificil desafio na rea da educagio. O fracasso
reiterado, a ineficiéncia enraizada, as resisténcias corporativas, o desperdicio,
a manipulagio poltica, a desvalorizagio do docente, a centralizagio e a
burocratizacio constituem um conjunto de obstéculos dificeis de remover.
Embora seja um desafio antigo, a questio da educagio se reveste agora de
importancia e urgéncia. Ela constitui, talvez, o mais importante e o mais diffcil
dos desafios de uma politica de desenvolvimento competitivo.

4. Politica do Meio Ambiente

A melhoria e preservagio da qualidade do meio ambiente, além de
necessarias, sio fundamentais para a sociedade como um todo e para o cidadéo
em particular, que aspira melhores condig&es e padr8es de vida, e, como tal,
deve ser uma prioridade méaxima das politicas de desenvolvimento nacional e
regional.

A conceituagio de meio ambiente dada pelas ciéncias ambientais, que foi
discutida no ponto 1 deste texto, sugere que a questio ambiental deve ser vista
de forma globalista e totalista, por tudo aquilo que cerca o ser humano,
incluindo os aspectos fisicos, bioldgicos, sociais e psicolbgicos.

A diretriz méximada politicaambiental é promover o desenvolvimento
cconbmico-social sustentado e estavel, ajustando os setores produtivos de bens
¢ servicos de forma harménica e integrada as reais necessidades das demandas
regionais.

O desenvolvimento séeio-econdmico da regilio do Vale do Rio Pardo
caracteriza-se, basicamente, por uma estrutura fundidria baseada na
predominincia de minifindios, o que vem s explicar s diversificada produgio
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agropecuaria da regifio (fumo, milho, mandioca, feijdo, arroz e soja), onde a
indéstria fumageira tem um importante papel no processo de formagio da
renda regional, constituindo-se num dos complexos agro-industriais de maior
projegio no Rio Grande do Sul. Entretanto, outros setores industriais também
se destacam no contexto de desenvolvimento regional, como os de vestudrio,
produtos alimentares, metalirgica e calgados. Neste contexto, o setor
agropecuério, o setor industrial e a educagio ambiental destacam-se como
principais diretrizes setoriais para uma efetiva melhoria e controle da
qualidade do meioambiente comvistas ao desenvolvimento regional sustentado.

As solugdes para os problemas ambientais devem ser concebidas numa
viso totalista do conjunto em que o homem se inter-relaciona. Nesse sentido,
a ciéncia do meio ambiente tem uma tarefa irdua de integrar o mundo
cientifico, considerando que este esta estruturado num sistema departamental
estanque. No momento, o esforgo cientifico parece desenvolver-se para suas
préprias necessidades, e nio hi preocupagdes maiores por parte dos
departamentoscientificos atomizados em integrar-se. Essaé umadurarealidade
dentro das universidades brasileiras. Nfo hd como promover a melhoria da
qualidade do meio ambiente sem que antes se promovaa integragio cientifica,
através de uma educagio ambiental integrada, em particular quando se tratada
ciéncia aplicada, resguardando-se a necessidade de produgio de conhecimentos
cientificos da pesquisa basica.
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Competitividade: um novo padrio ambiental

de desenvolvimento regional

) - 3k
Dinizar Fermiano Becker

A questiio que fica, apés a leitura do texto de Eduardo Lobo Alcayaga,
¢ quais sfo, realmente, as transformagdes provocadas pelo processo de
competigio globalizado sobre o ambiente do processo de desenvolvimento das
regiGes, de uma maneira geral e sobre o desenvolvimento do Vale do Rio
Pardo de maneira particular?

Parece, pois assim sugere o texto do Professor, que as principais
transformag@es sdo de carater postural e conceitual.

Reconhece, j4 no infcio de seu texto, a realidade interdisciplinar do meio
ambiente. Com base nessa percepgio, nega a exclusividade dos “ecologistas”
(nfo ficaria melhor eclogos?), “biologistas” (bidlogos - afinal, biologia é uma
irea especifica da ciéncia moderna, ou nio é?), “conservacionistas” sobre o
objeto de estudo chamado de (meio) ambiente.

Transcender a disciplina, sem dvida, é dar um salto de qualidade na
andlise da realidade, que, por exceléncia, é transdisciplinar. Mas transcender
1 disciplina parece ser uma tendéncia geral e um dos fundamentos do novo
paradigma desenvolvimentista que se desenha, oumelhor, que se avizinha. Ou
nio é&

Essa mudanga de postura vai, segundo o Prof. Lobo, além dos interesses
imediatos dos cientistas. “A adesfo maciga dos governos”, “a mobilizagio da
opinido ptblica” sdo evidéncias da “cristalizagdo” de uma nova “consciéncia”
que aflorou da ECO-92 e se transformou num’marco histérico para a
liumanidade.

Destaca, ainda o Autor, que a ECO-92 demarcou um momento de
“entendimento e cooperagio” global, de reconhecimento da pobreza e da
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