ORGANIZACAO DO ESPACO

Uma revisio conceitual em face dos processos de
reestruturacio ecomoOmica e de reforma do Estado

Alvaro Luiz Heidrich*

A organizacio do espaco possui, entre os gebgrafos, o status de principal
objeto de estudos, assim como foram, em sua tradigdo cientifica, os estudos de
paisagem e de diferenciagio de areas. A partir da predomindncia do padrio
metodoldgico hipotético-dedutivo, o espago (como paisagem ou regido)
deixou de ser tratado como um objeto em si, passando a predominar a visdo
de um conjunto de elementos (de um espago) em relagéo entre si, como um
sistema organizado e em busca de equilibrio. O deslocamento dos elementos
de sua vinculagio espacial particular permitiu o avango de explicagGes teoricas
¢ generalizantes. Tal concepgio de organizagio do espago, aplicavel a variadas
situacdes, como uma cidade, uma exclusiva regifo, uma fabrica ou uma bacia
hidrogréafica, por exemplo, enquadrava a realidade espacial sob “rigorosa”
explicagio e permitia, inclusive, a sua qualiticagdo.’

Esta concepcio, de grande abrangéncia, como em geral sdo as
conceituacdes derivadas da categoria  espago, por forga de significativas
ilteracdes e novas dinidmicas na realidade que representa, merece especial
atencio de nossa parte. O que eu proponho para debate e reflexio?, nio ¢ o
iprofundamento da abordagem exposta mais acima, mas uma reflexdo de
cardter epistemoldgico e, até mesmo exploratério sobre o significado da
realidade da organizagio do espago. Responder a questSes como: (a) de que
modo o espago estd organizado nos dias atuais, (b) como se chegou ate este tipo
e organizacio, (c) o que é espago, (d) o que é organizagio, (¢) qual é atendéncia
(ue se apresenta para a organizacdo do espago futuro etc, € o que aqui nos
preocupa.
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" Professor.
| Pode-se encontrar em ABLER, Ronald, ADAMS, John S. & GOULD, Peter. Spatial

arganization. The geographer’s view of the world. 1974 a exposigio tedrico-metodoldgica e, em
URID K. SCHAEFER. “O excepcionalismo na geografia: um estudo metodologico”. 1977.,
uma das mais conhecidas justificativas da concepgio tebrica que ficou conhecida como
Cieoprafia Quantitativa.

' liste texto procura sintetizar o temério trabalhado na disciplina de “Organizagdo do Espago”,
do Curso de Mestrado em Desenvolvimento Regional da Universidade de Santa Cruz do Sul,
durante o 1 semestre de 1996.
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1. O Espago

Em termos genéricos, o espaco deve ser entendido comopropriedade
da “matéria em movimento em todas as suas variedades, estados e
manifestagbes” (Oliveira, 1982, p. 92). Essa detinigdo, que tem origem nas
primeiras representa¢des do mundo material, ainda naanugiiidade, atualmente
encontra apoio nas teorias tisicas modernas, que o apresentari, 130 cOmMo algo
organico — um ser —, mas como uma realidade, uma existéncia proveniente
das condicdes apresentadas pela matéria’>. Do ponto de vista estritamente
fisico, é o deslocamento de matéria e energia o fundamento da existéncia do
espago. Dessa forma, a ocupagdo de uma pmsigﬁ::}, de um v-:::.lufne, como
propriedades fisicas sdo, por exemplo, caracteristicas de ?spamahda,de; Por
isso, o conhecimento do espago ndo comporta uma teoria do seu proprio
funcionamento conzo um ser autérnomo, mas como o locus da ocorréncia de

fendmenos que se relacionam.

Mas o espaco nio contém apenas propriedades do mundo fisico. Como
diz Pierre George, “..aparece ao mesmo tempo como Criagio humana efdf:zdo
natural” (1969, p. 31). Esta é a forma de apresentagdo do espago 'gm‘graﬁm‘,
composto por dois ordenamentos: (a) as determinagdes universais, -llg?c:?as a
constituicio e transformacio da natureza e (b) as determmagﬁles }1.151:01*1@35,
ligadas a constituigdo e transformagdo das sociedades'. As primeiras sdo a
manifestacio, no espago terrestre, das condigBes universais da n}atérm, expostas
acima. As segundas, por sua vez, constituem condi¢do e propriedade e:xcljus‘wa
da histéria dos homens no planeta Terra. Assim, do ponto de vista historico-
ceografico, que visa a explicagdo do espago terrestre, sua diferenc%agﬁm ¢
organizagio, o fundamento de tal existéncia (do espago) da-se pelo surgimento
de uma nova condicdo: a humanizacio do espaco, que até entdo possuid

determinacdes exclusivamente naturais.

* Ha, especialmente dois trabalhos que discutem essa questdo, do ponto de visti
epistemoldgico, que considero fundamentais a compreensdo cnncenu'al de espago. Sdo o4
textos de Wanderley Messias da Costa, “O espago como uma categoria de analise”, 1983
e de Ariovaldo Umbelino de Oliveira. “Espago e tempo: compreensio materialisti ¢
dialética”, 1982.

+ Conforme José Luis Coraggio, “...a espacialidade dos diversos }f&ﬂé:ﬂfﬁﬂ:«: sufim’s varid con
a natureza diferencial dos mesmos: que, em particular, a espacialidade dos ﬁ-.*:--mrrmnu:c soctai
é indirveta e estd baseada na articulacio entre natureza e soctedade, mas com as leis sociuis
sobreconstruindo & legalidade natural. Implica, dessa forma, ver u r'np.rn'n:/frfmh' soctal Como
historicamente determinada e ndo como de cardter universal”, Luy Tervitarios en transicion,
critica a la planificacion regional en America Lattna, 1987,
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A diferenciagido do espago em dmbito histérico tem inicio a partir da
delimitagdo do mesmo, isto é: por sua apropriagio como territdrio; em parte
determinada pela necessidade de dominio e posse de recursos naturais — para
a conquista das condigdes de sobrevivéncia — e, por outra parte, por sua
ocupagdo fisica como habitat. Nesse instante, na origem, a defesa territorial &
exercida diretamente pelo membros da coletividade® . Noutro extremo, como
Jaocorre nacriagio doestado, quando hd uma populagio fixada territorialmente
¢, soctalmente organizada para a produgfio de riquezas, cada individuo nfo
mantém mais uma relacio de dominio direto e repartido com o restante da
coletividade sobre o territério que habita. Nesse momento, a defesa territorial
passa a ser realizada por uma configuragio social voltada exclusivamente para
a organizagdo e manutencio do poder. Faz parte desta mesma realidade a
existéncia da (4) dominagfio social e da (5) divisio do trabalho; da (¢) reducio
da extensdo de territério de uso comum, associada ao (d) surgimento de
lerritorios — trechos, zonas, caminhos etc — de domfnio comum: é o
momento no qual aapropriagio do espago e a organizagio do territério passam
aestar ligadas a produgio de excedentes. Dessaforma, uma primeira conclusiio
(ue podemos destacar sobre a organizacio do espaco, é sua origem ocorrer
partir do momento que uma coletividade delimita e apropria-se de sex espago,
Ou seja, cria uma primeira configuracfio: o territdrio.

A criagdo do territdrio como uma configuragio do espaco — uma
demarcagdo humana — nfo elimina a sua ocorréncia absoluta, Gnica e
indivisivel, se o considerarmos como a total amplitude das possibilidades de
localizagdo de objetos e seres, bem como das possibilidades de relacdes entre
o5 mesmos. Porém, a criacio de territérios (com seus respectivos limites ¢
lronteiras) consiste exatamente na maneira com a qual as civilizacdes se
libertam desta condigdo de existéncia. No sentido exposto, a demarcaciio de
lerritorios objetiva impor o dominio humano sobre a existéncia em geral, tanto
wobre as condi¢8es de extensividade como as de contigiiidade e de vizinhanca,

Dito de outra forma, consiste na possibilidade de partilhar o indivisfvel ¢
telativizar o absoluto.

e e i —

Meste instante a coletividade constituisse como uma tribo, como um grupo humano em
que o poder baseia-se na organizagho de vinculos e regras de dependéncia diretas entre as
peasoas e, nfio num dominio estabelecido indiretamente por estarem as pessoas abarcadas
ot rereitorio e, no gqual amda ndo bib wma forga pablica separada do proprio povo, Ver
Piiedrich ENGELS, A ovigem da familis, da propriedaide privada e do estado, 1981, pp, 70,
108, 145 ¢ 170,
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A ocupagio humana do espago possui, inerentemente a sua ocorréncia,
as caracteristicas de localizagio e de relagio®. Sdo caracteristicas de uma mesma
realidade, posto que de uma localizagdo humana qualquer tem-se as condices
iniciais para o relacionamento entre os seres humanos e a realizacio de
inimeros fendmenos e processos que, em sintese, consistem numa
transformagdo de espago — o que significaria o mesmo que dizer, de existéncia.

O espaco de localizagio é aquele que pode ser caracterizado pelas
condigdes de sitio, de natureza absoluta, que completa-se em si mesmo como
campo de relagSes (George, 1966, pp. 37-41). Configura-se originalmente
como habitat o lugar de habitagdo, “... gue abrange o conjunto das necessidades
reais” (Correiada Silva, 1986, p. 29), como as de alimentacio, habitacio, enfim,
desobrevivénciae de reprodugio — tanto bioldgica como social. A reproducio
e a difusdo do habitat sdo os processos que criam as marcas humanas na
paisagem, cuja apresentagdo original constitui-se pelo dominio do natural,
passando a configurar o que Carl Sauer chama dedrea cultural (1925), ou o que
Pierre George identifica como embasamento espacial (op. cit., p. 38)’.

* Essa distingio, ja cldssica em geografia, de que o espago apresenta-se 20 mesmo tempo
como absoluto, porque cada lugar é Gnico e nfo se repete; relativo, como espago,
propriamente dito, por causa da relagio entre os objetos; e relacional, porque cada ...
objeto existe somente na medida em que contém e representa dentro de si proprio as relacoes
com outros objetos” (David HARVEY, referenciando-se a LEIBNIZ, em A justiga social e
a cidade. 1980, p. 5), encontra-se também em: Roberto Lobato CORREA. “O espago

geografico: algumas consideragbes”. 1982, Ariovado U. de OLIVEIRA (op. cit.) e em
David HARVEY (op. cit.).

’ Essa marca na paisagem foi tradicionalmente tratada na geografia como o resultado da
interagdo homem-meio e alicergava-se no conceito do modo ou género de vida, entendido
como ... 0 conjunto dos costumes mediante os quais 0 grupo que o0s pratica assegura a
existéncia...”(DERRUAU, 1964, p. 123). E importante notar que o termo paisagem possul
significado diferente do de espago, pois como ressalta Milton Santos, a paisagem “pode ser
definida como o dominio do visivel, aquilo que a vista abarca®(1988, p. 61). Nesse sentido,
modo de vida, habitat e paisagem compreendem a visio de espago na sua condicio
absoluta, como coisa tinica. Por outro lado, pensado em termos de uma 4rea que se
diferencia de outra, mantém relagbes e esta delimitada por essa mesma “convivéncia”, a
explicagio do real ndo pode apenas ser dada pelos fatos tinicos e restritos ao local, mas pelas
relagGes, portanto ligada & concep¢éio materialista do espaco. Essadistingdo comecgava a ser
entendida ainda com o predominio da concepgio da relacio homem-meio e demonstrava
a ineficicia dos conceitos na compreensio de um espaco compartimentado em estados-
nagbes e no qual as configuragdes econdmicas e politicas sobrepunham-se de modo
avassalador sobre qualquer comunidade tida como auténoma. Essa discussio, associada 3

questdo regional, apresento em HEIDRICH, A. L. “Algumas reflexbes sobre a questio
regional”, 1986.
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O Espago de relagio, é aquele no qual se caracterizam as condicdes de
situacio, “... 70 qual se estabelecem relages e contatos entre 0 mel0 {G?ﬁacé: como
base de observagéo inicial[o habitat, por exempla}e 0 ??’Z%?Efﬂ extz:rfzm' ( emrge,
op. cit., p. 42). E, em geral, uma relagio entre “espagos” ou, digamos, entre
campos de relagdes. A medida que ha um conjunto de €spago Composto por
localizac&es diversas, cada lugar possui uma respectiva situagao em relagio aos
outros. Dai decorre a conclusio de que tais sdo relagdes entre c:omu_mdacles,
tomadas a partir de seus respectivos lugares _de reEmdugaF; ou seja, entre
comunidades territorializadas, que por tal configuragdo contem em s1 mesmas,
j4, a relagdo com suas congeneres.

Mesmo que as duas configuragSes geralmente assmcifdas, o habitatainda
nfo é, por si mesmo, um territorio. Constitui 0 espago entao DClipadﬂ por uma
coletividade, no qual manifesta-se o dominio da natureza (e ndo do esgaf;c::r),
como condico essencial a reprodugio de cmlgt{wdades humanas. O territc:r;o
passard a existir tdo somente quando definirem-se: (1°) uma relagdo de
apropriagio (mais que dominio) das mndlgﬁes naturais e fismas, por uma
determinada coletividade e (2°) uma organizagdo das relacdes, .de modo a
particularizar a coletividade humana como uma cumu??idfzdel pOT 1SSO mesrrz:-,
diferenciada de outras e, pelo mesmo critério, a de:lmiutagaﬂ do acesso, do
dominio e da posse ao interior da comunidade constituida. A ccnsutmgaﬂdde
habitats n3o é nada mais que a recriagdo da natureza como espago humanizado.
A constituicio de territérios, como foi dito anteriormente, mgmfu;:a:da
instauracio do dominio humano sobre oespago (Eobre a existencia, na mz 1da
do seu alcance). Este, é decorrente mais das relacBes entre uma iwer:da e de
lugares absolutos, como habitats, povos, cidades, portos ou regioes, lc):.v que da
propria necessidade particular da localizagdo de (?ad-:a. erupo humano. ﬂf 155:1),
o campo geral de tais relagdes é composto pr1nc1palplente por aquelas de
natureza mercantil, cultural, politica e militar, as quais se manifestam entre
coletividades e seus respectivos lugares. Ass-im cc:nsutuid_a 0 espagtlz: rﬁflacwnal,
areprodugio de cada lugar absoluto ndo mais sera deteimmada exc usw;men:ie
pelas condigbes e varidveis internas a0 mesmo, Senao que sera proauto da

imbricacio destas como as externas.

Por outro lado, a generalizagio da apropriagdo do Sapigo e forma de
territérios é também a generalizagio decomunidades territoriais’, 0 que entre

¢ Comunidade territorial tem o sentido inverso do exposto anteriormente na nota j,
como simples coletividade sem vinculo ter‘rimria!. Pfeﬂsupﬁﬁ 1]iél uma F}Tgﬂmzlagf};?osi
poder que tem por fundamento o dominio 'EEI‘I‘lI[_}I'l:a].. Engels SGP-1C1t-w Ff'D N ea
demonstra um estagio intermediario — entre a coletividade sem vinculo territori
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outras coisas, significa a permanéncia e a reprodugdo de uma determinada
comunidade num mesmo territorio. Significa também, que tal comunidade
tenha superado o estigio do nomadismo ou das migra¢8es ligadas ao pastoreio
e a coleta como imperativo de sobrevivéncia. Ha trés fatores principais que,
combinados, asseguram essa passagem:

(1°) dominio de técnicasde plantio, comoaseparagio
e conservacio de sementes, airrigacio etc, de forma
a permitir a sua repeti¢do sazonal;

(2°) a producdo de excedente alimentar e seu
respectivo armazenamento, permitindo o surgimento
da divisio do trabalho e, com 1sso, a viabilidade do
Progresso técnico; e

(3°) a organizacio militar, que permite a defesa do
territorio ocupado e, secundariamente,
institucionaliza a diferenciacio social®.

Em sintese, o que estid ocorrendo nesse momento consiste em dois
aspectos conjugados de um tinico fendmeno: a capacidade da humanidade em
transformar anaturezaapartir do trabalho e produzir riquezase, a organizagdo
de modos especificos de apropriagio (particularizada) dessa riqueza. E a
criacio do valor e da propriedade do valor, respectivamente.

O trabalho é o elemento central dessa relagio, da sociedade com a
natureza. Através dele a humanidade tem constantemente recriado o natural
para a satisfacfo de suas necessidades, produzindo objetos necessarios e tteis

civilizagio — pelo qual atravessa o povo Iroqués quando da ocupagio da Américado Norte
pelo europeu, constituido por uma fereragdo de tribos. A civilizagdo surge juntamente
com o Estado e este, como ja demonstrava Ratzel, “ndo é concebivel sem territorio e sem
fronteiras” (1983, p. 93).

? Essa passagem coincide também com o surgimento da sociedade de classes e que logo
delinea sua marca no espago, com a fundagio da cidade. Como demonstra Paul Singer, ¢
“[somente] guando a residéncia dos guerreiros se transforma em forte e a dos sacerdotes em
templo, agrupando-se ao seu redor as casas de seus servos especializados, isto ¢ que igualmente
deixaram de ser produtores diretos, s6 entdo a estrutura de classes se consolida e o principio da
diferenciagdo entre campo e cidade se estabelece” (1981, p. 13),
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asua reprodugdo, a continuagdo davidasocial e, de maneiraevolutiva. Quando
uma comunidade atinge o estagio de obter da natureza produtos que lhe
permitem a sedenterizagdo, essa mesma comunidade inicia um processo de
valorizagdo de seu territério. E um processo de tranformagio do espago,
Caracteriza-se pela continua e regular acumulagdo de trabalho ao espago,
permitindo a fixagdo da comunidade. Dessa forma, criam-se cada vez mais
condigdes de desprendimento do Homem em relagdo as condigdes fisicas
primeiras e, paralelamente, esse Homem recria-se cada vez mais como um ser
que tende a exclusividade desersocial. Essa humanizagio do espago, que torni
se possivel pela mediagdo do trabalho na criagdo do valor, da-se como umu
relagdo dialética “... entre a capacidade teologica do homem ... e a causalidade do
mundo natural” (Moraes e Costa, op. cit., p. 75). O espaco, asstm valorizado,
ja que ndo € mais apenas natureza, adquire novos elementos de composigio e
sua diversidade, que passam a ser também de ordem técnica, social, cultural ¢
liolftica.

Por sua vez, a apropriagdo do valor caracteriza-se pela tomada de posse
em proveito particular, de parcelas de espaco e materiais produzidos pela
comunidade territorial. Veja-se pois, do dominio e apropriagio da diversidacle
natural constréi-se a diferenciacio entre comunidades territoriais e destus, o
diferenciacdo interna a essa mesma comunidade.

E no capitalismo que esse processo atinge seus limites extremos. Muiio
embora, seja a apropriagdo do espago um pressuposto a sua valorieag i, o
territorio adquire um aspecto totalmente novo devido a valorizagdo capitalisgg
do espago, expressa: (1°) pela separagdo entre produtor e consuimidar ¢, (27
pela valorizagdo do solo como mercadoria. Considerandose o primeir
aspecto apontado, o fato da produgio ndo estar voltada diretamete wo consumig
do préprio produtor, traz como conseqiiéncia a possibilidacle da extragdo oy
riqueza (leta-se apropriacdo do excedente de produgio) tornarse livie oo
assenhoramento da terra. Se, por um lado, a produgiio que necessita e
extensio territorial como a agricultura, sob a égide burguesa passa a ligarse
primordialmente ao investimento de capitais — em maquindrio ¢ Nsumos, pos
exemplo —, de outro, aampliagdo dos mercados conquistada com a Revolugio
(lomercial e a intensa urbanizagio da Civilizagio Ocidental', permite o

- -

" ALEm da aglomeragio urbana eliminar a distincia como barreira de coméreio, o
mterhipagiio das erdades em torma de rede urbana impulsiona a estruturagho da divisio
tervitorial do trabalbo, Para uma visio detalhada do assunto, ver Singer (ibid,, pp. 928 ¢

A5 144),
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surgimento de uma manufatura desligada da atividade rural. Quanto ao
segundo aspecto, mesmo com a continuidade de sua condigio original de meio

de produ¢io, bem como condi¢io natural de sobrevivéncia, tém-se a
possibilidade da parcelizacio do territério.

Essa marca que o espago assume no capitalismo revela em esséncia, uma
contradi¢do, pois justo no momento em que a sociedade incorpora maior
volume de trabalho ao espago, em que mais ampla e globalmente o espago é
transtormado e ocupado pelahumanidade, maise mais estamesma humanidade
ve-se separada de “seu” espago. E contraditério porque num sentido esse é seu
UNIco e Noutro, € um espacgo que estd sujeito a parcelizagio particular. Mas, se
o espago como ambiente de relages permanece, ja que é impossivel ao
proprietario tornar-se dono dessa condi¢do, o que separa-se da humanidade é
aquilo que ela mesma criou, ou seja, o valor e a sua respectiva incorporacio ao
espago. Isso s € possivel em fungio das configuracdes que a humanidade vem
desenvolvendo, uma apos a outra, uma superposta a outra: habitat, territdrio,
comunidade territorial, estado, estado territorial, valor, bens, bens iméveits,
mercadoria, lucro etc. Essas configuragdes revelam o modo racional de

apresentagdo da organizagio do espago. Segundo Antoénio Carlos Roberto
Moraes e Wanderley Messias da Costa,

“la] generalizacdo da apropriacio, fixacéo de trabalho
ao espago estd na vaiz do processo de constituicio dos
territoriosedos Estados. Este jd representa um monzento
superiordo processo devalorizacio, aguele quese assenta
no efetivo dominio do espago, agora jd plenamente
concebido como espaco de reproducio da sociedade. O
territorio €, assim, a materializacio dos limites da
fixacdo, revelando formas de organizacdo bem mais
complexas. O Estado, porsua vez, éainstitucionalizacio
politica nio apenas da sociedade, mas também do
proprio espago dessa sociedade” (op. cit., p. 137).

A instauragdo da racionalidade humana produz mais que a sua marca no
espago, mas diferentes modos de organizagio do mesmo, em fungio do tempo
histérico no qual apresenta-se a sociedade e seu respectivo espago'!.

L] -r §
' Devemos entender entio, que o espago no qual vivemos é correspondente & atualidade
do nosso tempo, nesse lugar, Como coloca-nos Milton Santas, “[eada] lugar combing
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2. A Organizagio

Sintetizando, a organizacio do espago consiste ma maneira como i
humanidade supera as condig8es e imperativos originais do espago e impoe i
sua 16gica, o seu dominio sobre a natureza e, em seguida sobre o proprio
espaco. O Estado, assim como primeiramente o territério e os modos de
produgio, sio as formas mais gerais e abrangentes de recriagio do espago, do
ponto de vista do dominio do Homem sobre seu préprio entorno. O Estado
caracteriza-se como uma forma organizada e unificadora da manifestagiio do
poder de uma coletividade, num territorio delimitado. Assim como o seu
surgimento é considerado o marco da superagio da barbarie pela humanidade,
também deve ser visto como um importante marco da recriagdo do espago.
Para Norberto Bobbio: “... [o Estado é] entendido como ordenamento politico
de uma comunidade, nasce da dissolucéo da comunidade primiticva fundada
sobre 0s lagos de parentesco e da formagio de comunidades mais amplas derivadas
da unido de vdrios grupos familiares por razdes de sobrevivéncia (o sustento) ¢

externas (a defesa)” (1987, p. 73).

Da reuniio das tribos a generalizagio da organizac¢io das civilizaghes em
estados, tornou-se comum o fato de que as comunidades reunidas estivessemn
vinculadas e aparecessem como pertencidas a seus respectivos Iugares,: COMO
novos que véem justificada a sua existéncia nio sé pela posse do territorio, mius
também pelo seu pertencimento ao mesmo. O Estado da formae pée orden
nessa realidade, aparecendo como um modo de construir a unidade entre &
coletividade humana e a parcela do espago da qual se apropriou. It wma
associacio que, nio obstante tal generalidade, particularmente CONSULUL4E
como um “snstituto politico de atividade continuada, qreando e na medida en
que sen quadro administrativo mantenha com éxito a pretensdo ao monopalio
legitimo da coagéo fisica para a manutengio da ordem vigente”(Weber, 1969, p.
13-44)"? | num territorio singular — unico. Além disso, caracteriza-se por ui
organizacio do poder voltada ao dominio do territério que, por sua Ve,
contém habitantes que dele fazem parte, assim como riquezas, uma estrutir

varidveis de tempos diferentes” (op. cit., p. 98), de tecnologia, de necessidades sacinis,
condigdes de mercado etc. Isto é, que a organizagio que estd presente e atualndo ¢ nat ural,
mas uma configuragdo espacial que foi determinada historicamente. Mas apreseitase
como natural e, como ocorria no estdgio primitivo, o Homem situa-se em seu mteriar,
\ujeito 4 inéreia mas, dialeticamente, criando configuragbes nowvas (Ver Santos, thid, p.
HE-89).

" Girilado no nrigitull.
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voltada para a producio etc.

Muito embora essa vinculacio dos grupos humanos ao territorio ocorra
de modo relativamente lento, pode-se dizer que: (1°) pela necessidade de
organizar a busca da sobrevivencia e a defesa da reprodugdo dos grupos
humanos, a defesa territorial assume papel crucial na historiada humanidade;
(2°) o dominio delimitado do espago possibilita a coletividade ver-se envolvida
numa historia e numa geografia comuns, as quais sdo elementos basicos a
construcio de identidades territoriais, e de suas respectivas comunidades; (3°)
o Estado ocupa essa realidade, fusionando-se aela, aparecendo como a entidade
que justifica a ordem das coisas, principalmente o modo de produgdo e de
repartigdo da riquezaP.

Tanto o Estado como o territério adquirem variadas formas ao longo
da histéria. Na organizagdo do espago atual, tem importancia significativa o
modo como essas duas configuracbes se apresentam a partir do periodo
moderno da nossa Historia*. Ha dois fatos marcantes que estabelecem a
diferenca substancial entre 0 modo de apresentagdo do Estado da época atual
e o de sua forma anterior, entdo baseado nos estamentos, no feudalismo ou no
absolutismo monarquico (Bobbio, op. cit., p. 116). Um, consiste em que o
Estado de representagio da sociedade civil, resulta da ruptura no modo de
assegurar a sujeicio do trabalho e a extracio de excedentes, através do dominio
territorial. O outro, transtorma o poder, originario da dominagido social e de
clara vinculagdo pessoal, em poder tipicamente politico, através do qual
objetiva-se produzir um consenso, voltado — de forma abstrata — ao todo
social. Esse periodo do Estado moderno é reconhecido por fatos como a

1 Esse fendmeno de formacio duma soberania espalhada abstratamente pela sociedade
produziu-se lentamente, iniciando a partir da fusio do “império” com a propriedade
durante o medievo, identificando a populagio com o soberano e, depois, com as revolugdes
burguesas, separando-a da dominagio social, deixando-a pairar sobre a sociedade como um
valor existente através do territorio, em que cada um sente-se parte daquele dominio que
elabora a coesdo social e faz existir a sociedade como uma comunidade (Ver Escolar, 1994,

pp. 29-30, 34, 38).

"* Desde que o territério é dominio do Estado e configuracio criada pela humanidade,
transforma-se com os mesmos, aparecendo como, por exemplo: dominios coletivistas
primitivos do tipo tribais: territérios imperiais, dinasticos, nacional-estatais etc. Quanto
ao Estado, conforme Norberto Bobbio, a quarta fase da sua transtormagéo da-se com “0
advento do Estado representativo — sob a forma de monarquia primeiro constituctonal e
depois parlamentar, na Inglaterra apds a ‘grande rebelido’, no resto da Europa apds
revolugio francesa, e sob a forma de repitblica presidencial nos EstadosUnidos da América
apds a revolta das treze colonias contra a pdtria-mde” (op. ¢ity, p. 116),

REDES, Santa Cruz do Sul, v.1, n.2, p. 117142, des 1896

127

ampliacdo dos mercados, o progresso técnico e o surgimento da manufatura,
e que promovem o desligamento dos meios de produgido de sua vinculagio
primordial a terra. Isso tudo implica no surgimento de ummodo de apropriagdo
do espaco que tende a combinagio da parcelizagdo de sua posse, associada a um
articulagio geral de carater coletivo. A propriedade livre, um dos fundamentos
da sociedade burguesa, “aparece” assim, desligada de todas as formas de
organizagao do poder e congrega uma forma mixta de dominio territorial. Esse
novo dominio, em parte privado e em parte coletivo, denota a emergéncia da
separacdo entre o dominio territorial em geral e a dominagdo social®.

Principalmente nesse aspecto a importancia doEstado é ampliada, como
uma entidade que se interpde entre os diversos intereses particulares, mediadora
dos conflitos (posto que esta abstratamente afastada dos mesmos) e, organizadora
de uma ordem e de um dominio — de uma estrutura de poder e de uma infra-
estrutura de recursos — ptblicos. No exercicio destes papéis o Estado assume
a forma de uma construcio coletiva que permite a cada individuo, até mesmo
o nio-proprietario, identificar-se a coletividade, vista como um agrupamento
heterogéneo em que ele é a pura representagio dos individuos singulares. A
seguinte passagem da exposigio de Rousseau, em favor da associagio entre o
individuos e do Estado de representagdo da sociedade civil, apresenta a
necessidade da construgio desse dominio:

“... as terras dos particulares reunidas e contiguas se
tornam territério piblico ecomo o direito desobevania,
estendendo-se dos siiditos ao terreno por eles ocupado, se
torna, ao mesmo tempo, real e pessoal, colocando os
possuidores numa dependéncia ainda maior ¢ fazendo
de suas préprias forcas a garantia de sua fidelidade”
(1987, p. 38).

[="1

" Tissa separagio é abstrata. Da-se pelo fato de que os meios de produgio em geral sl
propriedade do capitalista. Como é ai que reside (na propriedade dos meios de produgia)
0 poder de dominagio social, nido serd mais a apropriagio da terra em si 0 que permite
extracio do excedente de produgiio, mas a suaapropria¢io como meio de produglio. Canio
porém essas mudangas sio decorréneia de determinagdes historicas, nio significa que o
wirgimento da forma nova implique no desaparecimento da forma antiga, mas apenas o
[ito de que um novo modo de produgio ¢ dominante, Em particular, uma adequada
exposigio sobre a intersecgio dan relages de produgio capitalistas com as préscapitalistas
sncontrasse em Michel GUTELMAN, Estesetueras v veformas agrdrias, 1978, p. 4345,
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Na argumentagdo de Rousseau, o fato de “todos” os individuos estarem
interessados na propriedade particular, torna cada um co-responsavel pelo
publico, fazendo parecer desnecessaria a construgio da ordem publica, como
se 0 pacto em si ja a assegurasse. Na verdade, € tanto pelo direito “... gue cada
particular ten sobreseus proprios bens ... subordinado ao direito gue a comunidade
tem sobre todos” (ibid., p. 39), como pela legitimidade conferida ao poder!®,
“originario do povo”, que a esfera publica é construida.

O poder legitimo € aquele “... gue consegue condicionar o comportamento
dos membros de um grupo social emitindo comandos que sio habitualmente
obedecidos na medida em que seu contesido é assumido como mdxima para o agir”
(Weber apud Bobbio, op. cit, p. 92). Na formacio do Estado moderno,
geralmente apresenta-se comooposto a tradigio —ao poder pessoal, identificadao
com as coisas divinas e baseia-se na existéncia de “... normas gerais e abstratas
que instituem a relacdo impessoal entre governante e governado” (ibid., p. 93)",

De forma mais abrangente que as relagdes de poder, na modernidade
prevalece a 1deia de autonomia do individuo em relagio as suas ligagBes com
uma comunidade “presa” ao territdrio. Distanciam-se as crengas religiosas du
organizagdo da vida publica, que esta esteja separada da vida privada e nia
constitua a forma de obtencdo de vantagem e fortuna privadas (Touraine,
1994, pp. 18-19); atribuindo ao individuo a liberdade no agir economico, i
produgdo, comercializagdo e realizagio de contratos. Por mais que eshil
legitimidade tenha sido construida a partir da hegemoniados interesses de u
so classe, o argumento geral da modernidade supera a situagio pretérita, i
constituigio do Estado por dominios estamentais, que tinha n3o a fungio de

representagdo geral, mas de atendimento direto de necessidades e interesses
COrporativos.

'¢ A concepgio de vontade geral em Rousseau é diversa daquela concebida pelos filGsalas
ingleses que-a véem assegurada pela realizagio do pacto; ele a vé como alienagiio total de
csild:-l associado para produzir a igualdade, como bem comum. Argumenta, em fungis
disso, que a soberania consiste naprépria coletividade, a qual s6 pode ser representadi pos
st mesma. Desse modo, apdia-se numa nogido de poder legitimo, nio necessdria nus
discursos anteriores (Rousseau, op. cit., pp. 43-44).

7 Embora seja este o padrdo tipico do poder, construido a partir da hegemonia burguess,
Norberto Bobbio ressalta que nfo est4 dessa forma eliminada a possibilidade da recorréneis
a forma tradicional, ou que no possa haver relagio entre um ¢ outro. Para ele, “[tant |
a tradicdo quanto a racionalidade do poder sido ao mesmo tempo um motivo de obedidnein §

e I Y v A :
um principio de legitimagdo, e é dificil estabelecer onde comega um ¢ termina o ontro” L-~' |
CLi DR
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Essa representacio geral dos interesses de todas as classes ndo teria sido
vidvel se a comunidade continuasse presa ao territdrio local. Uma signiticativa
(ransformacio ocorreu em funcio da terra ter sido substituida pelo capital
como principal fonte de poder econémico. Conseqiientemente, a produgio
\praria, como de resto todo o seu simbolismo® , deixam de ser o centro da vida
\ocial, para constituirem-se num dos modos de reprodugio do capital. Assim,
1 transformac3o leva ao redimensionamento do que até entdo caracterizava-se
por comunidade pois, aquele grupo social — a comunidade agraria — néo
contitui mais um conjunto de relacSes restritas ao territério de dominio do
srande proprietario rural. Desse modo, tende-se a realidade, hoje bem conhecida,
e que ao nivel local a respectiva “comunidade” assimila-se como uma parte,
us varias dimensdes da vida social, de uma comunidade territorial maior.

b

Os seguintes exemplos deixam mais clara a visio dessa mudanga. A
{poca da revolugio industrial na Inglaterra, a reunido dos primeiros capitais
pira a realizagio de obras de grande porte, como a construgdo de canais de
navepacio ou de ramais ferrovidrios, em parte foi possivel pela configuragio
(la comunidade local como uma sociedade de capital”. Em varios casos o
wiorno financeiro desses investimentos demoravam quase um século. Mas
liiram as obras em si, como beneficio geral alocalidade, o motivo maror de tais
wsociagbes, que inseriam o local no contexto econdmico nacional. Uma das
lurgas que impulsionaram a vinculagéo das comunidades locais no contexto
das nacdes em formacio foi a substituicio (ndo o desaparecimento) dos dialetos
ai linguas locais, por uma outra lingua, algumas vezes oficial, mas em geral

YO simbolismo a que me refiro compreende toda a realidade que pode ser identificada por
ultira camponesa, como por exemplo, um modo particular de reprodugdo social voltada
 subsisténcia da familia onde agrega-se o artesanato como uma das estratégias de
L] ® L] - e L r # L]
produgio; festividades rurais de valorizagio desse modo de vida; vinculos de solidariedade
+ visinhanga comunitaria, bem como vinculos de dependéncia do camponés ao senhor de
it o prande proprietario rural. A associagio deste Gltimo a uma nobreza que tem sui
sprodugio fundamentada no dominio e posse de terras etc.

" Phyllis Deane retrata bem esse aspecto, demonstrando que além dos fatos ja bem
Canhiecidos, o progresso industrial naInglaterra deveu-se também a uma “revolugio” de
Wit ivis empreendedoras, as quais nem sempre primavam pela aplicagio da ciéncia na
sealucho fabril, Faziam efeito pelo conjunto de iniciativas, muitas vezes comunitarias ¢
e prande porte, como no caso que identifica como o “frenesi dos canais”, em que uma
Comiiidade local reunia os recursos necessirios para obter, num futuro nem tdo proximo,
Laitagens de um acesso melhorado e integrado d nova estruturagio econdmica (1973, pp.

e UN),
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uma que passou a ser adotada nos negdcios e no comércio, nos impérios e

A L] L] L} a -
colonias, e que mais adiante passou a ser usual na imprensa, Segundo Benedict
Anderson,

“lo]latim se manteve como lingua de Estadona Austria-
Hungriaaté inicios da década de 1840, mas desaparecen
quase imediatamente a seguir. Poderia ser a lingua do
Estado, mas ndo poderia, no século XIX, ser a lingua dos
negocios, das ciéncias, da imprensa ou da literatura,
especialmente num mundo em que essas linguas se
interpenetravam continuamente. ..[As] linguas de
Estado vulgares assumiam cada vez mais poder estatus
em um processo gue, pelo menos de inicio, era em
grande medida ndo planejado,. Assim, a lingua inglesa
expulson o gaélico da maior parte da Irlanda, o francés
limitou o ambito do bretio e o castelbano compelin o
cataldo a marginalidade” (1989, pp. 88-89)%.

No século XIX, a comunidade local e seus vinculos com a tradicio
foram objeto de mais uma profunda transformagéo, agora ocasionada pelas
intensas migragdes, o chamado desenraizamento dos povos (Hobsbawn, 1977,
p. 156-157). Ndo que o poder fundado na grande propriedade territorial tenha
desaparecido definitivamente com os movimentos de populacio, mas as
migracdes apresentavam um novo quadro, inclusive de criacio de novos
valores,com o qual os horizontes se alargavam, os limites territoriais tornavams-
se mais amplos e principalmente contribuiam na formacio de sociedades
novas, comunidades nacionais que se formavam sem antigas herancas do
tradicionalismo local e influenciavam decisivamente a constituicio de economias
nactonais e regionais. Como vemos, tanto o Estado moderno como o capitalismo
compuseram realidades que se adequavam a delimitagdes territoriais mais
amplas. E, em esséncia, o atendimento a uma necessidade da burguesia, que ...
por ser jd uma classe e ndo mais um estamento, é obrigada a organizar-se
nacionalmente, e ndo mais localmente, a dar uma forma geral a seu interesse

médio” (Marx & Engels, 1984, p. 97)2'.

0 Grifado no original,
"' Grifado no original,
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A nagdo, surge assim, como umadeterminagao historica, primeiramente
como uma necessidade das forgas sociais hegemonicas e vai configurando-se
como uma comunidade territorial ampliada, contormada por uma lingua
oficial, em alguns casos por uma religido também oficial; muitas vezes por
tragos éetnicos predominantes, e consolida-se como uma grande unidade
economica. A sua construgio tem a ver com a formacio do Estado territorial
moderno na medida em que cobre de identidade territorial onde alegitimidade
do poder racional ndo alcanga®. Além de justificar a manifestagio do poder em
prol de interesses gerais — da nagdo —, cimenta particularidades e diferengas
numa convergencia que generalizou-se mundialmente como a forma comui
do espago apresentar-se organizado.

3. Novas escalas da organizac¢do do espaco

A organizagdo do espago que predomina na atualidade é formada pelo
recobrimentodo planeta em Estados-nagdes, seus territorios, fluxosde relagées,
principalmente comerciais e geopoliticas, entre os mesmos; e por um Sistenn
associativo de organizacgdes voltadas a questOes de direito internacional,
lundamentalmente. Ha, ndo obstante, a formagdo de campos e redes informais
de relacionamento, assim como de estruturas ndo-institucionais, ¢ue
ultrapassam, superam e nio se regulam pela mediacido dos Estados nacionais,
nem tampouco das organizagdes internacionais. Essa modificagdo no espago
mundial altera no principio e no fundamento o significado da criagio dos
lerritorios, a qual havia introduzido o principio da subordinagio das relagdes
entre coletividades ao poder e a organizagdo de suas respectivas comunidades
territoriais. Pois, se a humanidade havia criado o territério como o meio de
libertar-se dos imperativos espaciais, colocando as relagdes sob seu dominio,
entio, a que leva o rompimento dessa organizagdo? Rupturas na estrutura do
ordenamento politico, a “inutilidade” das fronteiras, enfim, a desestruturagiio

= —

O argumento liberal que contribuiu para a construgio das nagbes, primeiramente
apenas propunha o surgimento do Estado representativo e do governo civil (Heidrich,
1994, pp. 8-11). A nagdo, porém, um constructo social que termina por configurar-se cotno
l'stado-nagio, dalegitimidade ao poder, sejaele de hegemonia burguesa ou ndo, favorecendo
s extensividade a toda comunidade abarcada pelo territério no qual ela sente se
pertencida, Por sua vez, o argumento marxista reconhece na nagdo “,.. sua fungdo evolutivu
¢ progressista [mas, também)] duas coisas perigosas na defesa da nacionalidade: o sen cardter
conservador que passou a ter quando o poder burgués havia se consolidado e, o confronto ¢ u
aposigdo que as diversas nacionalidades propiciavam, contrariando o internacionualismo
propugnado pelo manifesto commnista” (ihid,, p. 18).

REDES, Santa Crug da Sul v 1, n.2, p. 117142, dez, 1996




154

dos poderes, sio indicadores de mudangas na ordem e na organizacio do

@ ﬂ " L]
espago mundial. Como decorréncia, elas também manifestam-se em suas
comunidades territorials e economicas, e suas respectivas instituicdes.

O periodo de dominio do Estado-nagdo, como forma generalizada de
organizacdo do espago, coincide com a etapa de nossa histéria que tem sido
caracterizada como averdadeiva historia universal, na qual todas as unidades de
espagos estdo articuladas num espaco global comum (Moraes e Costa, op. cit,,
p- 82; Smith, 1988, pp. 131-139). Ha, neste periodo, a combinacio da presenqa
do Estado com a expansio do capitalismo como modo de produgio
mundialmente hegemoénico. Em analise da politica colonial dos paises
capitalistas no inicio do seculo XX, Lénin ja pode apontar a realizagio da
partilha definitiva do globo:

“Pela primeiva vez, o mundo se encontra interramente
partilhado, de tal modo que, no futuro, unicamente se
poderd por a questio de novas partilbas, isto é du
transmissao de um © possuidor’ para outro e ndo du

‘tomada de posse’ de territérios sem dono” (1979, pp.
75-76).

Em toda parte ha territérios, em todos eles o espaco esta ocupada,
completamente modificado a partir de sua forma natural e configurado coma
expressdo economica e Instituigdo politica da sociedade. Essa situagio, que
corresponde a mundializagdo, tende a formagio de um mundo completamente
integrado e tem inicio no periodo moderno de nossa historia, subdivide-se em
(1°) internacionalizagdo, (2°) transnacionalizagfo e, finalmente (39)
elobalizacio.

A internacionalizagio corresponde a situagdo demarcada pelas relagéies
entre nagoes, em que o Estado assume o papel primordial na estruturagio cas
mesmas, seja através da diplomacia, do comércio externo ou, até mesmo, i
guerra. Tem sua fase inicial dada pela presenca de uns poucos Estados

organizados, dos quais parte a expansio a territorios de povos ditos nila:

civilizados. Compreende a colonizagdo, a descolonizagdo, o nacionalismo ¢ a
criagdo de organizagles internacionais, dentre as quais a ONU constitul a
expressio méxima como organismo de direito internacional, I, POIS, Ui
periodo de fortalecimento do Estado-nagiio.

y
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A transnacionalizagio, por sua vez, refere-se a transfereéncia de
investimentos de um Estado-nagio a outro, por conta de empresas privadas,
15 quais possuem estabelecimentos em mais de uma nagdo. No caso, as
iransferéncias de uma a outra nacdo ocorrem por gestdes privadas e com
reduzida interferéncia por parte dos governos nacionais. Esse quadro
\mpulsiona, desde all GuerraMundial, a criagio de mecanismos de ordenamento
o coméreio e do sistema financeiro no plano mundial, bem como é resultado
lireto da ampliacio do poder econdmico de grandes conglomerados
empresariais oriundos da unifio dos capitais financeiro e industrial. De um
ponto de vista, .. [pertencem] também ao campo do transnacional os
contrabandos e as migragbes clandestinas, assim como trdficos como os de drogas”
(Dolfuss, 1993, p.27). Aquilo que corresponde a transnacionalizagio ndo &
iepulado por barreiras fronteirigas, mas faz parte de fluxos diretos entre
ipentes de nagdes diversas. E neste sentido que o papel original do territorio
esaparece e aponta para a fragilizagio da organizagio do espago estruturada
i centralizagdo do poder no Estado-nagdo.

A globalizacio é um fendbmeno que tende a unificagdo do mercado
mundial, sem barreiras alfandegarias. Ao nivel da empresa ou do grupo
“condmico, corresponde ao seu espalhamento em escala mundial, em lugar de
manter limites e restrigdes na localizagdo de suas unidades de produgdo, de
i10jetar-se a partir de uma ou poucas economias nacionais. E o fenomeno de
sxpansio mundial em termos de produgio, mercado e informagdo por parte
i empresa, que passa a delegar uma parcela de poder a suas filiais, nas quais
o administradores locais estariam “... mais aptos a perceber as especificidades
Lucuis nos métodos de gestiio e produgiio” (Benko, 1994, p. 70). Compreende esta
wealidade o crescimento descomunal e generalizado do desemprego — como
consequéncia de “reengenharia” e adogiio de inovagdes tecnologicas —, a
wendéncia de terceirizagio da produgio e dos servigos, o estimulo a formagdo
¢ pequenas empresas e o fortalecimento das posigdes propugnadoras da
relorma do Estado. Tais argumentos visam a reduzir o volume da tributagio,
i ambientes favoraveis ao livre mercado e assim favorecer os capitais locais
i concorréncia mundial. Nesse movimento, que tem sido identificado como

I'lriulii}t‘.*t'ul,

“..0 velbo ‘laissez-faire’ encontra uma sofisticada
justificacdo moderna. Neutralidade economica do
Estado, gue deve limitar-se a fazer respeitar regras
muito gerais do jogo, garantindo a ordem social e a
seguranga da propriedade, pano de fundo do livre
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funcionamento dos mercados” (Brunhoff, 1991, p.
40)°.

Em certo sentido aglobalizagio consiste na reincidénciados mecanismos
de integracdo econémica mundial do século XVI, quando as economias
nactonais ndo estavam ainda claramente definidas. Estariamos, entio, num
periodo de livre mercado, similar ao que precedeu a formagio dos Estados
nacionais, constituido agora pelo redimensionamento de fronteiras e limites
territoriais de novas comunidades econdmicas (UE, NAFTA, Mercosul, por
exemplo)? Nesse raciocinio € importante frisar dois importantes aspectos
ligados a explicagdo da organizagfio do espago em escala planetaria; (1°) as
etapas da mundializagio vém superpondo-se — o inicio de uma nio elimina a
existencia da precedente —, de modo que o espago atual tem sido estruturado
pela agdo combinada de todas as dindmicas®; (2°) como, a partir da
mundializagdo, a separagdo entre poder politico e dominagdo social tornou-se
prerrogativa central, ligada a idéia de racionalizagio do poder e de liberdade
economica, primeiramente desenrola-se uma tendéncia de organizacio
economica da sociedade, para depois organizarem-se as outras dimensées da
vida social, como o ordenamento juridico, o politico, a prépria produgio
cultural etc., seja como forma adequada 2 dominagio social ou, até mesmo,

. e
como resisténcia.

Georges Benko assinala aausénciade uma ordem reguladora desta “nova
era economica”, quando aponta os seus trés elementos principais:

“w 1) um mercado wunificado, ji que a economia
mundial vai se transformando numa zona vinica de
produgio e de trocas; 2) empresas mundializadas,
gerando sobre uma base planetdria a concepcio, a
produgio e a distribuigio de seus produtos e servigos; 3)

2 Grifado no original.

* Parece ndo haver sentido afirmar a ocorréncia simultinea, a combinacio de tendéncias
opostas, como por exemplo o fortalecimento do Estado (a internacionalizagio) e a sua
fragilizagfio (a globalizagdo). Mas isto é um bom exemplo dadialética entre o velho e o novo,
como expde Milton Santos: “[s0] podemos compreender a situacdo atvavds do movimento.
E movimento é um outro nome para o tempo. (...) Uma mesma varvidvel apresenta o novo ¢
o velho, existe nela uma luta continua entre esse dois agentes,” (op, eit,, 28.99),
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um quadro regulamentar e institucional ainda muito
inadaptado, visto que carece de um mecanismo de
regulacio que permita controlar em escala planetdria
interdependéncia economica e politica” (op. cit., |
69) .

Os dois primeiros elementos sio expressdes de tendencias economicas,
do desenvolvimento do capital, como se fosse a reprodugdo natural do sistern
ja organizado. O tltimo, aquele que completaria o quadro de uma novi
organizacio do espago, entretanto, “aguarda” a consolidag¢do das normatizagoes
e da criacdo de suas respectivas instituigdes. Desse modo, a racionalizagio do
espaco econdmico global ou, mais apropriadamente, a organizagio do espago
vlobal ainda ndo se encontra configurada.

Mas h4, nesse interim, um ambiente global de relagbes no qual as etapas
da mundializacio funcionam como campos de atuagio, um espago global; o
Sistema-Mundo, como denomina Olivier Doltuss, “. wum conjunto — u
humanidade — de conjuntos — os Estados em seus territdrios e as sociedades
humanas no desdobramento geogrifico de suas culturas, de suas empresas ¢ dos
mercados nos seus espacos”(op. cit., p. 24)% . Pois, das caracteristicas que tendeim
a ser fixadas no espago como marcas de globalizagdo, tem-se:

(1°) O espalhamento mundial da industria, coma
consequéncia da combinagio entre a nova divisdo
espacial do trabalbo e as antigas, mas permanentes
vantagens da aglomeracio. Proporciona a formagio
de um mosaico de economias regionais, NoOs uUAIL O
Estado perde for¢a e importancia, tanto porque s
estruturas de produgio estio internacionalizacdas,
como as organizagdes internacionais cobrem o

" Girifado no m‘iginnl.

" Fmbora, pela abrangéncia, parega a conceituagio da obviedade, devesse frisar que o
Sistema-Mundo surge pela existénein de duns condigdes: (1°) o recobrimento do planeta
por territbrios de seus respectivos Fatados, o (29) ainterligagio dos espagos habitadao
através de redes, .. ndo detsamdo g parte menhioma populagdo do mundo™ (Dolluss, op, it
e 26), Grilo meu,
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antigos papéis dos acordos diplomaticos (Benko, op.
cit., pp. 52-54).

(2°) A configuragio da cidade global, independente
de sua antiga hierarquia urbana e integrada numa
rede global de cidades que funcionam como pontos
de ancoragem. Prevalece para tais funcbes o
fortalecimento daeconomiaurbanatradicional (Ibid.,

pp. 55-59).

(3°) A abertura economica de sistemas locats, em
integracio com seu propriomeio (atraves de sistemas
de subcontratacio), a globalidade dinamica local
(comoumaeconomiaglobalizadaem nivel regional),
quando combina a sua inser¢io num quadro global
de divisio do trabalho a funcdes economicas locais.

A globalizacio econdmica traz, juntamente com os fenomenos de
mudanca de mercado, alguns reflexos no campo da organizago do espago. Mas
porenquanto apenas alguns territorios, dentre os quais destacam-se os chamados
Nowos Paises Industriais, podem ser citados como tipicos exemplos de sistemas
econdmicos globalizados. Por outro lado, um completo espaco globalizado
tanto estd no aguardo de decisGes governamentais e acordos internacionais,
como, consequentemente, de novas configuragdes territoriais. O mundo nio
se apresenta inteiramente como um mosaico de economias regionais abertas
e livremente integradas entre si, nem a globalizagdo parece representar uma
tendéncia para o desaparecimento de comunidades economicas. Paralelamente
3 transferéncia de soberania dos Estados-nagbes para Organizagdes
Internacionais — medidas criadoras de campos favoraveis a autonomizagdo das
relacdes em Ambito mundial — também ampliam-se os acordos para a
formacio de novas comunidades econdmicas em substitui¢do as comunidades
nacionais. Desta forma, a globalizacio teria os exatos limites destas novas
comunidades e, de resto, o mercado mundial e as relagdes em ambito mundial
estariam na dependéncia de acertos diplomaticos e acordos comercials em
novos patamares? Por esta razdo, as tendéncias para a formagdo de uma Nowa
Organizagio do Espaco Mundial devem estar contextualizadas a partir do
movimento e dos fatos que tém ocorrido no campo da organizagdo dos espagos
naclronais.

O tema dacrisedo Estado tem sido bastante enfocado desde o surgimento
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das chamadas teorias da ingovernabilidade” , que inauguraram o tempo das
reformas, a partir da Alemanha e da Inglaterra nos anos 70 (Offe, op. cit.). Os
fatores geradores desta crise, pode-se reconhecé-los em duas ordens: uma
institucional e outra no plano da articulagdo sociedade-territorio. No campo
puramente institucional, revelou-se a incapacidade do Estado em autofinanciar-
se, de recolher tributos e, consequentemente, em fornecer servigos publicos
com limites minimos de qualidade. Ja no campo da articulagdo sociedade-
territorio, pela incapacidade em tratar de desequilibrios regionais ou de
simplesmente nio saber lidar com asdiferencas e conflitos no plano territorial™,
Na América Latina, mais do que a crise do Estado, a década perdida (anos 80)
produziu a crise politica do Estado-nagdo, em vista de que o mesmo tem
falhado com uma ou mais das fungdes para as quais foi criado: “.. z de recolher
1mpostos que assegurem o seu sustento, a de garantir a seguranga dos indrvtduos,
a de garantir a moeda (e os contratos)e a depromover a coesio da sociedade” (1991,
p. 176). Portanto, a crise vem produzindo o enfraquecimento da estfera de
dominio publico.

A reforma do Estado, por sua vez, tem-se caracterizado por um
conjunto de medidas como: privatizag8es de servigos ou atividades exercidas
pelo Setor Piblico, extingdo de empresas estatais, desregulamentagdo de leis
trabalhistas e de direitos de assisténcia e seguridade social. Todas elas cumprem
basicamente dois objetivos: (a) reduzir gastos piblicos e (b) criar um ambiente
[avoravel de recuperagio das economias “nacionais” (circunscritas em territorio
nacional) no novo cendrio de concorréncia global. Sdo medidas que em

e ]

"Por “ingovernabilidade” deve ser entendida a explicagio que consiste no reconhecimento
da incapacidade do Estado — e ndo dos governos — em diminuir as desigualdades sociais
¢ regionais e em promover efetivas politicas de desenvolvimento. Para Claus Offe, o
[racasso do Estado resulta, por um lado, ... do excesso de expectativas, ds quais o poder de
lstado se vé exposto sob as condicdes da competicdo partiddria, do pluralismo associativo e de
nieios de comunicacio de massa relativamente livres” (...) e, de outro, porque “... somenie
seria possivel absorver efetivamente a avalanche de exigéncias, se pudessem ser anuladas as
wirantias juridicas cuja manutencdo tolbe a agdo do poder estatal” (1984, pp. 238-239)

" 11 o que apresentam, em geral, as analises sobre a questio regional. No Brasil, Egler
aponta que a redugio no ritmo do crescimento e a generalizagio da subcontratagio tém
(19) perado a perda da capacidade extrativa do Estado e, (2°) como decorréncia, 0 ",
crescimento desproporcional dos encargos sociais a um limite que inviabiliza qualguer polftica
tervitorial de distribuigio da renda com base nos instrumentos fiscais cldssicos, acentuando ...
s conflitos distributivos regionais (1995, p. 222). A formagdo/integragdo de economins
nactonais tem sido a razio maior da perda de autonomia regional (Cano & Neto, 1986, pp.
179 183; Carleial, 1993, p. 41; Maurel, 1994, pp. 36-37).
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principio buscam a superagdo do Estado de Planificacdo Econdmica® e de Bem
Estar Social, mas vem produzindo precipuamente, aminimizacio do espaco de
dominio publico. A reestrutura¢do econdomica, as crises politicas, a reforma do
Estado etc., demonstram estar ocorrendo, contraditoriamente a razio da
tundagdo do Estado territorial moderno, a dissolugio do espaco piiblico.
Conforme pensamento de Hannah Arendt:

“... 0s imperativos da necessidade invadiram a esfera
publicadetal forma que esta terminou por sedesfigurar,
transformando-se numa vasta administracdo técnica e

burocrdtica que existe apenas em funcio da economia”
(Telles, 1990, p. 42).

Considerando-se tais predominancias, a reorganiza¢io do espaco tem
assumido a configuracdo de uma interseccio de duas escalas espaciais: uma de
abertura global, através da definicio de normas mundiais de mercado® e
outra, que gradativamente assume os caracteres de umregionalismo global’!,
produz um ambiente de repactuagdo para um novo ordenamento das relacGes
contratuats em comunidades econdmicas supra-nacionais. Estas, como a
Unido Européia, tém sido delimitadas nas dimensSes das experiéncias
civilizatorias, isto é, no espago de convergéncia cultural que congrega um

? Por Estado de planificacdo econémica, retiro-me ao que foi construido apés a crise de de
29, em substirui¢do ao Estado liberal, o qual passou a intervir na economia, planejar o
desenvolvimento econdmico e gerir sistemas de bem estar social. Além das formulacées
keynesianas, a apresentacio de um Estado voltado para o social nio deixou de constituir
uma reagio a planifica¢do socialista (Bethelheim, 1964). Nio deixa de ser significativo,
entdo a coincidéencia da reforma desse Estado com o desmonte da planificacio centralizada
das na¢des socialistas em geral.

* Como a normalizagdo geral sobre direitos de patentes industriais, sobre a propriedade
intelectual; a criacdo da Organiza¢do Mundial do Comeércio em 1995, apds as negociaghes
da “rodada Uruguai” providas pelo GATT levaram a importantes reducdes de tarifas
protecionistas e inclusive a aceitacio de parte de alguns paises como a Franca, da
eliminagio de subsidios internos para a agricultura.

' A utilizagio do termoregionalismo global tem sido analégico: de que a nova comunidade
economica nio deixa de refletir uma expressio territorial contraditéria da reestruturagio
economica global, da mesma forma como tem se configurado o regiofalismo no dmbito
do Estado-nagio. Neste ambito, ver Egler (op. cit., pp. 21§.225),

REDES, Santa Cruz do Sul, v.1, n.2, p. 117 142, des 1996

|

139

campo-condigdo de relagdes contratuais em livre mercado. De um lado, elas
estartam desimpedidas de diferencas culturais marcantes e, de outro, a nova
dimensdo territorial consubstancia a ampliagio da vivéncia comum? , através
de novas moedas, legislacio e divisdo territorial do trabalho.
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