Uma leitura do processo de democratizagio da UNISC
leda de Camargo”

Este artigo é um resumo de parte da dissertagio intitulada “O fazer da
democraciana UNISC e o discurso pedagégico” de minha autoria. Nela pretendi
resgatar o movimento pela democratizagio da instituigdo desencadeado em
meados da década de 80 como pano de fundo na caracterizagio do discurso
pedagdgico.

Inicialmente apresento uma caracterizagio da universidade,
especialmente da comunitiria e a questdo da democracia. No segundo
momento, um resumo da histéria do movimento pela democratizagio,
contexto década de 80, especialmente o ano de 1986 e consideragdes finais.

A metodologia de pesquisa utilizada foi aabordagem do cotidiano, que
para ANDRE (1991) deve partir de trés dimensdes interligadas: epistemolégica/
filoséfica, institucional/organizacional e instrucional/pedagégica.

O resgate da histériado movimento pela democratizagfo da instituigio
relaciona-se 3 dimensfo institucional/organizacional e se da através daleitura
das “falas’ de sete professores entrevistados em 1992. Os critérios para escolha
dos entrevistados foram: efetividade na década de 80 (docéncia), regime de
trabalho de tempo integral e participagdo (experiéncia) em cargos
administrativos na instituigo.

No segundo semestre de 1986, ingressei como docente na instituigio,
vivenciando a partir de entdo o movimento pela democratizagéo.

A instituigio foi reconhecida como universidade de Santa Cruz do Sul
- UNISC em maio de 1993.

Universidade, natureza e democracia.

Proponho inicialmente a discussdo de alguns aspectos referentes a
situagdo da universidade, entendida pelos autores seguintes como crise de
poder e de identidade, a questio do péblico e privado, a natureza da
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universidade comunitdria e relagio deste contexto com a democracia.
Para FAVERO (1989, p.13),

“a universidade estd em crise por ter uma estrutura de

poder centralizada e conservadora; pela falta de
competéncia profissional de muitos dos que nela
trabalbam e pelo seu descompromisso em fazer valer
seus interesses mais fundamentais da sociedade”.

As possibilidades de mudanga frente 2 questfo do poder na universidade
. s . ; . :
estiio ligadas a sua capacidade de autonomia e de democratizagio interna. Na
busca da sua autonomia é necessério que a universidade fique,

“livre de controles burocrdticos externos e que seja
capaz de compreender reformas necessdrias, a partir de
critérios assumidos e estabelecidos  no interior da
propria instituicio”. (idem, p.16)

Ainda, as relagdes de poder, na instituigio universitiria “ndo podem
assumir cardter meramente administrativo ou académico: definem-se sobretudo
como uma questéo politica”. (ibidem, p.17)

A partir dessas colocagdes, a conquista da autonomia fica diretamente
relacionada com a capacidade de democratizago interna da universidade. A
democratizagio da universidade, por suas diferentes fungdes, requer vérias
ppessoas no seu governo e, isto implica uma capacidade de lidar com conflitos,
com o confronto de posiges.

Para FRANCO(1983), a crise de poder e de identidade est4 diretamente
relacionada & forma de organizagio da universidade. A esse respeito,

“a partir do desvelamento bistdrico constata-se quatro
principais tendéncias organizacionais na universidade
brasileira, estando elas presentes especialmente nas
velagdes Estado-Universidade mas, também,
expressando-se nas relagbes intrasuniversitdrias. Sio as
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tendéncias de centralizagio, de formalizacio, de
formalismo e de dependéncia”. (idem, p.15)

Nesse sentido, as tendéncias de centralizagio e formalizagio estdo mais
afetas a crise de poder na universidade e, as tendéncias de formalismo ¢
dependéncia i crise de identidade, na medida em que esta ¢ reflexo do
transplante de valores e modelos exdgenos e da falta de uma concepgiio

abrangente sobre os objetivos dessa mesma universidade.

A tendéncia de centralizagio predomina na histériado ensino superior
brasileiro e se expressaatravés dos limites impostos 4 participagdo nas decisdes,
da acentuada hierarquia de autoridade e do incipiente profissionalismo dos
docentes de nivel superior. A tendéncia de formalizagdo estd baseada na
definigio de normas e de controle de observancia das mesmas.

A questdo da privatizagio da universidade ptiblica brasileira remete i
situacdio da instituigio de ensino superior nio-estatal. Junto a isso, estd a
destinagio dos recursos financeiros, para essa mesma instituigo. A destinagiio
desses recursos, no entendimento de CUNHA (1989) cria problemas para a
universidade publica pois,

“ 0 aumento da transferéncia de recursos piblicos para
osetor privado aumentard apressio paraaprivatizagio
das universidades pitblicas, lancando-as a cata de
servigos a qualquer custo e a qualquer preco para
complementar os orcamentos minguados, e forcando-
as a cobrarem mensalidades a preco do mercado”.
(idem, p. 149)

A Comissio Nacional para Reformulagio do Ensino Superior consagra
o conceito de “ptblico-nio-estatal”, ou o conceito sociolégico de publico
(ptiblico porque pertence ao povo e a ele serve).

Muitas das instituigdes de ensino superior particulares, também tidas
como piblicas, sio chamadas institui¢es comunitdrias. A denominagio de
“comunitiria” é recente na histéria da educagio brasileira. No que se refere a
sua origem, a universidade comunitéria,

6 wma instituicio particular (porque a iniciativa de
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sua criagio néo se den na esfera priblica nem o Estado
é o seu principal mantenedor) que apresenta, contudo
uma especial dimenséo piblica”. (TRAMONTIN, R.
& BRAGA, R., 1988, p.17)

Estes autores ainda apontam como caracteristicas da universidade
comunitéria: a instituigio mantenedora estd subordinada a um objetivo social:
seus bens pertencem a comunidade; h4 rotatividade dos cargos de direcio da
universidade e o controle e a participagio no poder estio com amplos
segmentos dasociedade civil, através das suas organizagSes mais representativas.

Em alguns casos, os poderes ptiblicos participam, juntamente com as
associagdes civis locais, dos 6rgios de decisdo e do 6nus da manutengio.

A universidade comunitaria resulta,

“ da experiéncia concreta de algumas instituicoes (...)
surge(...)comotentativade concretizagio das aspiragbes
educacionais de grandes grupos (confessionais on nio)
queexpressam segmentos vivosdasociedade. Em alguns,
essa participagio tomard forma de uma vocagio
regional”. (idem,p.18)

E, comaconsagragio do conceito de “ptiblico-nfo-estatal” pela Comissio
Nacional para Reformulagio do Ensino Superior, a partir de 1988, as
universidades comunitarias passaram a ter novamente em seus or¢amentos
receitas substantivas e sistematicas da Unido.

Sobre a classificagio da instituicfio de ensino superior, a partir do atual
texto constitucional, segundo MORAIS (1989), haveria no pafs trés modelos
(e instituicSes educacionais: a) instituigdo pablica estatal, que pode ser federal,
estadual ou municipal; b) instituigho privada sem fim lucrativo, prestadora de
servigo de interesse piiblico que pode ser comunitaria, confessional ou
lilantrépica: ¢) instituigdo particular.

Em sua concepcdo de instituigio comunitaria,

“todas as Universidades Comunitdrias incluem no seu
projeto educacional: o aperfeicoamento da pessoa
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humana, a organizagio participativa, 0 interesse ni
solugio dos problemas da comunidade onde clas se
inserem, defendem o direito universal a educagio ¢
buscam a qualidade de ensino”. (idem, p.16)

Nas universidades comunitdrias, nfio aquelas vinculadas a grupos ou
congregacdes, a rotatividade no poder ¢ regra fundamental e o controle das
contas e da administragio é acompanhada como “coisa pablica” de que o8
administradores devem prestar contas.

Frente A descrigio das crises de poder, de identidade e econdmica pelas
quais passa o ensino superior e a sociedade brasileira no seu conjunto, as
questdes que se colocam sdo: quais as possibilidades da democracia nas
instituicdes dasociedade brasileira? Entreasinstituigdes, quaisas possibilidades
da democracia na universidade brasileira, e, em especial, na instituigio de
ensino superior privada, mais especificamente na universidade comunitéria?

A universidade enquanto instituigio de ensino, cabe um papel na busca
da construgdo de um projeto histérico, um comprometimentona definigio de
estratégias que possibilitem a libertagio do homem enquanto ser que s¢
constrdi no cotidiano das relagdes sociais. Neste sentido, a universidade tem
um compromisso com a democracia.

Para GADOTTI (1989, p.54),

o0 ideal da universidade seria que houvesse segmentos
organizados, niio s6 os Conselbos Universitdrios, mas
segmentos de funciondrios, professores e alunos, que
tivessem wma participagio efetiva na escolba dos seus
dirigentes: néio s6 na escolha dos nomes, mas sobretudo
na escolha de um projeto”.

Processo de democratizagio da FISC

A década de 80 é muito significativa para a instituigio pelo seu
crescimento, sua luta pela democratizagdo e sua caminhada em busca do
reconhecimento da universidade.

O desejo da instituigio em buscar as condi¢Ses para conquistar o stalis
de universidade, segundo minha leitura, éum dos fatores que contribuiu para
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a instalagio do movimento pela democratizagio.

ROSENFIELD (1990, p.33), define democracia “como se seus momentos
(as liberdades) fossem fotos capazes de captar a profundidade infinita das coisas”.

A leitura das “falas’ dos professores entrevistados é uma tentativa de
captar os ‘momentos’ do movimento pela democratizagio da instituicdo
desencadeado em meados da década de 80.

Unm desses professores entrevistados declara que, o desejo da instituigio
em ser universidade, manifestou-se, por ocasido da visita do entfio Ministro da
liducagiio Tarso Dutra em 1969, quando se falava em Universidade Regional
de Santa Cruz do Sul ou do Vale do Rio Pardo. Foi dito pelo representante
dainstitui¢io na saudagio ao visitante que “a comunidade aspirava a conquista
da universidade”.

Nadécadade 80, o tiltimo diretor-geral daFISC, indicado pelo presidente
da mantenedora - Associagdo Pré-Ensino em Santa Cruz do Sul - APESC,
buscou corporificar a idéia de criagio da universidade.

Nessa época, tendo em vista os critérios do Conselho Federal de
liducagio para aprovagio da Carta Consulta, que permitiria a criagio da
Universidade, o entfio diretor-geral incentivou a vinda para a institui¢do de
professores titulados - mestres e doutores para atuarem nos cursos,
principalmente na ex-Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras. Houve
formagiio de uma comissdo para viabilizar o projeto da Carta Consulta que
acabou sendo abandonado pois a sua elaboragio estava restrita apenas a um
Brupo.

Comprova-se esse momento histérico, através de publicagdes em
jornais locais, em documentos da instituigio, bem como através de reunides
¢ promogdes de eventos, desenvolvidos para tal fim.

Com a aprovagio do novo Regimento das Faculdades Integradas de
Santa Cruz do Sul-FISC em 1982, estava prevista a elei¢io da direcio-geral por
lista séxtupla de nomes escolhida pelo Conselho de Ensino e Pesquisa e pelo
Colegiado Superior para posterior encaminhamento ao diretor geral da entiio
FISC.

Entre os fatores que contribuiram com o desencadeamento do
movimento pela democratizagio da instituigio, conforme entrevistas, estd a
vinda de novos professores titulados e a eleigio para diretor da ex-Faculdade
de Filosofia, Ciéneias e Letras - FECL, gestio 83 - 86, Lm 1982, o professor
mais votado, em lista telplice, pelos professores para diregio dessa faculdade,
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nfio foi o indicado pelo entdo diretor-geral. Esse professor mais votado pelos
professores, havia sido diretor-geral em 1981/82, e, anteriormente, foi diretor
da ex-FFCL, de 1975 a 1981.

No ano de 1986, as idéias de democracia, no interior da instituigio,
coincidiam com o que acontecia na sociedade brasileira como a mobiliz
pelas “diretas j&’, convocagdo da Assembléia Nacional Constituinte. Havia
uma exigéncia da sociedade civil de uma maior participagio nos destinos do
pais.

No contextoda FISC, as raz8es da insatisfagio dacomunidade académica
centravam-se na faltade participagio nas decises pedagégicas e administrativas,
nafaltadeacesso i contabilidade da instituigdo, com justificativada necessidade
de maior transparéncia administrativa e a falta de critérios claros para
capacitagio docente. Ainda, os professores reivindicavam melhores condigdes
de trabalho e, principalmente, reposigio salarial.

No processo de mobilizagio pela eleigio direta, no segundo semestre de
1986, um professor representante da APUVARP - Associagdo dos Professores
Universitirios do Vale do Rio Pardo, no Conselho Superior da APESC,
assumiu juntamente com a mantenedora, nota nos jornais locais, contrériaao
movimento pela democratizagio. Esse fato junto aos que aspiravam a
democratizagio na FISC, contribuiu para o crescimento do movimento.

A lideranga do movimento estava ligada mais diretamente a professores
que pertenciam ao Departamento de Ciéncias Sociais. A partir da criagio da
Universidade, este originou os departamentos de Ciéncias Humanas ¢ de
Histéria e Geografia.

Segundo um professor entrevistado, nos colegiados da época ji se
discutia a questdo das eleigdes diretas. Falava-se a0 menos em rodas, nio tio
abertas, porque se sabia da dificuldade da FISC em alguns setores de aceitar as
eleicdes diretas. Enfatiza, no entanto que a proposta de elei¢es diretas, foi
aprovada por unanimidade.

Ainda em 86, o entfo diretor-geral indicado, propds em reuniio do
CONEPE - Conselho de Ensino e Pesquisa que se elaborasse o regimento
eleitoral para as elei¢8es diretas.

Sobre esse desafio, um professor destaca que, muitos setores apostiviiii
que ndo haveria mobilizagio nem por parte dos professores, nem por parte dos
alunos, muito menos dos funcionarios, no sentido de se organizarem ¢
apresentarem uma proposta de regimento eleitoral. Acreditava nisso pois
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quando  decidiu-se assumir o desafio de construir o regimento, fazia-se
chamadas para reunides nos murais das salas dos professores - centro e campus
¢ pouquissimos participavam.

Estavam envolvidos no movimento diretamente, professores e alunos.
Criou-se em abril de 86, o DCE - Diretério Central dos Estudantes. A
participagdo expressiva dos alunos foi da ex-FFCL. Estes participaram
ativamente em passeatas, em busca de apoio a0 movimento. Uma passeata foi
até o prédio da Prefeitura de Santa Cruz do Sul, onde funcionava a Cimara
Municipal de Vereadores, e outra, até 0 Campus onde funcionavam os demais
cursos da instituigio. Também ameagaram fazer greve como formade pressio
e contribuiram na elaboragio do regimento eleitoral .

O movimento pela democratizagio discutiu num primeiro momento
aelaboragfo do regimento eleitoral para as eleicdes diretas, depois o plano de
trabalho paraa instituigio e, por tiltimo, a indicagdo dos nomes para os cargos
cletivos em questdo.

No final do ano de 86, ocorreu pela primeira vez na histéria da
instituigio, eleigio direta paratodos os cargoseletivos. Duaschapasconcorreram
a0s cargos de diretor-geral, vice-diretor-geral, coordenador dos cursos em
regime de férias e diretores das faculdades.

A chapa que representava o movimento pelas elei¢es diretas venceu
por uma ampla maioria de votos nos segmentos dos professores, alunos e
assembléia comunitaria, com excegio do segmento dos funcionarios.

Um professor destaca o fato de que, sendo a Assembléia Comunitaria
de dominio de uma 4rea politica e econdmica do municipio, a conquista de
50% dos votos mostra que o movimento pela democratizagio, angariou
confianga, pois havia uma proposta clara de trabalho que tinha como centro
a propria instituigio. Quanto 3 participagdo discente, dois professores
entrevistados, percebiam a atuagio dos alunos como “massa” de manobra
fieste movimento.

Em 1987, foi empossado o primeiro Diretor-Geral, o Vice-Diretor, os
Diretores das Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras; Direito; Ciéncias
Contébeis e Administrativas e da Escola Superior de Educagio Fisica e o
Coordenador dos cursos em regime de férias. A coordenagio de extensiio
universitaria ficou diretamente ligada a vice-diregio-geral da entiio FISC.

O trabalho mais imediato realizado pelo grupo vencedor foi no setor
administrativo. A instituigio passoua ter um controle maior dos gastos. Todos
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os professores tiveram que assumir docéncia, ouseja, cumprir uma determinada
carga horéria, pois, havia, na época, professores que recebiam vinte horas no
regime de tempo parcial e nio lecionavam, apenasatendiam como secret drion
em departamento. Houve remanejamentode pessoal. Num primeiro momento,
no houve demissdo, masuma tentativade reaproveitar o pessoal, que estivesse
ocioso em determinado setor.

’ & 2 A
£ a partir desse momento que a Extensdo comega a atuar em diferentes
4reas, voltadas principalmente para a comunidade regional.

Nesse mesmo ano, a ex-FFCL, propds a elaboragdo de seu plano de
trabalho através do planejamento participativo. Da primeira etapado trabalho
participaram, em média, 50 professores dessa faculdade e representantes dos
alunos e dos funcionarios.

A filosofia e metas resultantes desse trabalho embasam alguns dos
principios da concepgio da UNISC-Universidade de Santa Cruz do Sul.

Em 1990, houve reeleicio para o cargo de diretor e vice-diretor geral por
ampla maioria de votos da comunidade académica.

A democracia se faz fazendo

O futuro da democracia no Brasil e nas suas instituigdes vai depender de
mudangas bésicas em sua estrutura econdmica, politica e social de forma a
possibilitar a participagio dos diferentes segmentos da sociedade.

Numa defini¢io minima de democracia, BOBBIO (1989) coloca que ¢
fundamental a ampliagio do nimero de participantes; existéncia de regras
definidas e garantia de liberdade para os que decidem. Continuando, no que
diz respeito as modalidades de decisio,

“4 regra fundamental da democracia é a regra da
maioria ou seja, a regra & base da qual séo consideradas
decisbes coletivas- e, portanto, vinculatdrias para todo
o grupo - as decisbes aprovadas ao menos pela maioria
daqueles a quem compete tomar a decisio”. (idem,

p-19)
Na leitura dessa tentativa de resgate da histériada UNISC, nalutapela
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sua democratizagio, percebe-se a prépria instituigio como elemento de unido
do grupo.

Na evolugio do movimento pelas eleicdes diretas confirma-se essa
preocupagio em virios momentos como na elaboragio do regimento
eleitoral, elaboragio de um plano de trabalho paraa entio FISC e, por tltimo,
na escolha dos nomes para os cargos diretivos. Entre as liderangas do
movimento existia a indicagdo de um candidato para diregio geral que em
nome da unidade renunciou a favor de uma alianga com outras pessoas cuja
bandeira de luta era a democratizago da instituigio.

A caminhada da UNISC na construgio da sua identidade compreendida
como autonomia administrativa, politica e de produgio e socializagio do
conhecimento, acontece quando:

- passa de faculdades isoladas para faculdades integradas;

- propde eleigdes diretas para todos os cargos diretivos da instituigio,
quebrando com o sistema de indicagio pela mantenedora para os mesmos;

- as pessoas que formam a comunidade universitaria exercitam sua
participagdo nos diferentes érgios de decisdes da universidade;

- se volta para as atividades de pesquisa e extensio, definindo linhas de
agio, de forma a atender as necessidades da prépria comunidade onde estd
inserida, tanto em nivel municipal como regional;

- investe na formagio dos professores - criagio do Plano de Capacitagdo
de Docentes e incentivo a formagio do quadro técnico-administrativo;

- hé o reconhecimento da universidade que se d4 pela sua forma de
gestio, pela qualidade do trabalho que desenvolve nas fung¢des de ensino,
pesquisa e extensio bem como por suas propostas presentes e futuras como
novos cursos, ampliagdo dos recursos fisicos e humanos, investimentos nos
diferentes setores...

Na terceira eleigio direta de 1993, os percentuais de votos se alteraram,
principalmente por reivindicagio do segmento dos funciondrios. Na 1% e 2*
cleigdes sua parcelade votos representava 4% do total e nestarepresentou 10%;
o0s segmentos dos professores e alunos passaram respectivamente de 42% para
40% e a Assembléia Comunitaria de 12% para 10%. Atribuiu-se o crescimento
do peso dos votos de funciondrios as suas possibilidades de organizagio ¢
participagio.

Na leitura dessa caminhada em busca da democracia muito mais que
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capté-la em sua esséncia, fica-nos a certeza de que “a liberdade nio ¢ um mero
assunto dos governantes ou dos ditos representantes do povo. Ela se dissemina em
diferentes niveis da realidade” (ROSENFIELD, 1990, p.33)

Os momentos, as liberdades ou as imagens aqui apresentadas sobre o
movimento de democratizagio talvez nfio tenham captado o que foi geracdo
pelo préprio processo pois em sendo processo, a democracia se faz fazendo

Concluimos com o pensamento que entendemos, expressa a idéia de
processo do qual tentamos falar.

“F comose, nofim dessasucessdo deimagens, devéssenos
tudo recomegar e, para nossa surpresa, nos déssemos
conta de que o ato de percorrer novamente as imagens
do filme nos fizesse ver algo que néo estava contido nu
nossa filmagem, algo que foi criado por este préprio
processo que faz com que a “coisa” chegue ao “pitblico”
€0 “povo” ao governo do sen “Estado”.(idem, p.34)
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