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Introducio

Promulgada em 05 de outubro de 1988, a Constitui¢do da Republica
l'ederativa do Brasil trouxe grandes avancos quanto a questio municipal.
Dentre os aspectos pontuados pela mesma, um dos que mais tem provocado

discussdes é, sem sombra de dividas, aquele referente a fungido social da
propriedade urbana.

Por nfo definir, de forma clara e especifica, como tal propriedade atinge
suafinalidade social, preferindo remeter tal responsabilidade para os municipios,
viaelaboragio de planosdiretores, vagano limbo o efetivo desejo da Assembléia
(onstituinte quando da feitura de tais mandamentos legais.

Optario, os municipios, pela simplicidade e generalidade do parigralo
0 do artigo 182, da Constituigdo Federal; ou pela riqueza das posighes
doutrinarias, as quais, a partir de uma leitura mais amplada citada constituigio,
olerecem reais avangos em prol da cidadania e da dignidade humana

Tendo em vista as dividas sobre tal assunto, principiar-se-a este artigo
lazendo-se uma analise da constituicdo patria utilizando-se da mesma ¢ de
autores que em textos seus se reteriram a tal assunto.

Cumprida esta primeira etapa, passar-se-a a um breve estudo sobre o
lema Plano Diretor, de forma a que tal seja conceituado e caracterizado,
verificando-se quais os objetivos a que deve o mesmo atentar e 0§ requisitos (e
devem ser obedecidos para sua boa e correta estruturagio.

Vistas as no¢des necessarias sobre funcio social da propriedade, plana
diretor e normatizagbes constitucionais a respeito de tais, entrar-5e-i para i
'.t'}'*lllltl.l parte do presente tl‘;:lba“]o, {]1.1;11 Sﬁ‘jﬂ., €¢I U prin'u‘il'u MOomento uin
pequeno historico sobre a existénciade planos diretores em Santa Cruz do Sul.

Professor do Curso de Direito da Ulmiversidade de Santa Cruz do Sul, Mestrando em
Desenvolvimento HI'HHIII,I] |I|*].l. LN IS
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Superado este momento, sera efetuada uma analise do plano diretor em
questio quanto ao cumprimento do mandamento constitucional referente a
funcio social da propriedade urbana, verificando-se de que forma fo1 definida
tal questdo ou, mesmo, se tal assunto passou em brancas nuvens.

Como ponto final de estudo, uma analise da utilidade da existencia de
planos diretores para o sistema capitalista (dentro da perspectiva da fungio
social da propriedade), levando-se em consideragio o fenomeno presente da
olobalizagio da economia e o ideal neoliberal que permeia as relagdes politicas
e econoOmicas entre nacdes e internamente em cada uma.

Dentro de tal analise, verificar como se situa o plano diretor estudado,
tecendo-se comentarios sobre se os objetivos que o mesmo procura tem a ver
com os interesses da comunidade em si, ou com os objetivos de terceiros
interessados, utilizando-se de discurso aprazivel a coletividade, mas visando
facilitar atividades daqueles que se beneficiam do processo de globalizagio
economica.

Por fim, dentro da conclusio, a partir da condensagio do que toi escrito,
deixar uma verdade possivel, chamando, pelo menos, a atencdo do leitor para
tal assunto, o qual, com certeza, é de extrema importancia para o real
desenvolvimento de uma comunidade, ndo apenas no aspecto economico, mas
também naqueles referentes a cidadania e a dignidade humana.

A Constitui¢io de 1988 e a fungio social da propriedade humana

Reza o artigo 5°, inciso XXII, da Constituigio da Republica Federativa
do Brasil: “é garantido o direito de propriedade”.

Tal dispositivo, lido de forma isolada, pode deixar a sensagdo de que
nada mudou. De que a propriedade continua sendo simples objeto do Direito
Civil patrio.

O inciso XXIII do mesmo artigo, entretanto, forca uma leitura mais
aprofundada e mais analitica de tal garantia. Diz tal inciso: “a propriedade
atendera sua fungio social”.

Pergunta-se entao:

A garantia ao direito de propriedade ¢ estendida a todas, ou somente
aquelas que cumprem sua fungdo social?
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“O regime juridico da propriedade tem seu
fundamento na Constitui¢do. Esta garante o direito de
propriedade, desde que atenda sua fungdo social. Se diz: ¢
garantido o direito de propriedade (art. 5°, XXII), e «
propriedade atenderd sua funcio social (art. 5°, XXIII), ndo
ha como escapar ao sentido de que s6 garante o direito da
propriedade que atenda sua fungdo social.” (SILVA, 1996,
p. 262)

Vai mais longe o autor, frisando que tal direito ndo pode mais ser visto
como um diveito individual nem como instituicdo do Direito Privado. (1d., p. 262)

Dando énfase ao enunciado pelo artigo 5°, a constituigdo brasileira, em
seu artigo 170, inciso 111, diz:

“A ordem economica, fundada na valorizagio do
trabalho humano enalivre iniciativa, tem por tim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga
social, observados os seguintes principios:

()

IIT - funcdo social da propriedade;”

A funcio social da propriedade, pelo exposto, mostra-se como uma
determinaciio e como um principio constitucional, revelando a importancia
que o legislador constituinte deu para tal matéria.

Deixe-se claro, porém, que tal concep¢io, mesmo nido compactuando,
nOr vezes, com os interesses do proprietario, ndao autoriza Suprimir, Vvia
lepislativo, o instituto da propriedade privada, bem como nido socializa, apenas
i novo fundamento juridico a propriedade, dentro de um sistema capitalista,

" f L] L]
Viu-se até o momento, de forma bastante concisa, que deve a propriedade
itender sua fungdo social.

Pergunta-se:
() que ¢ fungio social da propriedade?

“Afirmamosque o termo € um tanto vago, mas que,
nio obstante, ele encerra em si, 1nequivocamente, i
contetido que o proprio Texto Constitucional nio quis
delinir de maneira estatica, exatamente por aceitar que &

idéiade fungio soctal da propriedade e evolutiva, Ela muda
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conforme se altera a prépria estrutura da sociedade.
Destarte, é o evolver social que vai agregando requisitosde

» . . ' * s, ) T :
maior exigéncia no que diz respeito a fungio social da

propriedade.” (Bastos & Martins, 1989, v. 2, p. 123)

Tal conceituacio, embora elaborada com base na funcio social da
constituicio de 1969, parece bastante atual.

Quando a propriedade cumpre tal fungios

Viu por bem, o legislador constituinte, determinar em separado o
cumprimento de tal fungio, tendo de um lado a propriedade urbana; de outro,
a rural.

Quanto 2 rural, tal nfio é tema do presente trabalho. Cabe apenas
salientar que o artigo 186, da constituicio nacional, trata de tal assunto.

Quanto 3 propriedade urbana, transcreve-se, abaixo, o paragrafo 2° do
artigo 182 da mesma constituigao:
“A propriedade urbana cumpre sua fungio social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagao
expressas no plano diretor.”

. oy .

Cumpre salientar que o plano diretor apenas € obrigatorio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, sendo considerado pela Constituigao
Federal como instrumento bisico da politica de desenvolvimento e de expansio

urbana.

Cabe, entio, d populacio de cadamunicipio, via representagao Iegislatifva
exercida pela CAmara Municipal, determinar sobre como efquandc} se dzi 0
cumprimento da fungio social da propriedade urbana, atraves da apreciagdo,
emendas, vetos e sancdes, ao projeto elaborado pelo executivo municipal.

Saliente-se que tal determinagio ndo é uma alternativa legislativa, mas
I : - pooe ~
sim uma obrigacio constitucional. Nio se tenha davidas de que o ndo
cumprimento de tal, importa em inconstitucionalidade.

Nio é facil, com certeza, o trabalho dos poderes municipﬁais. Atente-se,
porém, ao que ensina Karl Renner, citado por José Afonso da Silva: “a fuzlqﬁa:j
social da propriedade se modifica com as mudancas na relacio de ];11*(1111:{;;1{'}.
Some-se a isso o fato de ser a propriedade um principio da Hl'i{t_‘l’l.l economica
brasileira, a qual tem por fim assegurar a todos existéncia digna. Dignidade esta
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que é citada como fundamento constitucional, contorme artigo 1°, inciso 111,
e teremos um norte a ser seguido pelos edis municipais.

“O nosso regime filia-se de forma desenganada ao
primado da propriedade. Contudo a sua fruigdo tem de se
compatibilizar com finssociais maisamplos. Nio ésimples
estabelecer-se qual a aptiddo que um determinado bem
possui paraaprossecugio de interesses sociais. De qualquer
sorte o 1nteresse coletivo passa desse modo a tazer parte
integrante do regime da propriedade individual.” (Bastos

& Martins, 1990, v. 7, p. 23)

Neste sentido dispde o art. 182, § 4° da CFB:

“E facultado ao Poder Péblico municipal, mediante
le1 especifica para area incluida no plano diretor, exigir,
nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano
ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promaova
seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente,

de:

I - parcelamento ou edificagio compulsorios;

II- impostosobreapropriedade predial e territorial
urbana progressivo no tempo;

[II - desapropriagdo com pagamento mediamie
s K . F i . Ad .
titulosdadividaptblicade emissdo previamente aprovids
pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anon,
em parcelasanuais, iguais e sucessivas, assegurados o vali
real da indenizagio e os juros legais.”

I'rata-se, o plano diretor, de instrumento da mator tporEine s,
podendo servir, efetivamente, como elemento de desenvolvimento dha ciclale.
determinando a fungdo social de acordo com as especificidades de «ads
localidade, tendo-se como regra mestraavisdo do coletivo, nio dos individiae

Alfredo Buzaid, apud José Cretella Jtnior, ensina que “negando o
diveito subjetivo, a propriedade € considerada em sua fungido social, devendo
o poder pablico regula-la de modo que produza o melhor rendimentao e
Lenelicio l|t‘ todos.” ([ {,}()3, V. VIH, P 3967)

[ixemplo esclarecedor do que é dito acima, é o direito de desapropriagio
que possul o poder pablico, o qual privilegia o direito piblico, deixando de
lido o mteresse individual 1solado.
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“Realmente, o grande principio que informa a
desapropriacio ¢ o de que ointeresse piblico (social, coletivo,
geral, de todos) prevalece sobre o interesse privado.”
(Cretella Janior, 1993, v. VIII, p. 3971)

Pedro Escribano Collado, apud Silva, ensina que a fungdo social da
propriedade urbana est alicergada em um pressuposto basico, “qual seja o de
que a atividade urbanistica constituiu uma funcio piblica da Administragdo”,
o que implica que ela, a Administracfo, possui o poder de dizer de como se
dard a ordenacio da cidade, levando em conta, também, “a iniciativa privada
e os direitos patrimoniais dos particulares”.

“B em relacio A propriedade urbana que a fungio
social, como preceito juridico-constitucional plenamente
eficaz, tem seu alcance mais intenso de atingir oregime de
atribuicdo do direito ¢ o regime de seu exercicio. Pelo
primeiro cumpre um objetivo de legitimagdo, enquanto
determina uma causa justificadora da qualidade do
proprietario. Pelo segundo realiza um objetivo de
harmonizacio dos interesses sociais e dos privativos de
seu titular, através da ordenacio do conteudo do direito.”

(Silva, 1995, p. 68)

Frise-se que o objetivo da correta visio de propriedade, via plano
diretor, nfo visa o prejuizo de proprietarios, embora subordine o interesse do
individuo ao interesse da coletividade, como bem esclarece Spantigati, apud

Silva:

“constitui um equilibrio entre o interesse privado
e o interesse publico que orienta a utilizagdo do bem e
predermina seus usos, de sorte que se pode obter, nos
modosde vida e nas condi¢cSes de moradia dos individuos,
um desenvolvimento pleno da personalidade. Nesta
construcio esta claro que o interesse do individuo fica
subordinado ao interesse coletivo por uma boa
urbanizacio, e que a estrutura interna do direito de
propriedade é um aspecto instrumental no respeitante ao
complexo sistema da disciplina urbanistica.” (Silva, 1995,

p. 68)

Cumpre lembrar que a fungio social da propriedade urbana, em um
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Estado Democratico de Direito, mesmo obedecidas as caracteristicas locais,
somente tera legitimidade se cumprir os fundamentos e principios estipulados
pela Constitui¢do Federal, a qual deixa explicito a necessidade de promover
o bem de todos, a necessidade de reduzir desigualdades sociais e o imperativo
de se buscar a dignidade da pessoa humana, dentre outros.

Nogbes sobre Plano Diretor

“I plano, por que estabelece os objetivos a serem
atingidos, o prazo em que estes devem ser alcancados
(ainda que, sendo plano geral, nio precise fixar prazo, no
que tange as diretrizes basicas), as atividades a serem
executadas e quem deve executa-las. Ediretor, porque fixa
as diretrizes do desenvolvimento urbano do Municipio.”
(Silva, 1995, p. 123-124)

Veja-se, pelo exposto, que um plano diretor bem pensado e construido,
¢ lundamental para o desenvolvimento harménico e organizado de uma
cidade, uma vez que é através dele que se fixa as diretrizes que darfo um norte
A\ construgdoda mesma, possibilitando a visio de forma continuada, nfo apenas
instantanea. A cidade € vista como um complexo em constante mutagio no
¢ipago € no tempo.

“O PD, como instrumento de atuacdo da funciio
urbanistica dos Municipios, constitui um plano geral ¢
global que tem, portanto, por fung¢do sistematizar o
desenvolvimento fisico, economico e social do territdrio
municipal, visando ao bem-estar da comunidade local,

Seus objetivos sdo gerais e especificos. Sio geraiy
promover a ordenagdo dos espagos habitaveis do
Municipio. Poderiamos, alias, enunciar de modo muis
geral esses objetivos do plano, dizendo que sen objetivo
geral € o de instrumentar wma estratégia de mudanga no
sentido de obter a melboria da qualidade de vida
comunidade local,

Os objetivos especificos dependem da realidade que
se quer transformar. Traduzem-se em objetivos concretos
de cada um dos projetos que integram o plano, tal como
reurbanizagio de um bairro, alargamento de determinada
via publica, construgio de vias expressas, intensificagio
da industrializagio de area determinada, construcio de

REDES, Santa Crugdo Sub v2 n . p 3964, jul 1997
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casas populares, construgdo de redes de esgoto, saneamento
. ; . o : 3 4y

de determinada area, retificagdo de um rio e urbanizacio

de suas margens, zoneamento, arruamento, loteamento,

etc.” (Silva, 1995, p. 124)

Salienta o mesmo autor, que o aspecto fisico, o qual diz respeito a
ordenacdo do solo, € o aspecto principal do plano diretor, bem como que tal
ordenagio deve ter em vistauma melhor qualidade de vida da populacio local.
Tal posigio impde que o plano, como um todo, vislumbre o coletivo,
devendo, quando imperioso, sonegar o interesse individual.

“O Planejamento urbano, nos termos da
Constituigdo, “tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
o bem-estar de seus habitantes”, mediante, sobretudo, a
promogao dos direitos fundamentais do cidadio: saude,
trabalho, moradia, lazer, meio ambiente ecologicamente
equilibrado, saneamento basico e transporte coletivo.”

(Ferreira, 1993, p. 241)

Ferreira, lembrando o Plano Diretor do Rio de Janeiro, traz a seguinte
concetuacao:

“O Plano Diretor constitui-se “num instrumento
para que sejam produzidas as necessarias transformacdes
da cidade, colocando-as a servico de seus habitantes e
criando um real espago de cidadania”. Cidade, cidadaniae
cidaddo sdo palavras formadas pela mesma raiz, por isso

]

mesmo a grande identidade entre elas.” (Ferreira, 1993, p.
241)

“O Plano Diretor é uma let programatica.” Diz, ainda, Ferreira, no
sentido de que o plano nio deve ser visto como um pacote de leis, mas sim a
lei da cidade, a qual deve comportar as diretrizes sobre o desenvolvimento da
mesma. Desenvolvimento este em seu sentido amplo, uma vez que ainda
ensina o mesmo autor: “Deve ser a let da cidade, para o exercicio da cidadania
plena e para a dignidade do cidaddo”.

Petronio Braz ensina que o Plano Diretor é o instrumento que regula
a utilizacio do espaco urbano, afirmando que sua primeira finalidade é evitar
improvisagdes pelo crescimento das cidades e vilas, o qual tende a ser
naturalmente desorganizado,

REDES, Santa Cruz do Sul, v.2, n. 1, p 1964, Jul 199/

Quanto aos choques de interesses, € especifico:

“Tem o parcelamento do solo urbano o objetivo
de regulamentagio, pondo o interesse coletivo acima do
particular, evitando loteamentos inadequados, sem os
requisitos minimos de urbaniza¢io, com areas reservadas
as pragas, jardins, edificios ptblicos, escolas, hospitais ¢
templos religiosos.” (Braz, 1996, p. 93)

Vistos conceitos e objetivos, saliente-se que a Constituigio da Republica
l'ederativa do Brasil, em seu artigo 182, § 1°, d4 a direcio para qualquer
discussdo a respeito de tal assunto:

“O Plano Diretor, aprovado pela Camara
Municipal, obrigatorio para cidades com mais de vinte
mil habitantes, ¢ o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansio urbana.”

Cumpre informar que o nimero de habitantes refere-se a cidade, nio
L] i & i F " .'i L] L] -

o municipto. A cidade € a sede do municipio. Cumpre informar, ainda, que
o papel do legislativo municipal se dd através da aprovagio, permitindo-se a
proposigio deemendas. A elaboraciodo plano éde competénciado executivo,
o (ual, tendo em vista a multidisciplinariedade do mesmo, deve se munir de
Leenicos de diferentes areas, impedindo, por exemplo, choques entre a parte
téenica e a juridica.

“OPlano Diretor, enfim, deve ser acartada cidade
paracidadios que possam viver com dignidade. Porisso “a
preocupagao de revestir o Plano Diretor deumacertaaura
de respeito, colocando-o asalvo dasinvestidas personalistas
e 1nteresselras que possam prejudicar a sua legitimidade,
enquanto definidor dos reais anseios da coletividade”.”
(Ferreira, 1993, p. 242)

A fTuga de tal rumo levara, indubitavelmente, a utilizagio do plano
diretor como mero instrumento de satisfagao de desejos i1solados e restritos,
o detrimento das necessidades da coletividade em seu todo.

REDES, Santa Cruz do Sul, v.2, n 1, B A9 84, [ul 1997
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Santa Cruz do Sul: um caso em estudo

Fundada em 1849, a colonia de Santa Cruz foi desbravada entre 1820
e1840, contando com colonos vindos da Alemanha ou de outras regides onde
a colonizagdo ja ocorria ha mais tempo.

“Reconhecendo o desenvolvimento da coldnia,
em 08 de janeiro de 1859, pela lei n°® 432, o Governo
Provincial eleva-aa categoria de Freguesia. A fundagio de
pequenas aldeias tambeéem foi se sucedendo pelo interior e
assim, pela Lein® 1079, de 31 de marco de 1877, acoldnia
germanica torna-se um municipio auténomo que recebeu
o nome de Vila de Sio Jodao de Santa Cruz. Em 19 de
dezembro de 1905, pelo Decreto 837, a Vila é elevada a

categoria de cidade.”(Kipper, 1979, p. 13)

Santa Cruz do Sul, embora prime pelo carater geométrico das ruas e
quarteirdes centrais, somente 1o ano de 1977 passou a contar com um plano

diretor urbano. Mais precisamente, através da Lei n® 1664, de 29 de dezembro
de 1977.

O plano de 1977 comegou a tomar forma em 1976, via Conselho do
Plano Diretor e Desenvolvimento Integrado, o qual era presidido pelo entfo
prefeito, Sr. Elemar Gruendling. Tal conselho, além do presidente e do vice,
contava ainda com mais treze membros, os quais representavam varias
entidades da cidade, bem como a Camara de Vereadores. Auxiliando na sua
elaboragdo, mais doze pessoas, as quais compunham aequipe técnica, composta
por tres Arquitetos, dois Economistas, duas Socidlogas, dois Técnicos em
Administragdo, dois Engenheiros Civis e um Assistente Social.

Quando da promulgagio, o Prefeito Municipal era o Sr. Arno Jodo
Frintz,

Tal plano possuia 36 artigos, tendo sofrido dez alteragdes em seu corpo,
sendo a primeiraem 20 de outubro de 1978 e a Gltima em 14 de janeiro de 1994.

A Le1 n® 2976, de dezembro de 1996, instituiu o novo e atual Plano
Diretor de Desenvolvimento Social e Urbano do Municipio de Santa Cruz do
Sul. Lei esta sancionada e promulgada pelo Vice-Prefeito Municipal, em
exercicio (emsubstituigio ao Sr. Edmar Guilherme Hermany), Sr. Roque Dicl.
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O presente Plano Diretor, composto de 104 artigos, comecou a ser
realmente pensado em junhode 1994, através da criagio de comissio responsével
pela sua elaboragdo, a qual ficou sob a coordenagiio do Vice-Prefeito, Sr.
Roque Dick, tendo ainda como integrantes dois arquitetos urbanistas, um
engenheiro crvil, um engenheiro florestal e um promotor publico. O Sr.
Roque Dick e advogado e Corretor de Imévets.

Anexo ao corpo do Plano Diretor, o Memorial Justificativo, quando do
wu capitulo 1, o qual trata dos objetivos, diz textualmente:

“Esta ler define as diretrizes de politica social ¢
urbana resultantes do Plano Diretor. E comum observar-
se os Planos Diretores tenderem unicamente ao
desenvolvimento fisico e expansdo urbana da cidade,
projetando a imagem de uma cidade ideal mas esvaziando-
se por muitas vezes do conteudo da palavra social,
Portanto, quando se fala em desenvolvimento social e
urbano, a intengdo € que a maior parte da populagio da
cidade possa atender aos principios e beneficiar-se da lei.
Desta maneira pretende-se que o Plano Diretor seja um
estimulo e incentivo constante das atividades humanas
estabelecendo asrelagdes que asseguram o direito a cidade
e a cidadania.”

Ainda do Memorial Justificativo, parte de sua apresentacio:

“Neste sentido, é que se espera que produzindo as
necessarias transformacdes da cidade e colocando-se
servigo de seus habitantes criem-se também o estimulo
para o exercicio da cidadania plena e para a dignidade do
cidaddo.”

(Quando das Consideragdes Finais de dito memorial, transparece o
pensamento de soctedade em constante processo de alteracio e da necessidade
de vigiliaa tais transformagdes, salientando-se da necessidade de adaptar a lei
s interesses de desenvolvimento que venham a ocorrer.

“O Plano Diretor de Desenvolvimento Social ¢
Urbano ¢ um orientadordo desenvolvimento urbano que
apresenta uma proposi¢ao de situagdes e objetivos
desejaveis para o futuro. Deve portanto valorizar todo
LT Processo de |‘hLlHL‘}JIIH'IIH) CITl que se {"IH]II;ILII‘{' COI0
o inicio deumaseqlicneia de atividades continuas aserem
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estabelecidas e que articulam-se politicamente com os
diversos segmentos da comunidade.

!

E importante salientar que as cidades escapam
sempre as simplificaces pois sintetizam muitos elementos
e agentes provocadores de variagdo e mudanga, os quais
nio ha meio de prever ou mesmo controlar. As vezes sio
executadas acdes, visando com a melhor inten¢do um
determinado objetivo, e osresultados saem muito diversos
do esperado. Considerando-se este aspecto e que julgamos
imprescindivel a existéncia de um Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano, responsavel pelo acompanhamen-
to constante da aplica¢do das diretrizes e agdes recomen-
dadas, da verificacio dos resultados, das correcdes de rota

que se fizerem necessarias.”

O Memorial Justificativo, pode-se ver claramente, fala de dignidade
humana, de cidadania e do atendimento da vontade da maioria. Fala em
organizagio e em trabalho continuado. O Memorial, em trechos escolhidos,
fala a mesma linguagem da Constituigdo Federal. Resta, portanto, aanalise do
texto legal.

A Funcio Social da Propriedade no Plano Diretor de Santa Cruz do
Sul

Note-se que, explicitamente, o Plano Diretor em estudo, apenas por
trés vezes, determina de quando a propriedade urbana cumpre sua fungio
social. Frise-se, no entanto, que elementos que possibilitam visualizar tal
objetivo encontram-se implicitos em outros artigos. Tendo em vista tal fato,
mister se faz procurar tal fun¢do no teor das frases e nos seus objetivos, sob
penade, ja de imediato, decretar que tal, de fato, ndo existe no presente plano.

Partindo-se de tal premissa, saliente-se o objetivo basico de tal plano, o
qual deve nortear o restante de seu corpo e servir de elemento de auxiliar de
interpretagiodosdemais, direcionando aleituraquanto ao alcance e limitagdes
da cada um dos demais artigos.

“Art. 2°- O objetivo do PLANO DIRETOR DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E URBANO ¢
facilitar o acesso da populagio aos bens sociais e econdmicos
como trabalho, habitagdo, transporte, sanecamento basico,
educacio, satde, patrimdnio histérico e cultural,
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Nota-se, que a exemplo do que acontece com a Constituigdo Federal,
(quando elenca os Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, o artigo acima
¢ exemplificativo quando relaciona alguns bens sociais e economicos. Utiliza:
W 1 expressao “...bens socials e economicos como...”.

A palavra como é exemplificatica, ndo limitadora. Os bens sociais ¢
ccondmicos objetivados sdo os presentes da letra da lei, mais tantos outros
(Juanto necessarios a satisfagdo da dignidade humana.

T'endo em vista objetivar-se tais bens, os quais possibilitam a cristalizagio
du dignidade, claro estd que a propriedade deve ser vista como algo que
possibilite ou facilite a consecuciio de tal fim. A fungio social da propriedade
urhana deve ser vistacomo uma obrigagido imposta por forga de tal dispositivo
lepal, o qual fundamenta o PD.

A funcdo social transparece no artigo 8°:

“Todos os pertmetros urbanos serdo divididos,
considerando-se a ocupagio do solo, a expansdo urbana, a
preservagdo ambiental, o potencial construtivo, o interesse
social de desenvolvimento, existéncia ou possibilidade de
implantacdo e ampliagio da infra-estrutura, em Macro
Zona de Ocupagio (MO), Macro Zona de Expansio
Urbana (ME) e Macro Zona de Preservacdo Ambiental
(MP).”

Sem falar em preservagdo ambiental, que é uma necessidade 1mposta
pela propria continuidade da vida, saliente-se a expressdo “...interesse social de
desenvolvimento...”.

ressupde-se que o interesse social seja o da matoria. A imposigio da
contade da maioria, mesmo que nem sempre sejaa mais acertada, € caracteristica
do Fstado Democratico de Direito. Obedecido o interesse social, ter-se-a pelo
menos um indicativo, o qual, pressupde-se, devera levar ao encontro de
parcelas da tio decantada dignidade.
lxplicitamente, o artigo 11 fala em tungdo social:
“Na Macro Zona de Ocupagdo a propriedade

cumprira sua fun¢do social quando:

a)estiver devidamente parcelada na formada Lei e
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com infra-estrutura implantada pelo loteador;

b) tiver ocupagio minima exigida pelas diretrizes
urbanas para a micro regido, bairro ou zona;

¢) conciliar adequadamente a ocupagdo com a

preserva¢io ambiental.”

Explicito, também, o artigo 16:

“Na Macro Zona de Preservacdio Ambiental, a
propriedade cumprird sua fungdo social quando
efetivamente atingir os niveis de preservagio ambiental

23
.

prevista pela Legislagio federal, Estadual ou Municipal

No mesmo sentido, o artigo 19:

“Na Macro Zona de Expansio Urbana a
propriedade cumprira sua fungio social quando:

a)estiver racionalmente ocupada ou parceladanos
termos da Lei com infra-estrutura implantada pelo
loteador;

b)destinar-se a atividade de exploragdo agricola ou
pastoril, prioritariamente na produgdo de alimentos;

¢) conciliar o desenvolvimento com a preservagao
ambiental.

Poder-se-ia estancar aqui a citagio de momentos em que o plano em
questio lembraoudeterminaafungiosocial dapropriedade. Parece, entretanto,
que, mesmo correndo-se o risco de alguma interpretagio forcada, deva-se
aproveitar o momento para a verificagio de outros trechos, que compde o
Plano Diretor de Santa Cruz do Sul, para, sem esquecer o objetivo tragado
pelo artigo 2°, tentar delinear mais momentos em que verifica-se,
intrinsecamente, presente alguma idéia de fungio social.

Quando do capitulo 4, o qual tratado zoneamento de desenvolvimento,
preocupa-se o plano em localizar as indistrias de acordo com seus portes e
niveis de poluicdo. Tais dispositivos beneficiam, logicamente, as industrias
que queiram se instalar, uma vez que, certamente, 0 municipio devera investir
em infra-estrutura paraatrair novos investimentos. N4o se pode esquecer, por
outro lado, que talvez tais investimentos, dada a realidade atual da economia,
tanto interna como externa, sejam imprescindiveis para o desenvolvimento
local. A busca de empregos também é uma fungdo com a qual deve se
preocupar o plano diretor.
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Distritos Industriais bem pensados e realizados podem, em muito,
atender necessidades emergentes e concretas da populagio. Pensados tendo

em vista a coletividade, ndo o simples interesse de empresarios nacionais i
Internacionais.

Fala, o plano, em seu artigo 30, da destinagio de areas especificas para.
por exemplo, preservagio florestal; equipamentos de lazer e esporte, retencio
de aguas pluviass, etc. Tais preocupagBes, ai salientadas, pelasimples leitura do
(Jue esta escrito, parece também ir ao encontro do tema deste artigo.

Chama atengio o inciso III do art. 46, o qual cria a Taxa de
’ermeabilidade, a qual possut como objetivo a protecdo dos lencédis fredticos
| Ogico que a ndo extingdo de tais lengois é do interesse geral.

Chama 1gual ateng¢io o artigo 52, o qual transcreve-se abaixo:

“Os prédios considerados e aprovados pelo
Municipio como sendo integrantes do PatrimOnio
Historico-Cultural poderio vender o indice do solo - 15,
nio utilizado no proprioterreno, transferindo o potencial
construtivo para outros terrenos.”

Sobre tal assunto ainda tratam os artigos 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60 ¢
(1,

- s o " .
A 1déia pode ate ndo ser a melhor das solugdes, mas pode ser forte
nstrumento de manutencio do Patriménio Histérico-Cultural, coma certes

(e sua preservagio paraa comunidade, e com pouco ou nenhum prejuizo pur
0 Pl t:iil‘lt"tﬁl‘i{l

A participagio popular para decidir pela implantacio, ou nio,
puarques municipais, € invocada pelo artigo 65:

“O Municipio definira, apos amplo debate com
comunidade e ouvidos os pareceresdo Conselho Municipul
do Meio Ambiente e do Instituto de Pesquisa ¢
Planejamento, a prioridade de implantagdo dos pareues
municipais comeg¢ando pela ampliagio do Parque
Gruta.”

1 - / . L b " i Ly
Apesar dama redagio, deixa transparecer que a implantagio de parques,
heim como a ordem de como se dardo as implantagdes, estara sujeita a vontade
da populacio, Uma vez havendo concordincia desta, as area destinadas
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social. Lazer e preservagido ambiental, por exemplo.

L] - g & o L] L - l||'
O artigo 91 impde a criagio de um sistema de ciclovias, o qual devera
" & [} - L] g » ]
ligar 0 Parque da Oktoberfest ao Distrito Industrial. Tal artigo € imperioso:
“O Municipio construira...”.

A destinacio de parcelas do solo para tal fim, atendera tanto a classe de
pequena renda, a qual se utiliza de bicicletas como meio de transporte, quanto
1quela que faz do ciclismo uma opgio de lazer.

Falando textualmente sobre func¢io social, o artigo 100:

“O Imposto Predial ¢ Territorial Urbano podera
ser progressivo em func¢io do ndo cumprimento daFungio
Social da propriedade ou de sua ocupagio inadequada

como:
a) falta de construcio de passeios publicos ou

demais benfeitorias;

b) impermeabilizagio superior ao permitido;

¢) edificacBes ndo aprovadas enquanto nio
demolidas;

d) ma conservacio do Patrimonio Historico.

Novamente o texto € exemplificativo, deixando margem a novas
possibilidades. Vejam a expressio utilizada: “...ou de sua ocupagdo inadequada

como:”

Convém lembrar, entretanto, que dado o principio constitucional da
legalidade, “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei”, impossivel a aplicagio da penalidade prevista para
outras hipdteses que nfio as expressamente mencionadas no texto de lei.

Caso sejam criadas novas possibilidade que somem as quatro
possibilidades do artigo 100, imperioso n3o esquecer o principio da
irretroatividade tributaria, o qual protege fato gerador anterior a criagdo ou
alteracio de ler tributaria.

Fragil em demasia o artigo 100.
Tal fragilidade é suplantada, em parte, pelo artigo 98, abaixo transcrito:

“Art. 98 -O Municipio atualizarasuas Normas
Administrativas, Tributarias, Posturas e demais Leis
Complementares de modo a criar mecanismos para
execuciodo Plano Diretor de desenvolvimento Social

e Llirbano e desestimular os usos desconlormes com
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as diretrizes e proposi¢des aprovadas nesta Lei.

PARAGRAFO UNICO -Para eteito deste A rtigo,
poderdo ser empregados pelo Municipio mediante
aprovacdo de Lel especifica, os seguintes instrumentos da
Politica de desenvolvimento Urbano:

a) Imposto Predial Territorial progressivo e
regressivo;

b) contribuic¢io de melhoria;

c) parcelamento, edificagdo ou utilizacio
compulsoria;

d) incentivos fiscats;

¢) redugdo ou ampliagio do potencial construtivo
conforme interesse de Preservacio Ambiental e do
Patrimdnio IHistorico;

f) transferéncia de Indices Construtivos.”

;

E de notar e salientar, que as possibilidades de penalizacio sio previstas
em mator nimero (tendo em vista a generalidade do artigo 98), e talvez até
possibilidades de aplicagdo (tendo em vista a mesma generalidade), quando
irata daquelas situagdes em que a fungio social, embora apareca implicita ao
lexto legal, ndo é lembrada como tal.

Lembre-se, ainda, que o paragrafo tnico, do artigo 98, nfo obriga
Administragdo Pablicaa se utilizar dos instrumentos ali elencados, preferindo
sc valer daexpressdo “...poderdo ser empregados...”. Namesma linha, o artipo
100, quando diz que o IPTU “podera ser progressivo...”.

] _.l' L] P L] L L] L
Os mecanismos necessarios para que a fungio social seja atingida, tanto
e . .
(quando aparece de forma explicita, quando de forma implicita, parecemn
e , ) A |
bastante debets, estando totalmente sujeitos as vontades de cadaadministracio

O ndo cumprimento das diretrizes tragadas no plano, podem implica
em sangdo alguma, o que pode encorajar o seu nfo cumprimento.

b Y * ' t
Quanto a fungdo social da propriedade urbana, parece ter havido
o comprometimento por parte de quem o elaborou ou aprovou,

(Quando explicitaacitacio de tal fungio, prende-se a mesmaa obrigacies
consttucionals, como a preservagio ambiental, ou a aspectos tdo somente
leenico-burocraticos, como “estiver racionalmente ocupada ou parcelada nos
termos da Lei com infra-estrutura implantada pelo loteador”.

] ﬂ ] P ' [] ®
A existéncta da expressao fungdo social nos art 1gos 11, 16 e 19, parecem
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existir apenas para cumprir a determinagfo do artigo 182 da Constituig¢do

Federal.

Quanto aos casos em que ela existe intrinsecamente No texto, tal
percepcio se d4 unicamente pelo conhecimento doutrinario de quem le, ndo
se sabendo se tal funcio foi um ato intencional ou simples coincidéncia de

construgdo gramatical.

Algumas perguntas, as quais serdo vistas quando da conclusio,
permanecem sem resposta.

N3o se pode esquecer, também, da onda neoliberal e da globalizagio da
economia, fendmenos os quais tendem a beneficiar o capital em detrimento
do ser humano, o que traz um problema maior, a possibilidade de leitura do
plano diretor através dos olhos das transnacionais e de outras possibilidades
especulativas. Quer dizer, o mesmo plano, o qual, acredita-se, apesar de falhas,
como a forma didfana como é tratada a fungio social da propriedade urbana,
tenha sido criado tendo-se como objetivo o bem estar social, nos moldes de seu
artigo 2°, pode servir de elemento de concretizagdo de vontades, que nao as

da comunidade.

Fm nome do bem comunitario pode-se, por exemplo, trazer uma GM
para o Estado, sem sequer se ter em méos uma planilha de custo/beneficio.

Sobre o plano diretor como instrumento do sistema capitalista para
ocupacio de espagos, trataremos no proximo e ultimo item, antes da conclusio.

Neoliberalismo, Globalizac¢do e Plano Diretor

“ “Bibrica global” sugere uma transformacdo
quantitativa e qualitativa do capitalismo aléem de todas as
fronteiras, subsumindo formal ou realmente todas as
outras formas de organizagio social e técnicado trabalho,
da produgio e reprodugio ampliada do capital. Toda a
economia nacional, seja qual for, torna-se provincia da
economia global. O modo capitalista de produgdo entra
em uma época propriamente global, e ndo apenas
internacional ou multinacional. Assim, o mercado, as
forcas produtivas,anovadivisio internacional do trabalho,
a reprodugio ampliada do capital, desenvolvem-se em
escala mundial. Uma globalizagio que, progressiva ¢
contraditoriamente, subsume real ou formalmente outras
e diversas formas de organizagio das forgas produtivas,
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envolvendo a produgio material e espiritual.” (lanni,
1996, p. 17-18)

A globalizagdo traz em seu rastro a transformacio da economia nacional

em provincia da economia global, nas palavras de Tanni. Elimina fronteiras;
moditica valores. Racionaliza e embrutece os individuos.

“Al esta uma conotagio surprendente da
modernidade, na epoca da globalizacio: o declinio do
individuo. Ele proprio, singular e coletivamente, produz
e reproduz as condigbes materiais e espirituais da suaq
subordinagdo e eventual dissolugio. A mesma fabrica da
sociedade global, em que se insere e que ajuda a criar ¢
recriar continuamente, torna-se o cenario em que
desaparece.” (Ianni, 1996, p. 20)

Ainda Ianni;

“Ocorre que atecnificacdo das relagdes sociais, em
todos os niveis, universaliza-se. Na mesma proporgio em
que se da o desenvolvimento extensivo e intensivo do
capitalismo no mundo, generaliza-se a racionalidade formal
e real inerente ao modo de opera¢io do mercado, da
empresa, do aparelho estatal, do capital, da administragio
das coisas, de gentes e idéias, tudo isso codificado nos
principios do direito. Juntam-se ai o direito e a
contabilidade, a logica formal e a calculabilidade, a
racionalidade e a produtividade, de tal maneira que em
todos os grupos sociais e institui¢es, em todas as agdes ¢
relagBes sociais, tendem a predominar os fins e os valores
constituidos no ambito do mercado, da sociedade vistu
como um vasto e complexo espago de trocas. Esse é o reino
daracionalidade instrumental, em que também o individun
se revela adjetivo, subalterno. (p. 20)

l'al realidade passa e se concretiza aos olhos de todos. Anestesiados

|u'|| W metos de t'mnllllil‘.ll;:iu, [H‘ln {‘t)ll!illﬂ{'llte atabalhcmdo de infﬂrnm(;.ﬁm

despejadas diaa dia; bem como pela propaganda neoliberal que transforma em
ll”ll“.l] i“'“*-.” S ;l[”‘ll.l'i Clll GXxCe

éncia de administragio, qualidade total,

amento de produtividade e aulerigho de lucros, nio se percebe, com muita
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canhar dinheiro, muito dinheiro.

all i . . . . . 2

O bom j4 nfio é mais aceito; necessario ser 6timo. Baixa ou media
producio nfo encontram desculpas, apenas demissio. A automatizagdo do ser
humano chega a tal ponto, que tal situagio passa a ser considerada normal.

A luta por melhorias salariais tornou-se a luta pela permanéncia no
emprego. Os sindicatos de empregados enfraquecem diartamente, na mesma
velocidade que o empregado passa a falar a voz do patrio.

O fim do menos competente passou a ser visto naturalmente, sem, por
vezes, dar-se conta que tal fim é o fim do cidadio, do individuo.

Este é o mundo globalizado. Este é o mundo em que Santa Cruz do Sul,
e todos os demais municipios, estdo imersos. Este ¢ o mundo dentro do qual
sdo construidos planos diretores. Resta saber se os mesmos tendem a facilitar
nossa adesdo a tal mundo, ou se tendem a formar barricadas e trincheiras de
resisténcia, ou, pelo menos, de amenizagio quanto a seus efeitos.

“As metropoles assumirdo o comando das redes
urbanas, distribuindo funcdes entre seus integrantes (as
outras cidades).

Portanto, num espago maior que o da cidade vai se
configurando também uma divisio do trabalho, cuja
materializacdo é a propria rede urbana.

Toda rede urbana, por sua vez, fara parte de um
conjunto maior, que também tera suafun¢io nachamada
Divis3o Internacional do Trabalho, comandada pelas
erandes metropoles internacionais- Londres, Paris, Nova
York, Téquio, Bonn, etc. -, onde se encontram os grandes
conglomerados multinacionais.” (Carvalho et ali1, 1995,

p. 206)

Particula de um sistema global. Talvez nio passe apenas de uma par-
ticula, cada municipio.

Os paises, Estados-membros e municipios, a cada dia tornam-se mais
reféns das empresas transnacionais que possuem. Sabendo de tal realidade, tais
empresas nio sentem constrangimento algum em mudar de cidade caso outra
lhes ofereca maiores vantagens, indiferentemente ao caos social que 1rdo
deixar em seu caminho. Mudar de pafs, se faz com a mesma facilidade.

Devem os municipios, nestaguerrade infindaveis batalhas, vialegislagio

propria, eriar beneficios e exigir pouco retorno, de forma que se possa gerar
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alguns empregos, os quais deixam de ser gerados em outra localidade? Tais
facilidades podem ser dadas via plano diretor?

Tal luta é totalmente desigual, visto cada municipio pensar nas suas
necessidades imediatas, sabendo que existirdo outros rounds contra cada vez
mais contendores, sendo que o prémio final é do proprio premio.

Os leildes a que se submetem os municipios, claro esta, ndo é caracteristica
(inica dos dias presentes.

Virginia Etges, falando das a¢Ges e estratégias da empresas fumageiras,
em Santa Cruz do Sul, a partir dos fins de 1987, coloca textualmente que as
mesmas conseguiram: “obtengdo de isengles fiscais por parte de algumas
empresas (ICM) junto ao governo estadual - barganhaem trocado incremento
do parque industrial em Santa Cruz do Sul.” (1991, p. 144)

“Percebe-se, atraves destes fatos, o
comprometimento do governo do Estado edo Municipio
com 0s projetos expansionistas das empresas, evidenciando
o papel desempenhado pelos Estados Nacionais frente a
economia transnacionalizada, que &, em suma, o de
viabilizar a exploragdo dos recursos naturais, da matéria
prima, da mdo-de-obra nacional pelos grandes grupos

monopolistas.” (Etges, 1991, p. 153)

(Quando o ser humano deixa de ser o fim, para se transtormar em mei0,
substituido em grau de importancia pela acumulagio de capital, ndo ha comao
ndo refletir o fato de que todos, individualmente, fazem parte do processo de
plobalizagdo. De que a filosofia capitalista domina os meios de produgiio ¢ s
de comunicagdo, tazendo de sua vontade, pela constancia de seu discurso, ute
mesmo de forma subliminar, a verdade de todos, mesmo da grande maioria
(ue nio usufrui do sistema, apenas o serve, temendo, dia apos dia, pela perda

do emprego. Pela perda da propria dignidade.

“A organizagdo espacial é resultado do traballio
humano acumulado ao longo do tempo. No capitalismo,
este trabalho realiza-se sob o comando do capital; quel
dizer, dos diferentes proprietarios dos diversos tipos de
capital. Tambeém é realizado através da a¢io do Fstado
capitalista. Isto quer dizer que o capital e o Estado sio o
agentes da organizagdo do espago.” (Corréa, 1991, p, 60 ¢
() ]]

REDES, Santa Crus i Sul v 2. nl, p. 3964, [l 1997



60

Deixando-se ainocéncia de lado, ndo se queira pensar que a organizagao
da cidade no obedece a pressupostos capitalistas. O interesse dos que detem
poder econdmico se impde, historicamente, as demais camadas da populagdo.
Os Distritos Industriais e as formas de loteamento do solo urbano, logicamente
trazem beneficios econdmicos a quem é proprietario, o que, somado a uma
nfo perfeita definigio sobre o cumprimento da funcido social, determina a
continuidade de uma visfo arraigada tio somente ao Codigo Civil.

Tais comentérios se fazem necessarios para que possamos ter 0 minimo
de nocio sobre a realidade atual, bem como da existencia de Santa Cruz do Sul
dentro de tal quadro. Da existéncia de cada um dentro de tal quadro.

O neoliberalismo nio é apenas mais uma palavra bonita ou chavio de
esquerda, assim como a globalizagfio nfio ¢ um fenomeno que passa ao largo.
Fla estd aqui, presente em nossas vidas, mudando formas de ser e agir,
alterando escalas de valor e, certamente, compondo uma racionalidade que
rasga principios humanitarios.

Cumpre, dentro de tal realidade, localizar o Plano Diretor de Santa
Cruz do Sul e sua forma de enfrentar a questfo da finalidade social da
propriedade urbana.

Conclusao

Quando os iméveis de aluguel cumprem sua funcdo social?
Quando os terrenos baldios cumprem sua fungio social?
Quando as empresas cumprem sua fungio social?

Quando os Distritos Industriais cumprem sua fungdo social?

Nio, nio procurem as respostas no Plano Diretor de Santa Cruzdo Sul.
Tais respostas nio serdo encontradas.

Tem-se a sensacio, quando da analise de tal plano, como ja dito, que
houve apenas a preocupagio de se fazer constar a expressao, em poucos
momentos, para, de pronto, demonstrar cumprido o disposto pelo artigo 182
da constituicio patria, nfo se prendendo, em momentoalgum, a profundidade
de estudo que tal assunto merecia.

Tal posicio é fortalecida quando da leitura do Memorial | ustificativo,
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o qual, no capitulo 2, quando trata da tungdo social, em trés linhas, apenas
repete o enunciado de tal artigo.

Prendendo-nos tio somente ao § 2° do artigo citado, o qual nos diz que
‘4 propriedade urbana cumpre sua fungio social quando atende as exigencias
(undamentais de ordenacio dacidade expressas no plano diretor”, poderiamos
alirmar que o plano efetivamente cumpriu sua parte.

Cumpre lembrar, entretanto, que o artigo 170, da Constituicio Federal,
05 apresenta a funcio social da propriedade como principio que fundamenta
1 ordem econdmica de nosso pais. Cumpre lembrar que, segundo o inciso
X X111, art. 5°, também da constituigio, o cumprimento da fungdo social da
nropriedade é uma determinagio, e, mais do que isto, um direito individual
¢ coletivo fundamental.

Cumpre lembrar que todos estes aspectos ainda sdo reforgados pelo art.
10 da constituicio, o qual traz, como fundamentos da Republica Federativa
do Brasil, dentre outros, a cidadania e a dignidade da pessoa humana.

N3o bastassem tais elementos, meramente legais, ainda possuimos uma
Justa e rica doutrina a respeito de tal assunto, a qual, escolhida a esmo, &
undnime em atrelar a superposigdo dos interesses coletivos aos individuais,
quando da elaborag3o de um plano diretor. E undanime quanto ao fato de o
nlano diretor ser fundamental para o bom exercicio da cidadania, bem como
mstrumento de exceléncia na busca da dignidade humana.

Tais posicdes, legais e doutrindrias, nio poderiam, em hipotese alguma,
.1 lembradas apenas quando da confec¢io do artigo 2° do plano diretor em

*"-lllilll.

T'oda a propriedade, segundo nossa Magna Carta, deve atender sua
lunclo social. Tal nio foi definido. O mesmo, nos trés artigos citados, traz
presente a preservagio ambiental, preservagio a qual se da via legislagio
Concorrente, nos termos do art. 24 da Constituigdo Federal. Preservagdo que,
01 MOMentos se mostra vaga, como no caso da alinea “c” do artigo 11 do PD:
“conciliar adequadamente a ocupagio com a preservagdo ambiental”; no caso
Ao art, 19: “conciliar o desenvolvimento com a preservagdo ambiental”; ou
penas formal, como no artigo 16.

Ouando trata na Macro Zona de Expansio Urbana, art. 19, faz presente
( priovizagio de produgio de alimentos, sem especificar, no entanto, se tal
radugio pode serapenas de um pé de couve, ou se tal propriedade efetivamente
L ehny ||r* N |1|1ulllliv;l.
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No mais, preocupa-se com aspectos meramente burocraticos.
Simplificando, seria quase como dizer que a propriedade cumpre sua funcéo
social quando devidamente registrada no Registro de Iméveis competente.

Podemos atirmar que, quando explicita a funcio social, ela deixa tudo
a desejar.

Quanto ao restante, além da preocupagio necessaria para com a
organizagdo da cidade, vemos uma carta dirigida a quem é proprietario,
esquecendo-se totalmente os sem terras urbanos.

Ameniza a situagdo quando traz algumas medidas inteligentes como, o
5 = . e
indice do solo como elemento de prote¢io do Patriménio Histérico-Cultural
e a Taxa de Permeabilidade. Medidas que, somadas a outras anteriormente
citadas, teimamos em ver como parcelas legais que emprestam ao solo
caracteristicas de cumprimento da funcio social da propriedade.

Surpresos, por outro lado, ndo encontramos, em momento algum, a
utilizagdo da palavra desapropriacio. Palavra que efetivamente mexe com o
humor de quem é proprietirio.

Surpresos porque o artigo 98, apresentando medidas que podem servir
de mnstrumento para o cumprimento do plano diretor, traz, em seu bojo, as
possibilidades de IPT'U progressivo, parcelamento ou edificagio compulsorios,
ambos baseados no artico 182, § 4° da Constituicio Federal. Nio faz
referéncia, entretanto ao inciso Il do mesmo paragrafo e artigo constitucional,
o qual fala expressamente em desapropriagio como uma das possibilidades
que tem o Poder Publico Municipal, para exigir determinadas medidas do
proprietario.

Estranho, realmente, é o fato de o artigo 100 do PD nio contemplar,
explicitamente como ocupacio inadequada, amanutencio de terrenos baldios,
afinal éclaroo§ 4° do art. 182, da constituigio nacional, ja citado antes neste
artigo, quando diz que o solo urbano nio edificado, subutilizado ou nio
utilizado, esta sujeito ao parcelamento ou edificagio compulsérios; IPTU
progressivo e desapropriacio.

Poderiamosdizer, em defesado plano, que necessariando é a transcricio,
tendo em vista estar no corpo de umalet maior. Poderiamos dizer, entretanto,
que outros aspectos foram copiados, bem como que, para o conhecimento da
populagdo interessada, ndo seriademais transcrever elementos tio importantes
a um plano diretor.

Nio vislumbramos, no plnnu em questio, fora o l‘.]iHI‘JHHlH pelo artigo
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. (qualquer propositura concreta que efetivamente viabilize o alcance da
cidadania plena, bem como a conquista da dignidade humana.

Parece-nos, o plano tangenciou o que realmente se entende
doutrinariamente por fungio social da propriedade, bem como os objetivos
Cufistitucionats.

’arece-nos uma bem elaborada carta liberal, destinada precipuamente
para quem possui propriedade.

(Quanto ao aspecto de servir como instrumento do capital internacional
i especulativo, uma vez ndo definida expressamente a questio da funciio
il da propriedade, a Gnica protecio que possuimos, em nivel de plano
diretor, ¢ o ja tdo citado artigo 2° do mesmo.

A Globalizagio é uma realidade da qual nfio podemos fugir. Podemos,
ditretanto, tentar minimizar seus efeitos. A forma como Santa Cruz do Sul
participa ou participara de tal fenomeno, enquanto nfio bem organizada a

sciedade crvil, estara nas mios da Administragio Ptblica Municipal e da
L dmara de Vereadores.

() plano, dada sua concepgio liberal, favorece, em tltima analise, a
Sntradicde capital especulativo e de empresas sem raizes. As quais se vio com
s facilidade com que chegam, deixando para tras uma maior populagio
arhana ¢ um contingente de perspectivas destruidas.

Bom, este fato ndo interessa, afinal resta ao homem ser apenas um
wistiumento de acumulagio de capital para alguns, ndo é mesmo?

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS CITADAS

BANTON, Celso Ribeiro, MARTINS, Ives Gandra. Comentdrios a Constituicio
o Brasil, Sio Paulo: Saraiva, v. 2, 1989. 620 p.
v, 7, 1990, 445 p.
WAL, Petronmo.  Direito Municipal na Constituicdo: doutrina, prdtica ¢
fnlagido, 3 ed, Leme-SP: LED - Editora de Direito Ltda., 1996. 497 p.
CABNVALTIO, Marcos de et alii. Geografia - ciéncia do espagco. 4 ed. Sio Paulo:
\ual Bditora Lida, 1995, 256 p.

REDES, Santa Cruz do Sul, v, 0l p 39 64, jul 1997



64

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
19388.

CORREA, Roberto Lobato. Regido e organizacao espacial. 4 ed. Sio Paulo:
Saraiva, 1978. 93 p.

CRETELLA]ﬁNIO R, José.Comentdriosa Constituicdo 1988. Riode Janeiro:
Forense Universitaria, v. VIII, 1993.

ETGES, Virginia Elisabeta. Sujeicdo e vesisténcia: 0s camponeses gauchos e a
‘ndiistria do fumo. Santa Cruz do Sul, Livraria e Editora da FISC, 1991.
209 P

FERREIRA, Edilio. Um roteiro para o plano Diretor. Caderno de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica. Sio Paulo, n. 3. p. 241-243, abr./jun.
1592,

IANNI, Octavio. Teorias da globalizagio. 2 ed. Rio de Janeiro: Civilizagio
Brasileira, 1996. 228 p.

KIPPER, Maria Hoppe. A campanha de nacionalizacio do Estado Novo em
Santa Cruz (1937-1945). Santa Cruz do Sul: APESC, 1979. 60 p

[ EINC 1.664,de 29 de dezembro de 1977, do Municipio de Santa Cruz do Sul.

[ E1IN© 2.976, de 23 de dezembro de 1996, do Municipio de Santa Cruz do Sul
e Memorial Justificativo anexo.

SILVA, José Afonso da. Curso Jo Direito Constitucional Positivo. 11 ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 1996. 818 p.

Direito urbanistico brasileiro. 2 ed. Sdo Paulo. Malheiros, 1995. 421 p.

REDLES. Santa Cruz to Sul. v.2, n.1, p 1964, Ul 1997



