DESCENTRALIZACAO POLITICA E GESTAO TERRITORIAL
NO RIO GRANDE DO SUL (BRASIL). TENDENCIAS
RECENTES '

Aldomar A. Riickert”

1 Desenvolvimento local, descentralizacdo e interiorizacio

O desenvolvimento local e regional — como tendéncia e expetiéncias
cm diversas regibes do mundo — passa no Brasil pelo processo de
descentralizacao politica, reconhecida pela Constituicio de 1988, em que
tanto o poder central repassa mais recutsos aos municipios como as
proprias comunidades organizam-se nas mais diversas instituicdes no
wentido de desenvolver iniciativas que ndo dependam, basicamente, das
iniciativas governamentats centrais. A interiorizacio do desenvolvimento
¢ assumida pelos novos sujeitos locais e regionais nos lugares e regides
distantes do poder central.

1.1 Desenvolvimento local

O global e o local, o desenvolvimento enddégeno, integral, social ou
| escala humana, e o territério onde se dio as relacées sociais estio na ordem
do dia na analise da reestruturacio econdmica.

A literatura sobre politica publica, que tem documentado a dectrescente
inftluencia do Hstado-Nacio tem trazido a questdo da iniciativa local no
Jesenvolvimento econémico. A atencio tem se voltado 2 importincia s
wictedade civily desde as associagdes de negdcios até as organizacdes de base
popular (WILSON, 1995, p. 9).

() desenvolvimento enddégeno — que enfatiza os fatores do meio
wnbiente espacial no qual ocorrem as atividades, a0 mesmo tempo que teconhece

Wi Incorporagao em estruturas mais amplas < chama a atengiao para o territorio,
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onde se da o agrupamento das relacGes sociais, o lugar onde se encontram as for¢as
enddgenas e exdgenas. A nova literatura reconhece a necessatia a¢ao reciproca com
as forcas da globalizacdo e a crescente natureza aberta da economialocal (WILSON,

1995, p. 14-15)

O desenvolvimento local, movimento de cardter emergente, passa assim
a ser ndo apenas uma estratégia de adequacio a globalizagdo, mas um paradigma
politico alternativo. O local passa a set entendido como espaco da resisténcia a
globalizacdo. O desenvolvimento local é conceituado assim, como novo modelo
de desenvolvimento global, como participagao social, entendendo-se, inclusive que

seja mais eficiente do que o de empresas e do Estado (MARTIN, USP, 1996. Notas

de curso).

A promociao do desenvolvimento “é o objetivo prioritario de muitos
agentes ¢ instituicGes sociais em todo o mundo. Ja niao € somente uma
responsabilidade dos governos. Melhor ainda, é uma preocupacio das
coletividades, das administracées locais e regionais. B uma ocupacgio de
multiplas organizacdes e empresas’ (MARTIN, 1996, p. 3).

Assim, os espacos locais, tidos como novas unidades de analise, sio
entendidos numa nova légica de articulacio dos espacos, privilegiando-se o
aproveitamento dos recursos enddgenos pata diversificar o crescimento, criar
emprego ¢ novas formas de gestio pelos agentes locais, em contraposicao ao
desenvolvimento centralizado autoritario que teve vigéncia recente em varios
paises, em diferentes regides do mundo.

Deve-se, no entanto, para fins metodologicos, estabelecer que o local esta
articulado 20 que DOWBOR (1995, p. 3-10) denomina de a nova hrerarquia dos
espacos compreendidos entre as escalas da globalizacao e do poder local. Nesta
nova hierarquizacdo dos espacos da-se a gradual reconstituigio dos espagos
comunitirios. As atividades do cotidiano dao-se no espago local e ndo no global.
O nivel central de decisio deve ocupar-se das grandes infra-estruturas economicas
enquanto que os problemas mais especificos terao de ser transferidos para espagos
mais proximos do cidadio. A tendéncia contemporanea é a interiorizagao.

A recuperacio da dimensio comunitaria passa pela constituigio de uma
organizacio em torno de comunidades que se comunicam entre §1 ¢ com o resto
do mundo. Desta forma o espaco pequeno pode ser economicamente viavel,

Além do mais a busca da reconstituicao do tecido soctal |1ru[t' diurose nas mals
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varfadas areas, como as Otganizacoes Nao-Governamentais e em formas diretas
e organizacao das comunidades em torno dos interesses difusos e transindividuais,
(Caminhar-se-ia assim na linha do “empowerment”’(habilitacao poder) de John
l'riedmann, a recuperacao da cidadania através do espaco do local, do espaco de

vida do cidadao (IDOWBOR, 1995, p. 8-9).

A habilitacao pelas comunidades ao poder e a recuperacao da cidadania,
no contexto da interiorizagio em que as cidades assumam patte dos encatgos
(que eram de competéncia dos governos centrais deveria se dar considerando
(ue a estratégia principal de desenvolvimento d escala humana é a do manejo ¢
producao de conhecimento ou educacao de qualidade, que passa a assumit o
papel classico da vantagem comparativa maior (DEMO, 1993, p. 141).

A consideracio de que a tendencia a interiorizacdo de encargos Ol
jervigos que eram de competencia governamental e de que as estratégias de
desenvolvimento dao-se via manejo e producao de conhecimento, pode-se
assumir que uma possibilidade de desenvolvimento local para as comunidades
relativamente 1soladas e distantes dé-se pelo servico de capacitacao pela educacao,
wssumida pelo atores locais, gestores de desenvolvimento, ndo necessariamente
vinculados ao poder estatal, seja em qualquer nivel.

1.2 Descentralizagao e o retorno da questdo regional

() desenvolvimento local, a tendéncia de interiorizacao de servicos
wipra comentada esta associada ao fendmeno politico da descentralizagio,
lendmeno mundialmente em voga. Esta produz as condi¢bes pata
desconcentragao da gestao publica e para as sociedades regionais assumitein
\CCOMO Sujeitos regionais.

BOISIER entende que a descentralizacdo consiste em uma redistribuicio
do poder central e que isto deve significar um aumento de competéncias,
direitos e recursos, 1. ¢, autonomiadaslocalidades do poder central. A descentralizagao
no Brasilocorre na estera do poder piblico como o reconhecimento de determinacdag
Campetencias a organismos que nao dependam juridicamente do Estado.

() autor em questao entende que a descentralizacao e a desconcentragio
Crinin as bases para uma democratizagao da gestao publica; sao dois instrumentos
lundiumentals para um novo tipo de desenvolvimento orientado para o interior do

pats. As possibilidades de desenvolvimento ficam com a capacidade das sociedades
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regionais, as suas caracteristicas qualitativas e a construgio social da reglao; estas
devem transformar-se em sujeitos de seu proprio desenvolvimento (BOISIER
apud RIVOIR, 1995, p. 27).

1.3 Os municipios, as tegides ¢ a interiorlzagao

Na década de 80 o debate sobre a descentralizacao foi enfocado como
transferéncia de competéncias para os municipios. No infcio da década de
90 ha uma concepcido que integra descentralizacdao, politica social e
democracia. A descentralizacdo como processo de distribuicao de poder
pressupde fortalecimento das liberdades e direitos politicos, principalmente
das instituicdes representativas, mas nos niveis locais. A multiplicacio dos
nucleos de poder politico pode dar-se através do fortalecimento do podet
local com atencao as demandas ctrescentes por participacio através das
entidades representativas de nifvel municipal (COELHO, 1994, p. 25).
Estas entidades ndo precisam necessariamente ser aquelas que representam
a populacdo através do voto, como o Legislativo local por exemplo, mas
entidades provindas de qualquer movimento social legitimo que se faca
representar na comunidade.

A descentralizacao, o planejamento municipal e os diversos sistemas de
patticipacao das comunidades nas decisoes do espaco de vida do cidadao ¢ que
dio corpo ao chamado poder local. A partticipacdo comunitaria constitui hoje
clatamente o mecanismo mais racional de regulacao das principais attvidades da
area social, da urbanizacao, da pequena e média producao, além de constitulr
um “lastro” indispensavel para o equilibrio do conjunto das atividades no nivel

macroeconomico (DOWBOR, 1994, p. 43).

Assim, a participacdo comunitaria ¢ tomada como o “lastro” basico do
poder e do desenvolvimento local. O desenvolvimento que aqui se postula em
sintonia com as proposicdes da ONU em seus relatérios sobtre o

F

desenvolvimento humano em que o objetivo central do desenvolvimento € o
homem e a economia € um meio. A linha mestra para tal consecucao ¢ a
educacio e o manejo do conhecimento no contexto da necessaria descentralizacao
e desconcentracio de poder e de interiorizacao de servicos pata as regioes

distantes.
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2 O Rio Grande do Sul na Federacdo Brasileira

Os temas que apresento como tendéncias recentes da descentralizagao
politica e da gestao territorial no RGS — Brasil estdao circunscritos ao enfoque
do desenvolvimento local e regional sob a referida descentralizacao. Estes tem
por determinantes gerais questoes como a) a relacao do Estado do Rio Grande
o Sul com a Federacio, b) sua especificidade quanto 2 histéria politica e ¢) sua
diferenciacao no conjunto da mesma com caracteristicas singulares quanto i
sua identidade territorial. A questio do federalismo hoje no Brasil ¢
particularmente significativa e mesmo, em boa patte, determinante dos processos
politicos regionalis.

A relacao entre o Rio Grande do Sul e o Brasil é classicamente matcada
pela tensao entre autonomia e integracdo. “O estado pode ser visto como um
caso de regionalismo que € constantemente evocado, atualizado e reposto em
sltuacoes historias, economicas e politicas novas (...). Enfatizar as peculatidades
o Hstado e simultaneamente afirmar seu pertencimento ao Brasil constitui um dos
rincipats suportes da construcao social da identidade gatcha que é projetada do
nssado atée nossos dias, informando a acao e criando praticas no

gesente” (QOLIVEN, R.B. 1992).

O debate sobte o federalismo no Brasil ressurge na década de 80,
wsociado a dois processos; a) a democratizacio do Estado autoritiario ¢
centralizante e a ja supra citada descentralizacao de um Estado desenvolvimentista
Lilido (FIORIT, 1994, p. 295-311). Nos anos 90, com a fragilizacdo financeita o
listado e seu debilitamento politico tem-se o retorno da questio regional comn

cnlase em “novos” discursos sobre a descentralizacdo e a regionalizagio. A
(questao regional volta a agenda politica nacional (CANO, 1994, p. 312.20),

A questao do federalismo hoje no Brasil caracteriza-se tanto pela crise o
l'ederacao a partir da “mundializacao” e da “financeirizacio” da economin (o
(ue subtral 2 capacidade regulatoria do Estado Nacional), bem como pela

prolongada crise da economia brasileira apds o fim da década de 70 (AFFONSO),
1994, 1. 322).

A crise da Iederacio compde-se da horizontalizacao da disputa poi
tecursos (conflitos entre estados e municipios); a generalizagao da crise
tederntiva e a descentralizagao fiscal e politica. FEsta passou a ser um dos pontos
chiwves no debate sobre a reforma do Hstado (AFFONSO, 194, P 324-30),
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A reorganizagao federativa do Estado brasileiro, pautada pelo projeto
neoliberal estimula as solugbes econémicas regionais “por cima da autoridade
politica dos estados federados”. Além disso, as opcdes pelo mercado provocam
a Internacionalizacdo segmentada do territétio nos espacos mais proximos —

como o RGS — dos paises do MERCOSUL (FIORI, 1994, p. 295-311).

Assim, se por um lado tem-se os determinantes mais gerais da relacio do
Rio Grande do Sul com a Federacio, marcada pela tensio entre autonomia e
integragdo, as especificidades da histéria politico-militar e do positivismo, bem
como determinadas caracteristicas de sua identidade que o diferenciam do
conjunto da Federagio, por outro, o tema de investigagiao busca analisar
tendeéncias recentes no plano interno, as quais tem interface com os determinantes
mals gerais.

As tendencias recentes da descentralizacio politica e fiscal ddo-se no
contexto da ctise da federagio e do retorno da questio regional. Em escala
interna do Estado a retomada da questio do desenvolvimento tegional emerge a
pattit de meados da década de 80, ao mesmo tempo em que é lancada tanto a
proposta separatista do Estado do Piratini, a partir de Pelotas, como no contexto
da abettura democratica e com o Programa de Descentralizacio Regional em
debate. S2o contemporaneas a estas propostas no ambito da descentralizacio
politica e da gestao territorial no RS:

1) o programa de fomento as regides menos industrializadas

(FUNDOPEM);

2) a criagao dos Conselhos de Desenvolvimento Regional — CRDs ou
COREDES:

3) o municipalismo e o aumento das emancipagdes distritais;

4) o debate Notte rico vs. Sul pobre ¢ a ctiagio do Programa Metade Sul;

5) experiéncias de intetiotizagdo de entidades civis voltadas para o
desenvolvimento local e regional.

3 O programa estadual de descentralizagio regional e os Conselhos
de Desenvolvimento Regional

No Estado do Rio Grande do Sul as experiéncias de descentralizacio
tem se pautado, basicamente pela ctiacio dos Conselhos de Desenvolvimento
Regional, 6rgaos de cariter representativo das diferentes regitoes do estado
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para definirem co-responsabilidades de investimentos juntamente com O
(;overno Estadual. No sentido do teconhecimento de determinadas
competéncias de organismos que nio dependam juridicamente do Hstado -
como os Conselhos, coordenados pelas reitorias da Universidades de cada

lepido — a descentralizacao tem tido alguns avangos.

O Gov. Simon lanca a proposta da descentralizacio regional a partir dos
principios basicos que passatiam a nottear as agdes do Estado no RGS, a partit
de 1987: a democratizacdo, a descentralizacdo e a patticipagao, como declatagio
peral de intencoes. Emerge o discurso de aproximagao entre o Estado ¢ os
ipentes que patticipam do processo de desenvolvimento do estado do RGHS,
manifesto no Programa Estadual de Descentralizagio Politica, em 1988, um
(los marcos da retomada da questio do desenvolvimento regional no Estado’,

Junto as primeiras propostas de regionalizacao — que emergem via Federagio
Jas Associagdes dos Municipios (FAMURS), mais tarde adaptadas as areas de
influéncia das Universidades — emerge a importante questao do orgamento

(cpionalizado. Passa-se a pensar a agregacio da variavel espaco ao gasto publico.
| i5te, nesta perspectiva “se da num concreto e num concreto que tema sua dimensiao

capacial, a sua dimensio tertitorial”’(ACCURSO, C. O orgamento regionalizado In:
Relatorio do Programa Estadual de Descentralizagao Regional, 1988, p. 75-80),

As propostas descentralizantes do Gov. Simon, apatentemente, tornain
i viaveis no Gov. Collates (PDT), muito embora revestidas do populismo
(rabalhista. O discurso em totno dos nascentes Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (CtDs) parecem no entanto seguir a declatacao de intengoes
do Governo anterior do PMDB, envolvendo conceitos como os de
“descentralizacdo politica”, “‘desconcentragdo economica”, “integragao reglional™,
“efetiva participacdo da sociedade” e “superaciao da formula representativa |m|

~ : : 33
nina nova concep¢ao de democracia representativa’ etc.

Os conselhos de Desenvolvimento Regional, num total de 22 regloes no

' Sepundo o economista Pedro BANDEIRA da Secretaria de Planejamento, Departamento e

Desenvolvimento Regional e Urbano, os marcos pata a retomada da questio do desenvolvimenito
| r 3 LA |l 1 i ) 1

weponal no RS, na década de 80, sao: 2) o langamento da proposta separatista do Fstado de Miratin

pelo Prefeito de Pelotas, Iraja Rodrigues, na sepunda metade da década de 80; o documento sabire o
metnde sul do econ. Cliudio Accurso; b) a cringio do FUNDOPEM — Programa para as areas menon
widustrializadas, pela Secretatia do Desenvolvimenta Feanomico e Social (Gov.Collares) e €) a cringio
don Conselhos Reglonais de Desenvolvimenta e 1991, com a Lei Hapecifica em 1994, no Gioy
C ollaren,
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Estado, a partirde 1991 passam a priorizar as demandas regionais, que caracterizam-
se pelas rodovias, instalacoes de Ceasas, projetos ambientais como as microbacias,
condominios industriais e principalmente os novos pélos de Ciéncia e Tecnologia®.
Estes emergem nas Universidades em areas como Biotecnologia, Eletronica,
Modetnizacao Industrial, Modernizagao Tecnoldgica em alimentos, Catboquimica
em ljui, Santo ﬁﬂgelm, Passo Fundo, Pelotas, Rio Grande, Bagé, etc.

O atual Governo Britto retoma a proposta descentralizante do PMDB
¢ busca consolidar os Conselhos de Desenvolvimento Regional. A postura do
Hstado, com relagao aos Conselhos passa a ser a de que estes devam assumir a
coordenacdo de iniciativas locais e desenvolver acoes sem o Estado; mantetr com
o mesmo uma linha de sobriedade, ndo partidarizando a gestdo e assumindo um
planejamento interativo. Entraria em processo de elaboracio a construcio de
novas formas de gestao versus a tradicional cultuta da reivindicacio.

Na composicao dos Conselhos, a partit do Governo Collares despontam
as Instituicoes de Ensino Superior, que vem assumindo a lideranca dos mesmos
em diversas regides. Para os técnicos governamentais, as Universidades serviriam
como bloqueio aos interesses politicos eleitoreiros. Junto a questio das
Universidades emerge a questao das diferencas sécio-culturais internas as
diferentes regides do Estado.

Enquanto no norte tender-se-ia a avancar e a superat as dificuldades, a
regiao sul passa a ser assumida como “regidao problema”. A postura do atual
governo ¢ a de consolidar a experiéncia dos COREDES, tendo por desafios
urgentes a estagnagao da Zona Sul, bem como a exagerada concentracio de
investimentos na Regiao Metropolitana, que detém 40% da economia do Estado.
A descentralizagao econémica parece ser um movimento irreversivel 2 medida em

que os investimentos movem-se para o interior do Hstado.

' 0O processo de estabelecimento de prioridades a partir de textos regionais de investimento,
previamente definidos, exigiu, desde logo, uma postura por parte das comunidades regionais. Isto
¢, colocou-se de plano a necessidade de negociar dentro da propria regiio, entre os varios segmentos
representados no Conselho Regional, o grau de prioridade dos indmeros pleitos ‘em carteira’. Ora,
18s0 € uma inovagdo tanto nas relages internas — onde os municipios concortem entre si
na busca dos recursos publicos estaduais como nas relagbes externas da regiiio — em que
cada setor pleiteia agoes e investimentos ao governo estadual, sem qualquer preocupagio
com a viabilidade financeira, compatibilizagao com planos ¢ projetos em execugio
cte.,”(Rio Grande do Sul. Aleeu Collares, Mensagem 4 Assembléia Legiulativa Porta Alepre, 1095,
o 306, O prilo ¢ meu),
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A medida em que o Estado busca consolidar a experiéncia dos COREDIIS,
cimetge a busca de novos paradigmas de gestdo, que pode, provisotiamente, sef
cntendida como gestio territotial patticipativa ou interativa. Para os técnicos
povernamentais neste processo de construgdo de novos paradigmas concotreriai
hasicamente “as vocacoes” das regioes.

As vocacdes regionais podem ser identificadas a pattir das pratcas dos
ipentes territoriais 2 medida em que estes constréem o territétio na fragao de
cscala local e regional. Assim a questao “‘quem sao os agentes™ que passam a atuat
1o contexto politico da descentralizagao, parece emergit como uma questao
central. As universidades neste sentido sao instituicoes que passam a representar
Jeterminados setores da sociedade que parece importante ser determinados,
|lstes novos agentes que estao entrando no processo de construgio de novas
lormas de gestdo ¢ de novas formas territoriais nao sO se Inserem NOS NOVOS
contextos politicos como produzem novas formas tertitorials, em CONtEXtos

-r1|u-n:1’ﬁcms e concretos.

A medida em que os novos agentes, dentre os quais as Universidades, que
passam a deter cada vez mais o poder de informacio de decisdo, passam a obter
novos investimentos para as escalas locais e regionais, o tetritorio passa
diferenciar-se regionalmente € o espago passa a valorizar-se diferencialmente,
Assim, pode-se assumir, a priori que as Universidades, significativas no
processo de construcio da anunciada gestdo interativa, conttibuindo com
diferenciacio e valotizacio do espaco regional atraves dos investimentos
nrovindos do orcamento planejado, supostamente, em conjunto. Assim,
lIniversidade pode ser entendida, provisoriamente, como co-gestora o

LCTTItOTrio.

Pot outro lado, as ONGs que nascem ligadas 2 grupos da lgreja ¢ de
cortas vangardas das proprias Universidades sao entidades fortes que representain
utande  parcela da sociedade que nao esta representada nem nos Conselhos,
neimn nas emancipacoes distritais € nem no Programa Metade Sul. Os proptios
Sindicatos parccem estar alijados deste processo. Assim, em que medida pode
o debater a atuacao dos COREDES e o municipalismo no contexto da
dencentralizaciao e da tendéncia da “auto-gestao™ das regides a medida em ¢ue
movimentos sociais fortes e caractetisticos do espirito combativo da populagao
dun repioes da pequena propriedade do RGS ndo estdo representados nestes

|IEOC RN 113
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4 O municipalismo e as emancipagoes distritais

O fluxo de emancipacgdes reiniciado em 1981/1982 no RS apds 1965, faz
com que a ctiacao da Comissiao de Estudos Municipais na Assembléia Legislativa
em 1981, aponte para uma telacdo aparentemente significativa no intuito do
Legislativo estimular o municipalismo como fator de desenvolvimento das
diferentes regides no estado. As emancipacoes sao consideradas pelos patlamentares
como medida amplamente favoravel ao desenvolvimento politico, economico e
social das novas comunidades.

Como ¢ sabido, a mudanca na legislacao na Constituicao de 1988 deu vigor
a0 movimento municipalista em todo o pais. No RS o que aparentemente pode
ser considerado como uma legislacdo permissiva com requisitos pouco exigentes
(como 150 casas agrupadas ou 1.800 eleitores), pode revelar o espirito municipalista
da Assembléia Legislativa.

A malor parte dos 266 distritos que se emancipam no RS entre 1981 e
1996 (que eleva o numero de municipios de 232 em 1965 para 498 em 1996)
localizam-se na Encosta da Serra (colonias velhas, de ocupacao relativa ao
periodo imperial) e no Planalto Rio-Grandense (nas colonias novas, de
ocupacao relativa a Republica Velha bem como nas regides de transigdo entre
0s campos e as matas). Municipios novos sao, no entanto, escassos no sul do
estado e regiao da fronteira.

Tab. 1. Municipios por estado

Estado Populagio Atea (km?) N® de municipios
S4ao Paulo 32.697.101 248.808.8 625
Minas Gerals 16.143.322 588.383.,6 756
Rio Grande do Sul 9.369.646 282.062,0 469
Bahia 12.276.461 567.295.2 415

FONTE: ZERO HORA. 14 jul. 1995, p. 10. Com adaptacoes.
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TAB. 2. Emancipag¢oes no Rio Grande do Sul, de 1809 a 1995

Ano Municipios criados Total
1809 Porto Alegre, Rio Pardo,
Rio Grande e Santo Antdnio
da Patrulha 4
819 Cachoeira do Sul 5
830-1899 58 63
000-1959 87 150
060-1965 82 232
081-1982 12 244
087-1988 89 333
092-1994 94 427
095 4?2 469

FONTE: SECRETARIA DA AGRICULTURA. Div. de Geografia e Cartografia apud
Zero Hora, 19 mar. 1995, p. 6. Com adaptacgoes.

Apesatr de escassos, observa-se que eleva-se, paulatinamente, o aumento
do nimero de novos municipios no sul do estado, o que € tido por alguns
prefeitos separatistas sulistas como uma das poucas formas de dinamizar a
cconomia daquela regiao do estado. Como defensotr da criacio do Estado do
"lratini, o prefeito de Pelotas entende que uma das causas do alegado abandono
i Metade Sul do estado é o pequeno numero de municipios. “A criacdo de
novos nacleos urbanos faz com que a pressao politica por malores recursos
para a regido seja mais forte”(ZERO HORA. Pelotas pode ficar sem trés
distritos. 19 mar., 1995, p. 8). A Assembléia Legislativa procurou garantir em
1095, especialmente, a realizacdo das consultas na metade Sul do Estado, sob
ilepacao de que a criacao de novos municipios representaria um incentivo ao
desenvolvimento da I‘Egiﬁ{}.

As teses emancipacionistas do Legislativo nao tém, no entanto, encontrado
plena puarida no Poder Executivo que, com a reforma do Estado, alega dificuldades
de implantar novos municipios e de fazer pesar sobre o or¢amento publico 0§
wastos com novas maquinas administrativas. Evidencia-se, paulatinamente, que as
lenes cmancipactontstas vao perdendo tolego, a medida em que a faléncia do
Latido ¢ assumida pelo Executivo como um problema que passara a inviabilizar

O nteresses locats,
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As emancipagoes distritais seriam, tanto a concretizacao das teses municipalistas
do legislativo gaucho, como a concretizagao de intetesses locais de comando (poder
local) edeintegracao aos interesses regionais. Os municipios embrionarios esttututar-
se-lam como escoadotes da producao agricola e consumidotres da economia
utbano industrial brasileira. A hierarquia urbana passaria a refletir com maior
intensidade a divisao territorial do trabalho, tanto na escala do pafs como um todo,
como na escala das regides ¢ dos lugares distantes.

A medida em que os novos agentes locais passam a compor uma nova
malha territorial num quadro politico descentralizante, os lugares e as regides
distantes passam a ocupar novas posicOes na estrutura territorial. “Por toda a
parte, estar distante € sinonimo de ser prejudicado; nos pafses subdesenvolvidos
¢ ainda piot; € se condenar a ser pobre” (SANTOS, M. 1979, p. 229). O acesso
tanto ao poder central, agora mais proximo via Conselhos de Desenvolvimento
Regional, como aos mercados via ampliacio da malha rodoviaria, as
comunicagoes e as informacgdes, val progressivamente trazendo as regides
distantes para os centros de decisao politico-tettitorial.

5 O debate norte-sul e o Programa Metade Sul

A metade sul emerge como uma grande frente de problemas, a partit
das propostas de descentralizagio regional. Cria-se o debate do notte rico
vs. o sul pobre num contexto de emergencia do Mercosul. A integracdo de
mercados passa a ter um forte rebatimento com a “regiao problema” do RGS.

As investigagOes académicas no inicio da década de 90 passam a
apontar a continua perda de significagao econdmica da regido, o que vem,
em certa medida, justificar as teses separatistas. Os debates politicos, pot
sua vez passam a apontar tanto as razoes historicas do atraso como o
estacelamento das charqueadas pela tecnologia da refrigeracdo no inicio do
século, o fechamento do Banco Pelotense em 1930 e a criaciao da “faixa de
fronteira” como area de seguranca também nos anos 30, dentre outras.

A medida em que as bancadas partidérias representantes do sul
teivindicam sensibilidade do governo estadual para estimular inversdes na
regiao, para ‘recuperar as décadas perdidas’, ficando (assim) os arroubos
separatistas definitivamente esquecidos”(FETTER JR. O atraso da zona sul,
ZERO HORA. 16 dez. 1993, p. 4) vé-se que os programas de ncentivos para
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cstimular o desenvolvimento da metade sul da Secretaria do Desenvolvimento
l'conomico e Social do Gov. Collares, com créditos do BRDE destinam-s¢
mudar a matriz industrial da regidao e a implantar uma estrutura de produgio
integrada de aves e suinos em pequenas propriedades. Isto, no entanto, nio
iltera o quadro em que a metade sul atinge a metade da década produzindo em
lorno de apenas 15% do PIB gaucho.

Com a expectativa do novo governo estadual a partir de 1995
rcemerge com vigor o debate em torno da metade sul, anunciando-se que
0 ciclo de estagnacdo da regido estaria chegando ao fim. Este anuncio
passaria pela transformacio do municipio de Pelotas em pdlo de
desenvolvimento, enquanto que suas universidades passariam a ter “iniciativas
voltadas, de um lado, para consolidar a integracio dos diversos paises ¢, de
outro lado, para abrir os caminhos do desenvolvimento tecnolégico” (ZHR(O)
IHHORA. A arrancada da Zona Sul. Setor privado investe e comecaa desenvolver
| regiao. 5 dez. 1994, p. 2).

O anuncio de regioes prioritarias pelo governo federal, dentre clas
1 Metade Sul, € muito significativo a medida em que houve forte recepeio
positiva por parte das liderancas separatistas da regido” . Estes passam a apostit
num grande programa de reconversao das atividades econdmicas da regiino ¢
Cm investimentos em infraestrutura que possibilite a integracdo economici, i
reativagao do Banco Pelotense, a diversificacio agricola e investimentos e
wroportos e no porto de Rio Grande, dentre outros pontos. A inclusao o
Mctade Sul entre as regides prioritarias do Gov. Federal “sepulta as teses
ieparatistas que brotaram na regido e dia uma sacudida em polfticos ¢
cmpresarios” (CORREA, J. O sul do Estado esta pronto para crescer, Z1RC)
HHORA. Caderno de Economia. 29 jan. 1995). Ao mesmo tempo o Governo
liatadual cria ao “Comite da Metade Sul” para fazer interface com o Governo
lederal para promover o crescimento sécio-econdmico da regiao.

‘1 hom saber que nossas reclamagdes parecem nao ter sido em vao”. Sem negar as teses separatistis,
o preteito de Pelotas Iraja Rodrigues considerou a escolha uma conquista. Nas palavras de Rodrigues;

Now vinhamos mostrando j4 ao ex-presidente Itamar Franco que a Metade Sul pagou caro pelo
pocenso de ntegragao do pafs, Primeiro a regiao ficou no meio da luta entre espanhois e portugieses
P teritorio, Depols, com a consolidagiao das fronteiras, pagamos o preco do medo da invasio
Hpentino uruguaia, Agora estamos pagando pelo novo processo de integragiao, O Sul produzas mestns
D primag, produtos intermediaeion ¢ Hoais dos argentinos ¢ uruguaios, com o dobro dos juros
codn e eetbueaein”, (ZEREY FIORAS Bl o estado recebe atengito especial, 21 jan. 1095)
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Apés um ano do anuncio de priorizacio da Regiao Sul, o Governo
Federal, dentre outras medidas, anuncia financiamentos do BINDES para
investimentos na regidao. A “questao gaucha” — como foi denominada pelo

LT -

Governo Federal transpartece na fala do presidente F. H. Cardoso. “Ja

=

-~

comecamos a mostrar que o Rio Grande do Sul, hoje, ¢ um pedaco do
Brasil que faz parte deste pafs. Nao ¢ um pedaco do Brasil 12 esquecido nos
rincées do Sul” (ZERO HORA. Metade Sul do Estado ganha novas
verbas. 24 fev. 1996, p. 3. Caderno Especial).

A anilise do debate “notte rico vs. sul pobre” e da metade sul passa
pela compreensio tanto do classico federalismo, da descentralizacao e do
contexto da integracio com o MERCOSUL e do separatismo que tem
empurrado o debate. Emergem novos agentes no antigo cenatio oligarquico
- como as Universidades e os COREDES, que aparecem relacionados com
a tecnologia e a integracdo. Com a anunciada mudanga dos padtdes
econdbmicos para uma nova matriz industrial ha aparente “sepultamento”
das teses separatistas e, com o reconhecimento da regiao sul como “tegiao
problema”, o quadro classico da regidao sul do Rio Grande do Sul podera
passat a reverter-se.

6 Uma experiéncia atual de interiorizagdo de uma entidade nao
governamental voltada para o desenvolvimento local e regional em uma
regido distante no norte do Rio Grande do Sul

Esta proposta, situada no dmbito das questSes suscitadas em torno do
desenvolvimento local e regional, é feita apos a analise da experiencia de oito anos
de administracao publica pelo Partido dos Trabalhadores no municipio de Ronda
Alta — RS, bem como da proposta de um Centro de Desenvolvimento Local e
Regional.

Detectando as principais relacoes entre as expericncias resultantes
dos movimentos sociais populares que iniciam em 1978 com a retomada do
movimento pela reforma agraria no Brasil até a passagem pelas urnas
municipais em 1988 e a administracdo publica em duas gestOes sucessivas
(1989/92 e 1993/96), a proposta, apos sintetizar os principais resultados na
area da educacao e cultura, saide popular e coletiva e agricultura e meio
ambiente é de que haja continuidade destas experiéncias, a §ua sistematizagao

¢ centralizacio em uma tnica entidade nao governamentul, voltada para g
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promocio de estudos e iniciativas para o desenvolvimento local e regional de
Ronda Alta e regido.

Tal proposta situa-se tanto no contexto da solugido de continuidade da
idministracio dos trabalhadores em Ronda Alta — com a perda das eleigoes
municipais no final de 1996 -, como no contexto da necessidade das comunidades
rurais distantes dos centros médios e da capital do Estado planejarem suas iniciativis
de forma enddgena, procurando articular o local com o global agilizando-se an
informacdes e interiorizando servicos, principalmente educacionais.

Assim propoO-se a criacio do Centro de Desenvolvimento Regional
CEDER — Ronda Alta, subentendendo-se o desenvolvimento local nao §o
deste municipio como do conjunto de varios municipios rurais distantes
com caracteristicas semelhantes. Na 6tica desta investigacao uma entidacde
nio governamental teria as condicdes nio so6 de atticular e promovel
iniciativas locais conjuntas e rede, como de promover a relacio local
plobal com presteza, independentemente das entidades governamentals ¢
¢m conjunto com as universidades.

Esta proposicio de desenvolvimento local e regional procuta ir fmals
1lém das representatividades junto aos Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(que representem regides no orcamento estadual. Trata-se de pensar o
descentralizagdo no sentido da interiorizagdo assumida pelas entidadens
locais —ja ou em vias de criagdo, com vistas ao desenvolvimento enddogena,
preferencialmente nao dependente do Estado °.

A proposta alinha-se com o desenvolvimento das economias lociis
como um dos eixos estratégicos da politica de desenvolvimento local ¢
repional, com uma perspectiva que combina o fomento do desenvolvimento
endogeno com os esforcos dirigidos a atrair recursos humanos, o fomento de

=

“I'rata-se agora, com a atual proposta de absorver as expetiéncias acumuladas nos movimenton sociis
¢ nas administracoes publicas recém findas e as principais propostas do Semindario de 1995, para vefundl
L, ampliar e atualiza-las com novas proposigoes como as relativas ao turismo ecolopico e rural,
iproveitamento de recursos de dgua mineral, a criagao de conséreio municipal ou sociedade Hinane el
(holding) de desenvolvimento local, radio e jornal comunitarios; escola téenica comunitinin regionl
de 2" prau, ete, A informatizagao e ligagao iy Centro via rede as PLNCHLS Universicdades e Bancon
de Dados do Tnsttato Brastleiro de Coeoprabin ¢ Fatatdstiea (IBGE) e Pundagio de Feanamia o
Pntntinien (L ESES), ] h'}l.lll.ullt'llln Lot bieal de Fostndos SociosFeonOGmicos AR AREARAY RN [VANNIEE W
s imprescindivel
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novas capacidades de empreendimento e a prépria melhoria do ambiente de
negocios (COMITE Econémico e Social das Comunidades Européias, 1995,
p. 3-4). Com isto consideta-se impostergavel a reconstrugio do tecido social,
requisito necessario para tirar as regloes de sua condicio de “objetos” e
cransforma-las em “sujeitos” capazes de assumir seu proptio desenvolvimento

(GARCIA, 1990, p. 200).

Consideracoes finais

1) A descentralizagio como transferencia de responsabilidades, passa
atualmente no Brasil, tanto a) pela descentralizacdo intergovernamental (da
Unido patra os Estados e destes para os municipios; b) transterencia de pattes do
poder decisério como a patticipagdo dos sujeitos locals e regionais no planejamento
e gestao dos servigos publicos. Ambas formas apontam para uma tendencial

descentralizacao ampla.

2) A intetiotizacio e o desenvolvimento enddgeno ainda ndo estao
devidamente mensurados, muito embora j4 haja pesquisas inicias de novos
eixos de riqueza emergindo entre Caxias do Sul e Passo Fundo, apesat da
Regiao Metropolitana de Porto Alegre ¢ a de Caxias do Sul concentrarem 60%

do PIB do Estado.

3) Nos anos 90 a descentralizacao ja atinge o fortalecimento das
instituicbes trepresentativas nos niveis locais, encontrando-se potrém O0s
COREDES concentrados politicamente em suas cidades ¢ instituicoes sede
(Universidades), faltando avancar na interiorizacio efetiva como demonstra 0
caso da tregido distante dos municipios entte passo Hundo, Erechim, Palmeira
e Fredetico (regido distante de Ronda Alta).

4) Os governos subnacionais: descentralizagio profunda, no entanto devido
as disparidades regionais no Brasil e no proptio estado do RS, a ctise do Estado
manifesta-se diferenciadamente nos estados e municipios das dintintas regioes.

5) O discurso de aproximagio entte o Hstado e os agentes que participam
do processo de desenvolvimento pode set falacioso a medida em que a almejada
democracia de base parece estar mascarada na composigao dos COREDES: haja vista

que deputados estaduais e federais fazem parte do mesmo ¢ o que pode representar

1 tradicional aproptiagio privada do Fstado, fruto do legado centralist do Brasil
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Colonia e Impétio. E necessdrio lembrar que a Federacdo Brasileira, ao
contrdrio da maioria das demais federacdes existentes, ndo nasceu

da agregacdo wvoluntdria de suas partes constituintes, e sim por alo
on desejo do Governo Central.

6) A mensuracao do quanto os COREDES conseguem influir no
orcamento ainda nao esta disponivel de forma sistematizada na Secretaria de
(oordenacdo e Planejamento. Assim, ainda nio é possivel uma avaliacao
precisa de quanto ¢é inclufdo no orcamento a partilr dos projetos locais/
rcgionais. No entanto os relatérios do Gov. Collares indicam, pot exemplo,
(que em 1994 foram destinados aos 14 pdlos de desenvolvimento a quantia de
R$ 1.070.413,00 (0,15% dos investimentos realizados em 1994). Ainda para
1994 foram alocados para o orcamento para projetos regionais US§

14.245.000,00, tendo sido repassados US§ 662.218,42 (Relatério de Governo,
1994, p. 311).

7) Evidentemente que o municipalismo é um fendmeno nacional, mas
lessalta-se que no caso do Rio Grande do Sul o municipalismo é entendido pelo
| cpislativo como forma de dinamizar a economia das regifes, e recentemente
tomo uma das poucas tormas de levar novos investimentos 2o sul do estado.
()4 dados de KLERING confirmam: novos municipios crescetam (em valores
liscals) 15% em média; os que perderam area — e problemas — cresceram 2.5%
¢ 0§ municiplos que mantiveram seus limites ficaram estagnados.

8) O Programa Metade Sul nao é em si, um exemplo de descentralizacio.
\0r contrario — é exemplo de intervencao federal, mas a regido problema -
vizinha do Uruguai e da Argentina foi uma das frentes a promovet o debate
wibre a descentralizagao regional a partir de meados da década de 80. A pattir
il os prefeitos — e os novos dos municipios tecém emancipados — deverao se
Lz representat nos COREDES. Na face externa, por outto lado, a regiio
sk enfrentar a concorréncia do MERCOSUL, o que a expbe duplamente,
1 ctise da federacao e a integracio.

( ) « {1 . - = - ; 2 . H A~ - "

)) Por fim, a proposta de aprofundar a interiorizacdo através de movimentos
Cotunitarios, a partir do acamulo de experiéncias de movimentos populates e de
wlministragao publica popular pode fazer avancar a descentralizacio rumo as

Leploes marginalizadas — no préprio norte rico,
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