A CARTA SOCIAL NO MERCOSUL

Valter de Almeida Freitas !

Apresentacio

Bste trabalho tem o propésito de analisar o processo, ora em curso, de
claboracao da Catta Social para o Metcosul. A ctiagio de uma legislacio
comum aos paises que constituem o Mercosul tem esbarrado em dificuldades
e toda a ordem. Neste texto buscamos a compreensio da natureza dos
nbsticulos com os quais se defrontam os diferentes atores sociais, em especial,
on trabalhadores representados pelas centrais sindicais, que sio as principais
Interessadas na elaboragio de uma legislagio social que mantenha e amplie as
toncuistas, e viabilize a livre circulagio da forca de trabalho nos pafses que
compoem o Mercosul.

O espago institucional da carta social

O Acotdo de Assungdo, assinado em martco de 1991 pelos paises da
Arpentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, firmou um cronograma para a constituicio
o Mercosul e definiu, como um dos seus propositos gerais, o “...de estabelecer
politicas macroecondmicas e setoriais coordenadas, bem como harmonizar
s legislagdes, no que fosse necessario para fortalecer a integragio”(Paula,
p.lfl, ’[994-).

Nos termos iniciais do acordo n2o havia sido prevista a criacio de um
ptiupo de trabalho especifico para tratar da possivel assimetria nas legislacoes
wets. Coube ao Grupo do Mercado Comum(GMC), que tem poderes pata
tormar subgrupos de trabalho, a decisdo de constituir, em 7 de maio de 1992,
o subgrupo 11 do Mercosul de “andlise dos assuntos trabalhistas”( Paula, p.16,
1994), Neste seu primeiro encontro, o Subgrupo 11 criou uma estrututa que
Uil o propaosito inicial de fazer uma andlise profunda sobre as relaces de trabalho
s pilses que compoem o Mercosul. Para tanto, foram criadas oito comissdes que
Hvetum um funcionamento disforme. (Paula, p.17, 1994). No Subgrupo 11, as
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comisses tematicas eram tripartite, ou seja eram compostas por representantes dos
trabalhadores, do governo e dos empresarios. Ainda em 1992, as centrais sindicais da
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Pataguaie do Uruguai constituiram a Coordenadotia
das Centrais Sindicais do Cone Sul(CCSCS). Em dezembro de 1994, em Ouro
Preto(Brasil), foi entregue um manifesto aos presidentes dos paises do Mercosul,
elaborado pela CCSCS, afirmando que: “As metas que defendemos sao a
conformacio de uma drea econdmica, social e cultural entre os paises do Mercosul,
futuramente, de toda a América Latina, que fortalega suas negociagoes com outros
blocos econdmicos e promova sua inser¢ao na economia internacional a partir das
realidades e necessidades locais.”’( CUT, textos pata debate internacionais n7,
junho/96, p.31)

O Protocolo de Quro Preto(del7/12 de 1994) alterou a estrutura inicial
do Acordo de Assuncio e instituiu uma nova estrutura. Algumas questoes,
discutidas no subgrupo 11 quando da ratificagdo do Protocolo de Ouro Preto,
em agosto de 1995, ficaram vinculadas ao Gtrupo Mercado Comum, € as
discussbes passaram, conforme o attigo 28, no Foro Consultivo Economico-
Social que “é o 6rgio de representagio dos setores econdmicos e sociais ¢ sera
integrado por igual nimero de representantes de cada Bstado Parte”( Boletim de
Integracio Latino-Americana n°15, p.285,1994), a0 encatgo do subgrupo 10,
que foi denominado de Assuntos Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social.

A legislagio social no contexto da mundializagao

A formacio de blocos econdémicos € um fenémeno social novo, produzido
pela mundializagio da economia, que abala sobtemaneira o poder regulador ¢
disciplinador dos Estados nacionais. Na medida que o processo de elaboragao da
Carta Social do Metrcosul esta inconcluso, as reflexdes sobre o tema deparam-se
com limites intransponiveis na elaboragdo deste trabalho, mas a complexidade das
atuais relacoes de trabalho e o aprofundamento da batbarie que esta acarreta nO§
convidam a navegat tumo ao desconhecido.

A mundializacio da economia tem produzido modificagdes das relacoes
entre o capital e o trabalho decorrentes do novo processo de acumulagao. AS
Centrais Sindicais, e mesmo os partidos que defendem os interesses dos trabalhadores,
tém balizado sua acdo através da chamada “militincia de inovagao™. Esta “agio
propositiva” dos sindicatos os esta obtrigando a elaborar alternativas “viavels” a8
mudancas propostas pelos governos e pelos empresarios de destegulamentagac cla
economia e do desmonte do Estado dos paises do Mercosul. Tais alternativas sao
propostas em um quadtro, difundido pelo neoliberalisme, de moperancia do
listado em contraposicao a eficiéncia da gestao privaca da produgio e dos servigos,
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lissa situagao de iniciativa politica do capital gera contradicoes pois exige cada vez
imais das centrais sindicais a combinacao das suas a¢des, obrigando-as a extrapolat
s limites da atuacao reivindicatoria e a adotarem uma postura politica de
confrontacao dos projetos.

Partimos do pressuposto de que nao ha uma assimetria significativa no ¢ue
iz respeito alegislacdo existente nos paises que compdem o Mercosul, mas, mesmo
¢in paises onde nunca existiu umBstado de bem-estar social, os processos de
constituicdo dos blocos econdmicos impoem aos Estados Nacionals
desregulamentagdo das relagoes entre o capital e o trabalho. Na realidade, o tempo
lornou-se uma ferramenta eficaz contra as conquistas dos trabalhadores numu
conjuntura de desemprego estrutural, da mais valia flexivel, de novas formas de
orpanizacao do trabalho e do emprego de novas tecnologias.

As diferentes abordagens sobre transformacoes ocorridas na economii
¢ no Estado

Entre as explicacdes dadas a profunda crise que vem afetando a economia
mundial desde o 1nicio dos anos 70, encontra-se a inexotabilidade du
}*JHIHI”ZE!.(;E‘?:{JZ da economia mundial, que é celebrada como a unica alternativa
possivel aos Estados Nacionals para a persecucao do desenvolvimento economico
¢ conquista do progresso social. Hsta saida para a superacao da crise faz parte
o receituario do grande capital, bem como do receituario dos principils
otfpanismos financeiros internacionais (OCDE, Banco Mundial, FMI, GA'I'T,
(lube de Paris.)

X notério, porém, que a superacao da crise a partir das solugoes
propostas pelo grande capital, apenas tangencia suas causas. O tratamento
desta questao a partir do ideario neoliberal alude apenas as respostas fornecidis
pelo capital para  resolucao de sua crise de rentabilidade, que surge no inicio
dos anos 1970, e intensifica-se nas décadas de 1980 e 90. Assim, antes de ater
W a0s seus aspectos politico-ideolégicos, deveriamos nos perguntar pelo rzeferente

Sepundo Chesnais (1995), a origem do termo “global” se deu no inicio dos anos B0 s
piandes escolas americanas de “Business management’ (Harvard, Columbia, Stanford, ete), ate
wi vulgarizado através da ampla literatura em consultoria, estratégia ¢ markeling pata aw
prandes empresas. Nesta perspectiva de administragao de empresas, o termo era empregucdo
no senbido do desenvencilhamento de todos os obsticulos a gestio do capital. Nao obutante,
v das “Bageness Sehools” ressalta apenas a dimensao microecontmica do fendmena,
desconsiderando o aspecto macro do processo; ou seja, que os investimentos diretos
cuttangelton ¢ as novas formas de opganisagao ¢ adiministragio das operagoes lnternacionals
eutao inthmamente associndos as novis Hllllllnllhu,m Noannumicdas ]H‘]*I."-I CIMPIENIn,
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social deste conceito.

E este referente social devetia ser localizado, segundo a escola francesa
da regulacio ( Aglietta, 1979; Boyer,1986, 1992; Coriat, 1994; Cottat & Boyet,
1985, Leborgne & Lipietz, 1992; Lipietz, 1988,1991), no esgotamento do
fordismo: ou seja, um regime de acumulagdo capitalista que permitiu, nos
trinta anos apés a II Guerra Mundial, o surgimento de uma sociedade atluente
nos EUA e na Europa Ocidental. O conjunto de tudo isso propora ao capital
o ptoblema vital da teorganizacio material de suas bases de acumulagao.

E neste contexto que toma forma efetiva as estratégias neoliberais para
saida da crise: saneamento do déficit publico, ataque 20 Hstado-Providencia,
com o sucateamento das redes de seguranca que garantiam indiretamente 2
reproducio da fotca de trabalho, questionamento do contrato social,
segmentacio do mercado de trabalho com a subcontratacio de mao-de-obra
sem estatuto definido, etc. A crise é, portanto, de incompatibilidade entre um
regime de acumulacio e seu cotrespondente modo de regulagdo. Assim, as
politicas neoliberais s6 concotrem pata pavimentat o terreno para uma
reorganizacio fundamental da sociedade, para redefinit um novo modo de
regulacio “flexivel”. Sutge, desta forma, um desemprego estrutural, facultando
a flexibilidade necessiria para a transformacdo do processo de producao,
através da automacio flexivel e das novas tecnologias organizacionais. Ha uma
reconfiguracio dos emptegos, uma redefinicdo das competéncias e habilidades
dos trabalhadores. Estes ultimos, bem como suas entidades tepresentativas, sao
engolfados pot esse processo, sendo empurrados para uma posigao nitidamente
defensiva.

Do ponto de vista do capital, esta crise configura-se como uma excelente
oportunidade para a revitalizagdo do sistema em seu conjunto. Ela estabelece
um momento propicio para que o capital se reorganize assegurando a
continuidade de sua valorizacio. A crise, portanto, tal como se apresenta,
constitui-se, 20 mesmo tempo, no problema e na solucdo para a acumulagao
capitalista.

Nio obstante, a leitura da crise realizada pelos regulacionistas passa ao
latgo de uma critica que venha questionar, de uma fotma mais radical, as bases
deste processo que redunda na globalizagao do capital.

Partimos da concepcido de que, na atual fase do capitalismo, o capital
improdutivo apossa-se cada vez mais da riqueza social produzida: “B, nd
producio que se ctia riqueza, a pattir da combinagdo social de formas de
trabalho humano, de diferentes qualificacoes. Mas € a esfera financeira cue
comanda, cada vez mais, a repatticio e a destinacao social da riqueza”. (Chesnals,
p.15, 1996) O mesmo autor afirma C]'I.:lﬁ‘ “Um dos fenOomenos mals matcantes
dos dltimos 15 anos tem sido a dinamica especitica da esfern Hinanceira e seu
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crescimento, em titmos qualitativamente superiores 2aos dos indices de crescimento
do investimento, ou do PIB (inclusive nos pafses da OCDE) ou do comércio
exterior. (Chesnais, p.15, 1996) Francois Chenais conclui, apoiando-se em Samir
Amim(apud Chesnais, 1995), que o capital, nos matcos dos Estados Nacionais,
caracterizava-se “pela integracio simultanea de trés mercados™: o primeiro € o das
mercadotias; o segundo, do capital e tecnologia; e o terceiro, do trabalho. (Chesnais,
p. 39, 1996) Com a mundializagdo, o inico metcado que 0 capital ndo teve interesse
em integrar € o do trabalho: “Ora um mercado nao-integrado nessa terceira
dimensio permite que as companhias explorem a seu bel-prazer as diferencas de
remuneracio do trabalho, entre diversas regides (depois de mandar pelos ates a
epislacdo trabalhista e as convencOes salariais nacionais), entre diferentes paises
(como no seio da CEE), entre continentes”. (Chesnais, p. 40, 1996)

A resisténcia do governo e do capital 2 elaboragdo de uma carta social

A bibliografia sobte a atuagio dos sindicatos nos processos de negociagao
de uma legislacio social comum n3o é muito abundante no caso do
MERCOSUL. As avaliacdes sobre as implicacbes da adocao de uma Carta
Social ficam quase que restritas aos atores direta ou indiretamente envolvidos
N1 negociacao.

O objetivo dos governos e do capital, que patticipam da negociacio da
claboracio de uma carta social pata regular as telagGes entre o capital e trabalho
1o Mercosul, partem da necessidade de “harmonizar as regras institucionais”
(que tém como principal intento o de nivelar por baixo a legislagio social. Ao
mesmo tempo, a acumulacao flexivel atenta contra o poder dos sindicatos e tem
como objetivo politico torni-los ineficientes na defesa do interesse mals
clementar dos trabalhadores: o emprego.

A justificativa dada pelos governos para o adiamento do cronograma de
unificacao, definido pelo Acordo de Assuncio, fora feita a partir de dols
[atores principais: o ptimeiro é uma decorréncia da “...complexidade inerente
1 um processo de integracdo desse porte.”(Rodrigues, p. 257,1996); a mesma
wtora enfatiza que o segundo fator do adiamento € justificado em razao do
esforco que os paises do MERCOSUL fazem para estabilizat suas economias
i abertuta que estes governos promovem em suas economias e, finalmente, do
processo de desregulamentagdo do Estado. Na tealidade, as agoes, que 4
referida autora identifica como responsdaveis pelo atraso no cronograma da
constituicio do mercado comum, fazem parte do receituario neoliberal, ©)
mals elucidativo ¢ quando ela analisa que ™ vive se um perl ilo de transigao em e
an ‘e repras do jogo e as lepislagoes de cadn pals st em processo de constante
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mutacao. Pretender a harmonizacao das legislacoes e das regulamentacoes desses
paises no atual cenario de instabilidade e incettezas torna-se, assim, uma missao
quase impossivel.” (Rodrigues, p. 257,1996) Com o novo cronograma, a tarefa de
elaboracao de uma Carta Social fo1 postergada e existe nos Estados Nacionais que
compoem o0 MERCOSUL um processo desigual em curso, porém combinado,
de desregulamentacdo das legislacdes sociais e de harmonizar as legislacdes e
compatibilizar os efeitos de suas assimetrias.

Esta visdao fol explicitada pelos representantes dos empresarios uruguaios no
subgrupo 11, quando manifestaram a sua discordancia com relagdo a proposta
defendida pelos representantes das Centrais Sindicals de estender as conquistas mais
significativas das legislacoes sociais existentes para o conjunto dos trabalhadores da
regiao. A posicao da burguesia uruguaia € de “..defender o cumprimento das
normas trabalhistas vigentes em cada pafs, devendo-se, no ambito do MERCOSUL,
estabelecer-se uma lista minima de convénios da OIT ( Otganizacao Internacional
do Trabalho) ratificada pelos quatros paises.” ( Rodrigues, p. 255,1996) A este
respeito, o subgrupo 11 constatou que Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai sao
signatarios, em comum, de somente 11 convencoes da OIT, mas se disporiam a
subscrever outras 35. ( Rodrigues, p. 262, 1996) A CUT- Brasil fo1 muito enfatica
ao afirmar que a legislacao em vigor nestes Estados Nacionais ndo é respeitada pelos

empresarios ¢ os governos fiscalizam de uma maneira deficiente. (Rodrigues, p.
262,1996)

Similaridade de postura adotada pelos governos e empresarios da
uniao Europeia

Um comportamento similar ao adotado pelos empresarios € governos
que compOem o0s grupos e subgrupos de negociacdo, vem sendo adotado na
constituicao da Uniao Européia. A Carta Social Européia contem uma sérle de
direitos fundamentais, mas citaremos apenas o primeito, pot ser um dos mais
contrastantes com relacao a situacdo vivida pelos paises que compdem a Uniao
Européia, que ostentam altas taxas de desemprego. “A Carta social garante o
ocoz0, sem discriminacdo, dos direitos fundamentais seguintes:- direito ao
trabalho”.(La Charte Sociale européenne et son Protocole, p. 5. Conseil de
I’Europe, Strasbourg,1988) Em contraste aberto com o primeiro direito fundamental,
a Alemanha tem 10% da populagio economicamente ativa desempregada; a
Franca, Dinamarca, Inglaterra e Italia tem 11%; a Finlandia, 17%; a Irlanda, 18%;
e a Espanha, 22%. ( Brinckmann, p.8, 1995)

Na realidade, a carta social sé foi adotada em dezembro de 1989, sem o
participagao da Gra-Bretanha, mas “.escolhendo g fori, tio juridicamente
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vinculadora da ‘declaracio comum’. A nova notmativa introduzida com o At
Unico acrescenta-se, assim, um conjunto de principios.” (Salani, p.223, 1993)
No mesmo atrtigo, o autor explicita o significado pratico da decisao tomada ..
2 execucao das disposicées adotada deve estar vinculadas ao principio de
‘subsidiariedade’ da legislacio comunitaria com relacao a legislacao nacional.”
(Salani, p.223, 1993) Apesar das diferengas que marcam o0s processos de
integracao Européia e da América Latina, existe uma preocupagao dos governos
e¢m ndo unificar a legislacio social, mantendo a assimetria,

Os acordos de Maastricht, concretizados em dezembro de 1993, sao
reveladotes de uma posicio mais realista, do ponto de vista dos empresarios
¢ do governo, no que diz respeito 4 manutencao e generalizacao para O
conjunto dos pafses que compdem a Unido Européia, das conquistas do Fstado
do bem - estar social. A rigot, a generalidade dos principios da Carta Social
nao foram abandonados, até porque a greve vitoriosa dos funcionatios
publicos franceses de novembro/ dezembro de 1995, que contou com o apoio
de mais de 60% dos usuarios dos servigos publicos, trevelou uma situagio de
contraste com telacio ao discurso oficial, mas foi criada uma série de artificion
para impedit que os direitos sociais que disciplinam o livre transito da for¢a de
irabalho niao fossem auto-aplicaveis. Os Acordos de Maastricht exigem ¢ue ax
politicas adotadas pelas Instancias da Comunidade Européia necessitam i
aprovacao unanime de seus membros para normatizar questoes relativas a: .
sepuranca social e protecao social dos trabalhadores, protecao dos trabalhadores
¢m caso de resolucao do contrato de trabalho, representacao e defesa coletivi
dos interesses dos trabalhadores e dos empresarios, incluida a co-pestio,
condicées de emprego dos cidadaos extracomunitarios, conttibuicoes financeiris
voltadas a promocao da ocupacao e a ctiacao de postos de trabalho.” (Salani,
1.230, 1993) O texto é mais enfatico ao estabelecer proibi¢oes sobre questies
(ue sdo vitais para assegurar a homogeneizagao das principais conquistas cos
irabalhadores. “Pot explicita previsio do acordo, fica vetada ao conselho
(ualquer atividade legislativa em termos de remuneragao, direito de assoctigio,
direito de greve, direito de ‘lockout’.” (Salani, p.230, 1993)

A ctiacao da Uniao Européia tem por fundamento o diteito comunitirio,
direito que se impoe as constituicoes nacionais, mas, no que diz respeito o it
social, este principio norteador nao vingou. Por exemplo, em relagio an
1ssimetrias existentes entre os sistemas de saude e segutidade social, os acordon
[eitos parantem as condicoes para que ocotrra a ‘subsidiatiedade’; ou seja, que
on pagamentos efetuados em diferentes pafses para a segutidade social sejnm
considerados, e o trabalhador esteja sujeito ao que estabelece a legislagao do pads en
(que o meamo completar ¢ regqueter a sua aposentadoria, A ‘subsicdiariedade” na

wiide parante a extensio i assistenein do Sistema de Saade vi.sr]rnlr N [N,

REDES, Santa Crug do Subk v& nd p 109719, dez 1997

I#- »



[16

independente do pafs de otigem do trabalhador. A autora conclui a analise desta
“ltuacao com a seguinte afirmagdo: “Como se vé, a proposta do Acordo
Multilateral da Seguridade Social no Mercosul, cuja aprovacio ficou pendente
o subgrupo 11, aproxima-se bastante da experiéncia da Comunidade Européia
nessa area.” (Rodrigues, p. 265,1996) Nas suas conclusées, Maria Cecilia Prates
Rodrigues ¢ mais contundente na ctitica 4 postura adotada pelas Centrais
nindicais de realizat o esforco para elaboracio de uma carta social e defendetem
0 principio de que a mesma deve ter por base o direito comunititio e nio o
direito internacional, que nio se sobrepbe as constituicdes nacionais. “A
sepunda licdo prende-se ao fato de nio se ter pretendido a padronizacio das
lepislagoes trabalhistas e dos sistemas de Seguridade Social e de Sadde: o que
cxiste na CE s3o diretivas basicas minimas em cada uma das areas, validas em
toda a Comunidade, prevalecendo o principio da subsidiaridade em cada pais-
membro.” (ibidem, p. 267)

Conclusdes preliminares

(s governos neoliberais tentam fazer crer que a reacio dos trabalhadores
1 mudangas € uma decorréncia da sobreposicio dos interesses particulares, de
corporagao, aos interesses universais. Em nome dos interesses gerais, oS
neoliberais usam abusivamente a midia para confrontar quotidianamente a
cliciencia do setor privado contra a suposta ineficiéncia do servico publico.
Lintendem as mudancas, ora em curso na economia, no Estado e na Organizacao
do trabalho como inerentes 2 um novo ciclo de producdo e de acumulacdo de
liquezas ¢, portanto, de desenvolvimento e progtesso social. Compartilham
desta posigio todos os governos dos pafses que compéem o Mercosul, a
camagadora maioria dos empresarios e o denominado sindicalismo de resultado.
Do os defensores incondicionais do neoliberalismo, da automacdo, da
teengenharia , da globalizacio.

Na realidade, as condi¢es impostas pela mundializacio da economia ao
movimento sindical e politico dos trabalhadores testringe a eficicia das acdes
inoladas, Nao resta outra alternativa aos trabalhadores e seu movimento do que
A mundializagao do seu projeto politico, da sua otganizacao e de suas lutas. A
cliboragio de uma legislacio, que permita a livre circulacio da forca de
trabalho no Mercosul, tem esbatrado na vontade politica manifestada pelos
povernos dos Fstados Nacionais de desregulamentar a economia e restringir ao
maximo o diseiplinamento das relagoes capital e trabalho,

A centrais sindicais dos paises que compoe o Mereosul tomaram a iniciativa
de constitufrem, juntamente com a centrais sindieals boliviann ¢ chilena, a
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Coordenadotia das Centrais Sindicais do Cone Sul (CCSCS). Foi um grande passo
no sentido de criar as condigbes organizativas para reagir a investida dos Estados,
mas € necessario criar igualmente as condices politicas pata se resgatatem as
condi¢oes para manter e ampliar as conquistas sociais no dmbito de uma economia
mundializada.
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