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INTRODUCAO

a3

Este texto defende a tese de que a “mundializa¢io da economia™ (Adda,
1996), ou mais precisamente a “mundializacio do capital” (Chesnais, 1994), deve
wr doravante compreendida como algo mais — ou mesmo outra coisa — do que
uma simples fase a mais no processo de internacionalizagdo do capital iniciado
i mais de um século, processo do qual as “multinacionais globais™ da indtstria
¢ dos servicos (Andreff, 1996) sdo a expressido mais clara. O termo “mundializagao
do capital” designa o quadro politico e institucional no qual um modo
cupecifico de funcionamento do capitalismo foi se constituindo desde o inicio
dos anos 80, em decorréncia das politicas de liberalizagao e de desregulamentacio
das trocas, do trabalho e das financas adotadas pelos governos dos paises
iclustriats, encabecados pelos Estados Unidos e pela Gri-Bretanha.

Primeiramente, o presente texto aborda alguns problemas de definig¢do
¢ de método. Examina, em seguida, as transformacdes qualitativas — tanto ou
s que quantitativas — que caracterizam a atividade dos grandes grupos
mndustriais a partir da passagem da era da “multinacionalizacao classica”
(Michalet, 1985) para a “mundializacio”. A seguir, assinala quais sdo as molas
propulsoras do “regime de acumulacio” que, a meu ver, parece ter sucedido ao
“tegime fordista” ' (Boyer, 1987 e 1995). Finalmente, conclui com algumas
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CWeime fordistr: Regime de acumulagio baseado no desenvolvimento industrial, com énfase na
proddugao de mercadorias fisicas, em oposigio & énfase atual na produgio de servigos; quanto a
arpantzagao do trabalho, o regime fordista salientase pela nitida separagio entre tarefas manuats
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propostas de politica econdmica que rompem com aquelas cujos efeitos
sentimos, propostas estas que me parecem decorrer de uma analise 1nicial das
molas propulsoras e das conseqiiéncias do novo regime de acumulagao.

Designo este (por enquanto e com a esperanca de que outros me ajudario
a encontrar uma denominacio melhor) pelo nome um tanto complicado de
“regime de acumulacio financeirizada mundial”, destacando assim, um pouco
como P. Sweezy (1994), seu carater extremamente rentista. Muitos dos
acontecimentos que marcaram o decénio de 1990 no plano mundial sdo
expressdes do advento desse novo regime. Limito-me a relembrar os seguintes
itens:

- ritmos de crescimento muito baixos (freqiientemente vizinhos da
estagnacio) em muitas regides do mundo, tanto no centro quanto na periferia;

- crescimento do desemprego em massa, acompanhado de um alinhamento
tanto dos niveis salariais como da “flexibilidade” das condi¢bes de contratagdo
¢ de trabalho com aqueles dos paises em quec a mio-de-obra é explorada mais
duramente;

- ampliacdo das desigualdades entre paises bem como do aumento das
desigualdades de renda e de condi¢bes de existéncia no seio de cada um deles
individualmente.

O “horror econdmico” — que Viviane Forrester (1996) acaba de retratar
com indignacio e talento — é inerente ao novo regime de acumulagao. Esse
regime é aquele no qual a civilizagio regride, a sociedade capitalista manifestando
apenas uma imensa capacidade em criar “insignificincia” (Castoriadis, 1996).

Este texto destina-se aos participantes do presente coloquio, aos que nao
puderam (ou ainda ndo quiseram) dele participar e a todos que participaram ou
apoiaram o “movimento social” de novembro-dezembro de 1995 *. For1 escrito
posicionando-se — tanto quanto se possa fazé-lo ao intervir num contexto
académico ou para-académico — ao lado daqueles que suportam o “horror
econdmico” do cotidiano. Nao procura pois “parecer plausivel” para a equipe
do Ministério das Financas, nem mesmo para a direcao do Partido Comunista
Francés ou para os dirigentes do Partido Socialista, entre os quais o “movimento
social” de novembro-dezembro de 1995 nio foi defendido, na melhor das

e intelectuais, em oposicio a “polivaléncia” (autocontrole da qualidade do produto, por exemplo)
exigida da mao-de-obra atual (N.T.).

2 Referéncia ao poderoso movimento de greves e manifestagdes que, em novembro-dezembro de
1995, expressou clara e abertamente a rejeicio do povo francés a politica neoliberal do governo do
primeiro-ministro Alain Juppé; o movimento teve seu ponto de partida na greve do funcionalismo
pablico (os ferrovidrios sendo sua ponta de langa) contra o plano governamental de "saneamento”
(1sto &, desmantelamento) do sistema de seguridade soctal (satide ¢ previdéncia social) (N1)
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hipéteses, senio com muito atraso e restrigdes. Os clementos de resposta i
situacio de “horror econdmico” e as propostas de ruptura com o “pensamento
tnico”, que o texto coloca em discussio, parecerdo “utdpicos” a muitos lertores,
Certamente o sio, pois sao apresentados sob a perspectiva de que, por ocasiao
de um movimento ainda mais poderoso do que o de 1995, se constituiriam
formas solidamente estruturadas no sentido da “auto-organizacio” ou da
“autonomia” (Castoriadis, 1996) e, portanto, capazes de pensar e agir por fora
de todas as variantes de adaptacio “necessaria” ou “inevitavel” ao neoliberalismo.
Certas dimensdes dos processos, que serio abordados adiante, sao
“Irreversiveis” no sentido de que impedem que se volte atras, que se reutilize
certas receitas de politica econdmica e social que puderam funcionar no passado
num quadro nacional. Os elementos de resposta esbogados na conclusao tém
um inegavel carater de “propaganda”. Sua aplicagdo supoe a alianca e a
intervencao conjunta do “movimento social” de virios paises europeus. Exige
a existéncia de uma “4ncora” franco-alema baseada nio sobre os interesses do
capital, mas sobre os dos assalariados, dos desempregados e, acima de tudo, da
juventude que sofre em cheio os efeitos do “regime de acumulagao financeirizada
mundial”. Reconhecer a “irreversibilidade” de dadas mutacdes ndo tem nada a

ver com “aceitar” as politicas que, pretensamente, “decorrem” dessas mutagoes,
mas que essencialmente sio ditadas pela visio do mundo (sendo pelos interesses
especificos) dos “mercados” financeiros, isto é, dos grandes investidores que os
ordenam. Reconhecer a “irreversibilidade” de certas mutagdes apenas obriga a
procurar saidas construidas a partir dos novos dados politicos e sociais, por mais
dificil que 1sso possa ser.

I QUESTOES METODOLOGICAS

Numerosas, estas questdes dizem respeito tanto a politica quanto i
cconomia e estio relacionadas A necessidade de recorrer a uma abordagem
sistémica, lancando mio da nocio de “totalidade hierarquizada™ Mas deve-sc
comegar apresentando as posicdes daqueles que, como Hirst e Thompson,
contrapoem-se ao “mito da mundializa¢io”.

As posi¢oes de Hirst e Thompson sobre o “mito da mundializagio™

'm um livro que despertou bastante interesse, Hirst e Thompson, dois
autores britinicos, que se situam fora do quadro do pensamento tinico, entram

1

e guerra contra o “mito da mundializagio”, deixando claro que polemizam
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tanto contra as visdes de direita do “mito” como contra as de esquerda.
Arrediitam poder respaldar suas posicbes em cinco constatacdes, fruto de suas
pesquisas:

1. Nao ¢ sem precedente o grau extremamente elevado da
internacionalizagio; simplesmente constitui “um dos muitos contextos ou
cstados que existiram desde a formagdo de uma economia fundada na tecnologia
industrial moderna”; “a economia internacional contemporinea esta até menos
aberta e menos 1ntegrada do que aquela que prevaleceu entre 1870 e 19147,

2. As multinacionais verdadeiramente globais sio pouco numerosas. A
maioria dos grupos industriais cujas atividades sio transnacionais possuem
ainda uma forte base nacronal.

3. "A mobilidade do capital nio esta comecando a produzir um
deslocamento macigo do investimento e do emprego dos paises avancados para
0s paises em desenvolvimento. O IDE (Investimento Direto Externo) esta
concentrado em um grau elevado nos paises industriais avancados, o Terceiro
Mundo permanece marginalizado tanto no que diz respeito ao investimento
(quanto as trocas, afora um pequeno numero de NPIs (Novos Paises
Industrializados)”.

4. A concentragdo de todos os fluxos sobre a “Triade”* prevalece sobre
todas as demais tendéncias da mundializacio.

5. "As principais poténcias econdmicas (o G3)' tém portanto a capacidade
— principalmente se coordenarem suas politicas — de exercer fortes pressdes de
regulacio (powerful governance pressures) em relacio aos mercados financeiros
¢ aos outros mecanismos econdémicos. Os mercados mundializados (global
markets) estdo, portanto, longe de estarem fora do alcance da regulamentacio
¢ do controle, mesmo se a extensio e os objetivos da regulacio estio atualmente
limitados em razdo tanto das divergéncias de interesses entre as grandes
poténcias como das doutrinas econémicas que prevalecem entre suas elites”
(Hirst e Thompson, 1996, p. 2-3).

Eissas teses suscitam quatro comentarios de minha parte:

l. Os pontos 3 e 4 sdo incontestavels, mas estdo incluidos nas préprias
categorias de capital e de lucro.

2. O ponto 2 ¢ correto, mas deve ser completado por um estudo dasg
mudangas qualitativas nas formas de organizacio e nos modos de gestio dos
prupos, bem como por uma analise das relacdes que estes estabelecem entre si
no seio do oligopdlio mundial.

FO0 s polos do chamado mundo desenvolvido: América do Norte, Furopa Ocidental ¢ Asia
Clrrental e |.I|i.lni com os NPl do ExtremoOriente (Nl}
' (o {;llllu} llll'. Lyes: Il J{'\. ﬂh‘llh”ll!.l. |-I|l.IH {N[}
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3. Para as geracdes que conheceram a estabilidade e a prosperidade
relativas (impressdes que crescem a medida que essa época se torna mais
longinqua) do regime de acumulagio que prevaleceu nos Estados Unidos, desde
o New Deal, e na Europa, desde a queda do nazismo até 1979-1980 (quando
ocorreu o triunfo do “monetarismo” e da “revolucao conservadora” de
Thatcher e Reagan), tanto quanto para as gerag¢des que sofrem as conseqiiéncias
do “regime de acumula¢do financeirizada mundial”, nio sera de grande valia a
idéia (proposta no ponto 1) de que existiriam “estados diversos™ entre os quais
a economia oscilaria em funcio de um tipo de “efeito péndulo”™ ou “de
alternincia”. Numa certa medida, essa 1déia até participa da crenga, tao comum,
na “fatalidade” & qual é preciso “adaptar-se”. No plano metodologico, nao estou
em condicdes de dizer se a posicio do ponto 1 de Hirst e Thompson é
compativel ou nio com as posi¢des da escola da regulagdo’. Em compensacao,
sei, por ter trabalhado nisso, que a configuragio econdmica, financeira e politica
do capitalismo no final do século 20 é tal que, se tomarmos como base os “cinco
(racos fundamentais do imperialismo” de Lenin, acaba-se tendo que reformular
cada um deles mais ou menos profundamente bem como retrabalhar a
articulacio que os une. Do mesmo modo, o “capital financeiro” da época da
dominacio dos fundos de pensao privados e dos fundos de investimentos
(inanceiros coletivos (os Mutual Funds) tem diferencas profundas daquele
descrito por Hilferding em O capital financeiro (1910), embora continue
também ser preciso ler o referido trabalho (Chesnais, 1996).

4. Finalmente, no que toca ao ponto 5, diria que, utopia por utopia,
prefiro aquela cujos prolegdmenos comecaram a despontar, por um lado, nas
assembléias de grevistas e nas manifestacdes realizadas perto do fim do
movimento de novembro-dezembro de 1995, na Franca, por outro lado, no
verio de 1996, na grande manifestacio dos assalariados alemies em Bonn, a
utopia de Hirst ¢ Thompson, a qual é compartilhada par uma boa parte da
direcio do PS, tendo os acordos de Maastricht ¢ a moeda européia inica como
“passagem obrigatoria” para uma “regulacio” (governance) mundial exercida
por um G3, do qual a Franca® participaria... pelo intermédio do Banco Central

lluropeu 1ndependente!

iscolada regulacio: Escola de pensamento que acredita na possibilidade deregufaro funcionamento
dosistemna capitalista, evitando a ocorréncia de crises. Seus tedricos mais conhecidos sdo os franceses
Lobert HH}’E’I ¢ Michel f"-.}:“{'ll;l (N])

CO) texto (ol apresentado em uma reuntio de economistas franceses, dai a referéncia especifica a

Franga (N1)
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" g ; ; -
A “mundializacio do capital” é truncada em esscncia

Hirst ¢ Thompson reiteram uma objegdo freqiientemente formulada:
como falar de “mundializacio” quando, nos fluxos de IDEs e nas trocas
comerciais, se constata a marginalizacio de continentes e subcontinentes
inteiros, bem como uma predominéncia do processo dito de “regionalizagdo”
nas economias da Organizacio de Cooperacio e de Desenvolvimento Econdmico
(OCDE)’, nos trés polos da Triade? A objecio cai desde que se pare de se referir
A “mundializacio da economia” em geral, e que se fale da “mundializagdo do
capital ”, tanto sob a forma de capital produtivo quanto de capital financeiro.

Vincular o termo mundializacioa categoria de capital significa reconhecer
varios aspectos-chave do movimento de valorizagdo dos capitais com objetivo
de lucro. Significa, por exemplo, reconhecer que a fragao (que aumenta a cada
ano) dos capitais mundiais, que mantém a forma dinheiro para se valorizar,
beneficiou-se de medidas de liberalizagio e de desregulamentagio que lhe
permitem movimentar-se sem restricdes de uma praga financeira a outra (de
Nova lorque a PFrankfurt ou a Singapura) e de uma forma a outra de
investimento (de tal divisa, de tal agdo, de tal titulo da divida ptblica a outro),
quase que instantaneamente com o auxilio da informaticae das telecomunicagoes.
Significa, ainda, reconhecer que o espago no qual o capital industrial concentrado
se movimenta (isto &, o quadro que as multinacionais escolhem para desenvolver
suas estratégias “globais”) é aquele delimitado, por um lado, pelas relagoes
constitutivas do oligopélio mundial e, por outro, pelas oportunidades de
deslocalizacio (ou seja, transferéncia das unidades de producdo para paises com
salarios muito baixos) que a liberalizagio quase completa das trocas tornou
possivel. Mas isso ndo implica — nem jamais podera implicar — que o conjunto
das regides e dos paises do mundo possa interessar ao capital e que muitos paises,
e mesmo partes inteiras de continentes, possam ser alcancadas pelo movimento
de mundializacio do capital sendo sob a forma contraditéria de sua
marginalizacio (mecanismo complementar e analogo aquele da exclusao da
esfera da atividade produtiva que atinge uma parte da populagio no seio dos
paises, sejam eles industrializados ou em desenvolvimento).

As operacdes feitas com objetivo de lucro para “frutificar” um capital sao
por definicio (mas sem que isso seja tautologico) “seletivas’. A partir do
momento em que o capital toma a forma de empresas diversificadas bascadas
em principios de gestio e de modos de organizagio visando aumentar a

v 1 iy il . i , .
OCDE: Organismo que, originalmente, reunia os cerca de 25 palses mats industrializados; com
O tempo, ileresses conjunturais foram modificando o critério nHHIH.Il (N1
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mobilidade do capital — isto & a capacidade da firma em se engajar ¢ ¢m s¢
desengajar com relagio a tal atividade ou a tal pais —, as taxas de rentabilidade
relativas (bem como suas tendéncias) adquirem tanta importancia quanto seus
Liveis absolutos. Hoje, o efeito combinado da reparticio dos mercados
solviveis no plano internacional, da tecnologia contemporanea ¢ do novo
regime juridico das trocas ‘ nternacionais e dos movimentos de capitais criados

pelo Tratado de Marrakech® determinam as taxas de rentabilidade relativas ¢,
portanto, as escolhas de localizacio do investimento. Esses fatores explicam
tanto a marginalizacio que sofre uma erande parte dos paises em desenvolvimento
quanto a forga do processo dito “de integragio profunda” aos tres polos do

“« qundo desenvolvido”.

Para compreender as trocas, ¢ preciso comegar pela produgio, pelo
investimento e pelas estratégias dos grupos

O uso da expressio “mundializagao do capital” denota uma filiagio
(corica, aquela dos trabalhos franceses dosanosde 1970, de inspiragao “marxiana’,
«obre a internacionalizacio do capital. Na epoca, nio pude participar dos
debates senio marginalmente, mas, mesmo assim, ressalvados possivels §enoes,
1ssumo essa heranca. Desde que ndo se perca o Norte, a abordagem pode ~ até
deve — ser nutrida pela contribuigio de certos trabalhos anglo-saxdes sobre i
“produgio internacional”, sobre “a internalizacio dos custos de transagao
«obre a economia das mudancas tecnologicas e sobre a teoria das formas de
mercado (o oligopdlio internacional). Porém essa abordagem deve sobretudo
«or retrabalhada totalmente para integrar todos os efeitos do vigoroso ascenso
do capital-dinheiro ao longo dos anos de 1985-1995.

Mas a escolha da expressio “mundializagao do capital” reflete também
prioridades metodoldgicas que foram totalmente ocultadas pela adaptagao
‘ebrica ao neoclacissismo tanto quanto 4 escola de Williamson, A mmais
importante dessas prioridades diz respeito ao postulado central — de filiagio
classica (Smith, Ricardo, Marx) — celativo i anterioridade e & predomindncia do
investimento e da produgdo em relagio a troca. Partir da produgio torn
possivel buscar e entender uma das molas-mestre da internacionalizagao porgue
sbriga a dedicar uma atengao muito particular ao que acontece “nos bastidores”
das oficinas. dos escritorios, mas também dos laboratérios de pesquisa industrial,

v Tratado de Marrakeeln Assinado em 1994, na Al reunido (realizada em Marrakech) da B
codadn (também « harmada de Rodada [ruguat) de negociagoes do GATT (Acordo Geral de Parilas
¢ Ll Hl],lllidi.ulli[dtI]ill”!.ll1Illl|dgﬂiil1ill1lh!l|+Hldlllrl APttty e criona panizagao Mundial

cloy Coovimere e (8 VI ), e sihstitut o GAL (N 1)
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1sto €, a maneira como o trabalho esta organizado sobre a base de tecnologias
dadas em prol de uma maximizacio da produtividade (extracio da mais-valia).
Partir da producio significa, também, na continuidade da tradicio marxista,
conceder a mator atencgdo ao processo de centralizacdo financeira e de concentracao
industrial do capital, tanto no plano nacional quanto no plano internacional,
processo do qual as multinacionais da industria e dos servicos, bem como os
bancos transnacionais, seguidos agora pelos grandes fundos de pensio privados
e as sociedades de aplicagdo financeira coletiva, s3o as expressdes mais visiveis.
Ao internacionalizar-se, esse processo conduziu a um aumento da interpenetracao
entre os capitais dos matores paises (Amin, 1993), bem como a formacio de
situacoes de oligopolio mundial (questio que sera abordada adiante) num
numero crescente de industrias e de atividades de servico.

Torna-se, entio, compreensivel a forma assumida pela mundializacio das
trocas. B estimado que as empresas multinacionais estio envolvidas (enquanto
matrizes, filiais ou firmas receptoras em contratos de subcontratacao
transfronteiras) em mais de dois tercos das trocas internacionais de “bens e
servicos . Assinala-se que cerca de 35% do comeércio mundial pertence a
categoria "1intra-grupo . A tudo 1sso, cabe acrescentar as formas mais dinamicas
do comercio internacional: em primeiro lugar, as que tratam dos componentes
e produtos intermediarios (ver os trabalhos da Divisio de Ciéncia, Tecnologia
e Induastria - DSTI da OCDE), dos quais uma fracdio muito importante resulta
de redes de subcontratacio organizadas pelos grandes grupos nos trés polos da
Triade (na Europa, entre os paises da Comunidade Européia e aqueles que a ela
estao associados no Leste e na Escandinavia); em segundo lugar, a adoc¢io do
“sistema Nike” (isto ¢é, de contratador da producio de empresas situadas no
Sudeste da Asia) por parte de muitos grupos pertencentes ao setor manufatureiro,
mas, sobretudo, de maneira crescente, na grande distribuicio (sobre este
“sistema”, ver a discussdo que 1niciel a partir dos trabalhos de F. Sachwald).

Mundializacio e “revolucio conservadora”

Em um debate publico, um patrio de um dos maiores grupos europeus
— a ABB, grupo internacional de engenharia elétrica — deu a 1lustracio mais
eloqliente do que € a mundializagio do capital. Em esséncia, ele colocou que se
tratava

da liberdade, para seu grupo, de se implantar onde

quiser, o tempo que quiser, para produzir o que quisct,
abastecendo-se, vendendo onde quiser ¢ suportando
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o minimo possivel de obrigacbes em matéria e
direitos do trabalho e de seguridade social.

A liberdade de que o capital industrial e, mais ainda, o capital financeiro,
que se valoriza sob a forma de dinheiro, voltaram a gozar (em um nivel
desconhecido desde 1914) para movimentarem-se ¢ expandirem-se mundialmente,
decorre obviamente da forca que recuperou gracas a longa fase de acumulagio
ininterrupta dos “trés gloriosos decénios” (grosso modo, 1950-1980: uma clas
mais longas, senio a mais longa fase de toda a histéria do capitalismo). Mas o
capital nio poderia ter alcangado seus fins sem O sucesso da “revolugio
conservadora” do final do decénio de 70.

A discussio sobre a mundializacio é bem mais que uma simples discussio
“econdmica”. Bla diz respeito as formas do dominio social proéprio de uma fase
histérica tomada como tal, da qual nio podemos saber nem quanto tempo
durar4, nem por qual caminho a humanidade dela saira: pela via de uma forma
verdadeira de socialismo, tornada indispensavel pela escalada do “horro
ccondmico”, ou pelo mergulho definitivo na barbarie pressentida por Rosi
Luxemburgo pouco tempo antes de seu assassinato’. Trata-se de uma fase em
que adentramos, nio em 1989 (queda do muro de Berlim) nem em 1991
(desmoronamento do regime soviético), mas dez anos antes, na passagem dos
nos 70 para os anos 80. E entdo que se situa 0 momento em que as forgas
politicas mais anti-sociais dos paises da OCDE engajaram-se no processo de
liberalizacio, de desregulamentagio e de privatizagdo. Puderam fazélo
explorando em seu proveito o refluxo resultante da acio de todos os dirigentes
politicos e sindicais que, em nome da classe trabalhadora, contribuiram a contel
¢ abrandar o potencial verdadeiramente democritico e consequentemente
anticapitalista dos grandes movimentos sociais que marcaram o decénio de

1968-1978, tanto na Europa como nos Estados Unidos.

A chegada ao poder dos governos Thatcher e Reagan se deu sob o SIEN0
da restauracio da supremacia do “mercado”. Isso marcou o inicio de uma
ofensiva politica e social — que ainda ndo atingiu seus fins —, cujo objetivo ¢
de destruir o conjunto das instituicdes e das relagdes sociais que engessaram
capital a partir do primeiro mandato de F. Roosevelt nos Estados Unidos ¢ da
vithria sobre o nazismo na Europa. Essas institui¢cdes e essas relagdes frerarain
1 liberdade de acio do capital, asseguraram elementos de defesa aos assalariados
contra seus empregadores e, mediante o pleno emprego, uma protegio social
para a grande maioria da populagao em, ao menos, um dos trés polos dos paises

"Referéncia d alternativa [ormulad ol Rosa H-"s'l'“””“l’.“ Socuhinmo ou barbarie! {N | )
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industrializados. E na esfera financeira que a “revolucio conservadora” foi
rapida e massivamente seguida de efeitos. A liberalizacio e a desregulamentacio
financeiras conduziram ao crescimento acelerado dos ativos financeiros, cuja
expansao desde 1980 fo1 muito mais rapida do que a do investimento. Permitiu
a reconstituicdo de uma classe social de “credores profissionais”, de grandes mas
também de pequenos rentistas (os participantes dos fundos de pensio privados
e das sociedades de aplicacdo financeira coletiva), que desfrutam de beneficios

financeiros resultantes apenas da posse de obrigacdes (principalmente titulos da
divida publica) e de a¢des.

II TRES DIMENSOES DE UMA TOTALIDADE SISTEMICA

A utilizacdo do termo mundializacio, de origem francesa, ao invés do
termo globalizacdo, de origem inglesa, nio deve ocultar o convite feito ao
pesquisador de se considerar diante de um fenémeno global. Na minha opiniio,
a mundializacdo do capital nos confronta com relacdes constitutivas de uma
totalidade sistémica, que exige a adog¢ao de instrumentos analiticos suscetiveis
de apreendé-la como tal. Este esforco deve ser desenvolvido em diversos planos,
interligados, mas analiticamente distintos. Os trés niveis que discrimino a seguir
parecem-me particularmente importantes.

O primeiro diz respeito a categoria do capital enquanto tal. Valor voltado
para a auto-valorizacdo e relacdo social baseada na propriedade privada dos
meios de producdo, o capital deve, no entanto, ser pensado como uma unidade
diferenciada e hierarquizada. O capital produtivo (ou capital empregado na
industria, no sentido amplo do termo), o capital comercial (ou capital empregado
no comeércio e na grande distribuicio concentrada) e o capital-dinheiro devem
ser abordados como “elementos de uma totalidade, como diferenciacées no
interior de uma unidade” (Marx, “Posfacio” a Contribuicio 4 critica da
economia politica). A diferenciacio entre as trés formas pode provocar
contradi¢goes profundas. Mas elas estio circunscritas pelo fato de que o capital,
em todas as suas formas, baseia-se na propriedade privada (o que marca os limites
dos confrontos econdédmicos ou politicos entre os interesses imediatamente
ligados a uma ou outra das trés formas) e, atualmente, também pelo fato de que
as trés formas, mesmo a forma do capital “produtivo”, estio fortemente
marcadas por seu cunho rentista. O conjunto de dados reunidos ¢ analisados
no livro que publiquer em 1994 ja sugeria o crepiisculo de um ciclo unificado
de valorizacio sob a dominagcio do capital industrial. Nesse livro, também
retoquel constderavelmente o ponto de vista defendido por C. A, Michalet em
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1985. O volume coletivo sobre a mundializa¢io financeira que acaba de sair
(Chesnais et alii, 1996) reforga esta hipotese e, inclusive, {:mnduz‘ a um
deslocamento do eixo de pesquisa dos mecanismos que comandam 0 MOYVIMENto
de conjunto. |

No estudo de 1994, evidenciei uma capacidade consideravel do capital
comercial, sob suas formas mais concentradas, tanto de rivalizar com o capital
ndustrial, efetuando uma parte das operagdes que, em principio, pertencem 2
este ultimo, como de apossar-se de parcelas de sua mais-valia, mediante um
controle eficaz da circulacio a jusante da produgdo, ou seja, mediante o controle
o acesso a0 mercado. No caso do capital-dinheiro, trata-se de bem mais do que
\sso. Trata-se da reafirmacio pelo capital financeiro de sua capacidade, bastante
comprometida pela crise de 1929 e pelos acontecimentos dos anos ?940—1950,
de impor ao capital industrial a conduta a seguir. Agora tornou-se evidente que
ssistimos a0 advento de uma situacdo em que & o movimento de auto
valorizacio proprio dessa fracio do capital, bem como as politicas mmnetérms
o financeiras elaboradas em seu favor, que comandam o movimento de
conjunto da acumulagio capitalista. | |

O segundo nivel de analise da mundializagdo do capital como t{?tal%dadﬂ
Gistémica é o da economia mundial compreendida como espaco de rivalidade
¢ como conjunto de relagdes de dominacio e de dependéncia pﬂ.liticas f.:ntr{-:
[istados. Aqui, a abordagem em termos de unidade diferenciada e hlﬁrarqulze}dn
ambém se impde. A mundializagio do capital e a pretensao do capital
(nanceiro de dominar o movimento do capital em sua totalidade ndo apagam
\ existéncia dos Estados nacionais. Estes processos acentuam simplesmente 0§
(atores de hierarquizacio entre os paises, a0 MesmMO tempo em que red_ef}nmn
1 configuragio dos mesmos. O abismo, que separa 0s paises que participam,
sinda que marginalmente, da dominagio econdbmica e politica <31{:: cap1tz}l-
Jinheiro rentista daqueles que sofrem esta dominagao, cresceu au.lda mais.
Gomente a Asia oriental parece capaz de opor uma certa resisténcia. Mas a
mundializacio também esteve acompanhada de modificacoes nas relagﬁ{fﬂ
noliticas (sendo estas compreendidas, desta vez, como relaches internas as
burguesias dos paises capitalistas avangados). .

O peso politico-econdmico dos Estados Unidos aumentou nao SDHIEI."I}'I.‘
em funcio de sua posicio militar sem igual e do desmoronamento da Unlum
Sovietica. mas também em razio de sua posigio no plano do capital financeiro,
que ¢ bem superior aquela que possuem no plano indusf:rial. Neste plu,nn,
decisivo por enquanto, sua posigio provem do lugar particular que O dolar
vnda mantém, mas também da dimensio e da sofisticacio Gnicas de seus
mercados financeiros. A rivalidade (analisada por M. Albert, 1991) entre os
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diferentes modos de organizacio do capitalismo — capitalismo “renano”,
“nipénico” e “anglo-saxdo” — desenvolve-se dentro de limites que estio se
estreitando bastante. Em func¢ao de sua superioridade na esfera das financas, os
Estados Unidos vém 1mpondo aos outros paises, uma apds a outra, as regras do
jogo que mais lhes convém e que sio calcadas em necessidades do capital
financeiro de carater rentista de que sio o epicentro. Sdo eles, pois, que ditam
as regras do comeércio e das financas internacionais através de suas posicoes no
se1o do FMI e do GATT (transformado em Organizacdo Mundial do Comeércio,
com poderes de intervencio aumentados). Impéem aos paises mais fracos as
politicas de liberalizacio e de desregulamentacido que levario ao Gltimo grau o
estado de miséria das massas. Outrossim, ditam as regras do jogo que lhes
convém também aos paises que possuem empresas pertencentes ao oligopdlio
mundial, como no transporte aéreo, por exemplo.

O terceiro nivel no qual a mundializacio do capital deve ser pensada de
forma sistémica é o do regime de acumulagio enquanto tal. Sera o assunto da
quarta secao.

III AS NOVAS MODALIDADES DE MUNDIALIZACAO DO
CAPITAL INDUSTRIAL

Os grandes grupos manufatureiros dominam a paisagem industrial
contemporianea, mesmo sofrendo uma rivalidade muito forte por parte dos
grandes grupos da distribui¢do e ainda que o modo de acumulacio do sistema
como um todo seja comandado a partir do setor financeiro. Nascidos de longos
e complicados processos de fusio— comecados em certos casos ha um século
(em particular nos Estados Unidos, na Alemanha e no Japido), em outros a partir
dos anos 20 —, concentram em suas maos ativos estratégicos decisivos e sao um
ponto de referéncia inevitavel para a atividade das empresas menores. Estima-
se que mais de 80% das despesas de pesquisa e de desenvolvimento do setor de
empresas dos paises da OCDE sdo efetuadas em firmas classificadas na categoria
das grandes empresas (mais de 1000 empregados). Mesmo em paises onde as
empresas de pequeno e médio porte sio bastante fortes (como na Alemanha ou
na [talia do Norte), sua existéncia depende muito do escoamento de mercadoriag
que lhes oferecem os grandes grupos na qualidade de compradores de produtos
intermediarios, bem como da natureza da coopera¢io tecnologica que esses [hey
possibilitam. Ainda que as multinacionais ndo mais ocupem uma pPosicio (o
central quanto antes, a importancia do papel desempenhado por elas na
mundializagio ¢ indubitavel, B preciso, pois, ver o que esta lhes trouxe de novo,
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Mutacdes organizacionals qualitativas

Hirst e Thomsom (1996) sustentam que os indicadores habituais de
multinacionalizacio (porcentagem da atividade no exterior, niimero de filiais,
etc.) dos grupos industriais ndo mostram um salto nos anos 80. E exato para
certos paises como os Estados Unidos ou a Gra-Bretanha, mas muito menos
nara outros (por exemplo, a Franca). Porém 1sto apenas tangencia o essencial, ou
seja, as mutacbes qualitativas ocorridas na configuragio dos grupos, sua
oreanizacio interna e externa e a origem de seus resultados de exploragio. Desde
o final dos anos 80, J. Dunning (1988) pdde caracterizar o que ele chama de

“/multinacionais de novo estilo”. Estas seriam, antes de tudo,

o sistema nervoso central de um conjunto mais
extenso de atividades, interdependentes, mas geridas
menos formalmente [que no modelo centralizado
utilizado pelas empresas multinacionais “cldssicas”
dos anos 60-70], cuja fungdo primeira é de fazer
progredir a estratégia concorrencial global e a posi¢ao
da organizacio situada no centro (core organization).

E Dunning precisa:

nio é somente, nem principalmente, pela organizagdo
de sua producio interna e de suas transagoes da
maneira mais eficaz, ou por suas estratégias de
tecnologia de produtos e de comercializagao, que esta
organizacio atinge seu objetivo, mas pela natureza ¢
a forma das relacdes estabelecidas com outras empresas
(grifado por mim).

Uma tal “empresa” é obviamente um grupo. Ainda que o habito exija que
1y organizacoes capitalistas com 1mplantagao e operagoes transnacionats
continuem a ser designadas pelo nome de empresas ou firmas, estamos diante
¢ grupos financeiros predominantemente industrials, que se distinguem cada
ver mais da erande massa das empresas por sua dimensio, seu “alcance global”,
weus modos de organizacio, sua capacidade exclusiva de ter pleno direito de
wesso aos mercados financeiros tanto para neles aplicar suas obrigagdes sem
termedidrios, como para operar como investidores financeiros — e isto em
uma fase em que a maioria das empresas vive, com mais dificuldades do que
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nunca, nas garras dos bancos. Atualmente, o “sistema nervoso central” da “core
organization” ¢ uma sociedade holding. Esta mudancga organizacional ndo é
nada insignificante. Tem conseqliéncias importantes, notadamente no que diz
respeito ao crescimento — de tipo qualitativo, penso eu — do nivel de
(inanceirizacio dos grupos que adotam a nova forma organizacional. Eles
lornam-se, em um grau cada vez maior, grupos financeiros; grupos
predominantemente industriais, sem duavida, mas com diversificacdes nos
servicos financeiros, bem como com uma atividade cada vez mais acentuada
enquanto operadores nos mercados de cambio (Serfat, in Chesnais et alis, 1996).

A segunda mutacio qualitativa diz respeito ao advento das formacdes
industriais que sio chamadas de “empresa-rede” (OCDE, 1992), as quats o
referido texto de Dunning ja faz alguma alusdo. Elas sdo caracterizadas pela
multiplicacio das participacbes minoritarias e, sobretudo, pela aglomeracio,
em torno de empresas que pertencem a um dado grupo, de numerosissimas
(irmas que sdo ligadas ao referido grupo atraves de uma multiplicidade de
acordos de subcontratacio e de colaboracdo interempresas entre parceiros cuja
[or¢a econ6mica é freqiientemente muito desigual. Esta evoluc¢io nido teve
somente o efeito de tornar as “fronteiras da firma” bastante permeaveis e
imprecisas. Ela estd igualmente na origem de um importante processo de
“confusao” das fronteiras entre o “lucro” ea “renda” na formacao dos resultados
de exploracio dos grupos. Uma parte destes resultados corresponde a formas
de “créditos in natura” sobre a atividade produtiva de uma outra firma, a
apropriacoes sobre o excedente desta e a interferéncias na cadeia de valor desta.

O oligopo6lio mundial

[Jma outra dimensio qualitativa das mutagdes dos quinze tltimos anos,
que os indicadores econdmicos nao captardo necessariamente, diz respeito a
consolidacio das relacdes “coletivas” entre grandes grupos. Nos tltimos vinte
anos, a maior parte dos investimentos diretos no exterior (aproximadamente
80% durante os anos 80) aconteceu entre paises capitalistas desenvolvidos,
aproximadamente trés quartos das operagdes tendo como objeto a aquisigao ¢
A fusio de empresas existentes, isto é, uma mudanca de propriedade do capital
¢ nio uma criagio de novos meios de produgio. A “concentragio dos meios de
produgio nas maos de poucos”, identificada por Marx como tendéncia basilar
do capitalismo, atingiu dimensées insuspeitas, frustrando todos os prognosticos
otimistas em termos de descentralizagio do poder econdémico.

Ao cabo deste duplo movimento de investimento internacional cruzado
¢ de aquisighes e fusdes, a taxa de concentragio mundial atigiu nivers

1HIII"1|1HIII|I"‘I|[I“"1 ."H|llt*h'*. (e |H*1|||Hi.llll As autoridades antitruste t|i.|;*,|lnhl|u dly
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h4 apenas vinte anos, a existéncia de uma situagio de oligopdlio no plana
nacional. Formas muito concentradas da produgio e da comercializagio em
escala internacional nio sio uma novidade. Uma elevada concentracdo e um
poder de mercado muito forte sio, h4 muito tempo, tragos dominantes da
indtistria do petréleo ou da extragio e tratamento de metais nao-ferrosos (por
exemplo, o aluminio). O que é caracteristico da fase atual da mundializagao do
capital é a extensio de estruturas de ofertas muito concentradas para a maioria
das indstrias de “alta tecnologia” ou de produgio em grande escala.

A existéncia de situacdes de oligopélio nio se deduz mecanicamente do
orau de concentragio. O enunciado mais geral e também o mais frutifero do
oligop6lio assinala a interdependéncia entre empresas que o oligop6lio abrange.
Cabe citar um professor inglés: “as empresas ndo reagem mais a forgas
impessoais provindas do mercado, mas pessoal e diretamente a seus rivais’
(Pickering, 1974). Foi por isso que, no livro publicado pela Editora Syros
(1994)°, como em outros trabalhos, defini o oligopélio mundial como um
“espaco de rivalidade” delimitado pelas relagdes de dependéncia mutua de
mercado que ligam entre si o pequeno numero de grandes grupos que
conseguem, em uma indéstria (ou em um complexo de industrias de mesma
tecnologia genérica), alcangar o estatuto de concorrente efetivo no plano
mundial.

O oligopélio é o lugar de uma concorréncia feroz, mas também da
colaboracio entre grupos. Estes reconhecem a interdependéncia que os liga
através de acordos de toda espécie (de cooperagao técnica, de fixagdo comum
de normas), acordos estes que, em sua maior parte, ndo se enquadram na
legislacio antitruste. O oligopolio € “excludente” por natureza. Sao
evidentemente as empresas mais fracas dos paises mais vulneraveis que (exceto
pela possessio de um saber tecnolégico particular que as torne atrativas) sofrem
os efeitos. Para muitas pequenas empresas, a tinica forma de sobrevivéncia (se
lhes for oferecida) é a “adesio” a uma “empresa-rede” do tipo Benetton, isto &,
1 transformacio de seu estatuto no de subcontratante.

A integracio industrial “continental”: producio flexivel,
proximidade do mercado e exploragio das desigualdades salariais

A liberalizacio das trocas, até mesmo a abertura completa do mercado
(como na Comunidade Européia desde 1993), juntamente com a

0 No Brasil CHESNAY, Francois, A mundializagio do capital, Traduzido do francés por Silvana
Hinel Pod, Sio Paulo: Xaml, 1996, 336 p, (N.1,)
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desregulamentacdo e o desmantelamento da legislacio que protege os
trabalhadores, permitiram aos grupos industriais explorar simultaneamente as
vantagens da livre circulacio das mercadorias e das fortes disparidades entre os
paises, regides ou locais situados dentro das fronteiras do mesmo “mercado
unico”. Vimos, pois, 0s grupos transnacionais unirem a estratégia de mercado
e a estratégia de racionalizagdo da producio (segundo a terminologia ainda
utilizada em 1985 por Michalet para distingui-las e, de certa forma, opé-las),
assim como o desaparecimento, quase total, das filiais de apoio, caracteristicas
da estratégia dita “multidoméstica” de Porter. Outrossim, o “grande mercado
continental” (que assegura aos grupos a mais ampla liberdade para escolher
onde localizar os diferentes elementos constitutivos de sua producio integrada
internacionalmente) corresponde também ds exigéncias das estratégias de
diferenciagio da oferta e de fidelizacio da clientela proprias a concorréncia
oligopolista. A generalizacio da produgio flexivel (Coriat, 1992), com suas
exigéncias em termos de proximidade entre os que encomendam ¢ seus
fornecedores de pegas, semi-produtos e servicos, pesou igualmente nas escolhas
de localizagio das empresas, conduzindo a movimentos de “relocalizacio” s
expensas dos paises em desenvolvimento, inclusive nas industrias intensivas em
mdo-de-obra (Mouhoud, 1993). O aparecimento da “producio com efetivos
reduzidos™ (Womak et ali;, 1990) ndo suprime o interesse dos grupos em
deslocar suas unidades de producio para lugares onde os salirios sio baixos.
Simplesmente, isto os empurra a procurd-los mais perto de suas bases importantes,
no proprio seio dos polos “triadicos”.

Segundo estudos feitos nos paises da Associacio de Livre Comeércio da
America do Norte (NAFTA), nas grandes industrias mecanicas e elétricas (de que
o automovel € o arquétipo), a parte dos custos de mio-de-obra de média e baixa
qualificagdo no total dos custos de producio teria passado de aproximadamente
25% em media, nos anos 70, a 10% nos dias de hoje (cf. Oman, 1993). Os salarios
no México sao maiores do que na Tailindia ou na Indonésia, mas a producio
flexivel e a automatizagio permitiram 4 Ford e & General Motors “suportar” esie
sobrecusto em troca da grande vantagem de poder centralizar suas operacoes de
abastecimento ¢ de producio na América do Norte, perto de suas bases. Na
Europa, a situacdo nio € nada diferente. O efeito conjunto, por um lado, da

integracdo de paises com niveis de salarios muito diferentes no seio de um
Mercado Unico totalmente liberalizado, por outro lado, da fraquissimna
“mobilidade” do trabalho em comparagio a do capital (por um conjunto de
razbes que vao desde a vontade de “ficar no pais” as dificuldades de obtengio
de visto de trabalho, mesmo para cidadios de paises da Comunidade Furopéia)
e, finalmente, das politicas neoliberais segundo o modelo Thatcher que outros

REDES, Santa Cruz do Sul, v.3, nl, o 1858212, jul 1998

201

paises adotam integralmente, significa que as diferengas sal:ariais sao hoje
consideraveis no interior da Comunidade Européia (e a “associagao” a esta de
certos paises, “em transicio”, apenas aprofunda ainda mais essas diferencas). Oa
srupos industriais nio precisam mais deslocar sua produgdo para fora da
Comunidade Européia e de alguns paises limitrofes no Leste para encontrar
uma mio-de-obra barata e qualificada. A implantagio de laboratorios de
pesquisa e desenvolvimento ou de unidades de producio em r:lliferer:ttes pai':;t:rﬂ
membros de um mesmo mercado permite aos grupos aproveitar diferencials
salariais, mas também ganhos de especializagio. Quer eles pertencam ou ndo a
Comunidade, esses grupos ganham em todos 0s aspectos ¢ apresentam—s{:‘.‘ cmjm
os grandes beneficiarios do Ato Unico''. Aos assalariados e as suas organizagoes
sindicais foram impostas condi¢des bem diferentes das que conseguiram
irrancar na época do “compromisso fordista™?. Isto ocorre no cmntexi{:ﬂ‘ do
sumento do desemprego, com o apoio das novas teorias ¢ politicas
sovernamentais em matéria de salario e de emprego, mas também com 0
consentimento de dirigentes politicos e sindicais que estimaram (sera que
mudario um dia sua posicio?) que “ndo tinham alternativa”.

IV UM REGIME DE ACUMULACAOQO FINANCEIRIZADA
MUNDIAL

Certos tracos caracteristicos do contexto macroeconomico mundial dos

anos 90 ja foram mencionados na introducao:
- taxas de crescimento do PIB muito baixas, inclusive nos paises (como

. r 4 2 ) |
o Japio) que serviram durante muitos anos de “locomotiva® para o resto da
cconomia mundial;
- deflacdo rastejante;
- conjuntura mundial muito instavel, entrecortada por sobressaltos

monetarios e financeiros cuja ocorréncia parece ter-se tornado mais frequente;

i Ato Unico: Acordo, assinado em 1986 entre os paises membro da Comunidade Européia, visando
| uniformizacio de suas politicas econdmicas segundo os moldes neoliberais. Junto com 0 Tmtm.l.u
de Roma ¢ aquele de Maastricht, trata-se de um dos mais importantes tratados de conformagio
da Untio Buropéra (N.T.). | | o

' Compromisso fordista: Compromisso de abundancia. Em 1915, Ford duplicou o salario do
trabalhadores de sua fabrica; a decisio foi por ele tomada espontaneamente, sem que houvesse u ma
nressao sindical anterior (decisio, naverdade, motivada pela necessidade cie reagis a escassez da mio
de obra): Ford também declarava ter como objetivo que os operarios de sua fabrica pudessem compra
acarto que produziam, Os idedlogos do capitalismo usaram o exemplode Ford como ",”’h.’”.""”_“. 0
i o At iddade desse sistema de levar a uma afluent soctety, WA So welade de abundineta (N 1),
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- desemprego estrutural elevado;

- colocacio de regides inteiras do globo a margem do sistema das trocas
internacionais;

- e, entre as grandes poténcias triddicas, uma concorréncia internacional
sempre mais intensa, geradora de sérios conflitos comerciais.

Esses elementos nio podem ser considerados como uma simples adigao
de fendmenos isolados. Devem ser abordados como um todo, partindo da
hip6tese que poderiam “constituir um sistema”. Penso que expressam o advento
de um “regime de acumulagio financeirizada mundial”. Oriundo dos impasses
(crise da “regulacio fordista” ™ para uns; para outros, ressurgimento, em uim
contexto novo, de contradices classicas do modo de produgdo capitalista
mundial amplamente abafadas entre 1950 ¢ a recessio de 1974) nos quais
desembocou a acumulacio de longo prazo desenvolvida durante os trés
sloriosos decénios, o referido modo de acumulagao baseia-se nas transformagoes
da “relacio salarial” e em um grande agravamento da taxa de exploragio (o
aumento da produtividade horaria sendo um indicador desta), mas seu
funcionamento é essencialmente comandado pelas operacoes e as escolhas de
um capital financeiro mais concentrado e centralizado do que em qualquer
outro periodo anterior do capitalismo.

A interpretacio do movimento de conjunto do capitalismo mundial
proposta por mim em 1994 (ver o ultimo capitulo de A mundializagio do
capital) tomava ainda como ponto de partida as operagdes do capital engajadas
na producio manufatureira e nos servi¢os. No referido capitulo, salientava-se o
papel das elevadas taxas de juros, assim como a capacidade do capital financeiro
(entendido aqui como aquele que se valoriza conservando a forma dinheiro) ¢m
imprimir sua marca no conjunto das opera¢des do capitalismo contemporanco,
A esse respeito, o livro coletivo sobre a mundializa¢io financeira (Chesnais,
coord., 1996) apresenta uma mudanca, que é mais do que a simples conseqii¢ncia
do fato de que o referido volume trata da mundializa¢do financeira como tal,

Enquanto modo de regulacio e regime de acumulagio ainda amplamente
centrados no setor industrial e no investimento em capital produtivo, o
“fordismo”, por muitos aspectos, identificava-se muito com um modo cuja buse
encontrava-se nos EUA. O “toyotismo” nao deu e jamais dara ao Japio uim
estatuto analogo, pois a base “material” e institucional do novo regime e
acumulacio deslocou-se. Esse tem como epicentro os maiores centros financeiros
interconectados internacionalmente, os governos dos principais paises cue

Y Regulagio fordista: Tese da escola regulacionista; defende que as erises poderiam ser preverniday
através da regulagio (ver a nota 6, acima) (N.1.).
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asseguraram a liberalizacao e a desregulamentacdo, as grandes organizagoes
internacionais por estes dirigidas, que desempenham fungdes simultaneamente
politicas e ideoldgicas. A bolsa de Londres e o governo britdnico contribuiram
tanto ou quase tanto quanto Wall Street e as autoridades estadunidenses para
assentar o novo modo. Uma outra dimensio institucional central, propriamente
‘olobal”, e o lugar assumido pelo FMI, o Banco Mundial e, agora, a nova
Organizacao Mundial do Comeércio, obrigatoriamente acompanhada, na Europa,
pela Comissio Européia'. Esse lugar ¢ assaz diferente daquele que essas
organizacdes ocupavam no tempo da regulacio fordista; combinam, agora,
funcdes de banqueiro-gendarme e de sumo sacerdote da ortodoxia neoliberal.

Desde as grandes crises do cambio de 1993-1994, os mercados financeiros
¢ os grandes operadores que os dominam assumiram sélida posi¢io no coragao
do sistema capitalista mundial, ocupando seus “commanding heights’ |altos
postos de comando] (para retomar uma expressao utilizada nos anos 60). Sio
cles que "dao o tom™ ao regime de acumulacio através do ritmo e da orientagao
(que imprimem ao Investimento, mas também a partilha das riquezas e do
trabalho. Contudo a identidade desses “atores” decisivos também mudou. A
configuracao interna do capital privado mundializado nao parou de se modificar
em prol das institui¢Oes financeiras nao bancarias. No primeiro lugar, encontram-
se os grandes fundos de pensao anglo-saxdos ¢ as sociedades de aplicagao
[inanceira coletiva (os Mutual Funds, que estio cada vez mais em evidéncia nas
paginas econémicas dos jornais). A “funcao” deles é precisamente frutificar-se
conservando a forma dinheiro (expressao utilizada por Marx) e exercendo uma
lorte “preferéncia pela liquidez” comandada pelo “objetivo de especulagio”
(agora, os termos sao de Keynes).

O capital dinheiro privilegia as operacbes de aplicagio a curto prazo,
Movimenta-se de maneira totalmente classica no mercado das bolsas (as quais
readquiriram uma grande dimensio), porém interessa-se especialmente pelos
novos mercados de obrigacbes, ndo somente privados mas sobretudo publicos
(compra de boénus do Tesouro e outros titulos da divida publica). As formas de
valoriza¢do que este capital busca devem aliar a liquidez e a seguranca no
rendimento. Trata-se de operacoes “especulativas”, que ndo tém outra finalidade
wnio as mais-valias que elas engendram e que, no essencial, suscitam “tomadas
de posicio fundamentalmente motivadas pela espera de uma modifica¢io do
preco do ativo” (Bourguinat, 1995).

() principal mecanismo de regulacio do modo de acumulagio
inanceirizada mundial é a politica monetaria estadunidense. Isso se da devido

T Comissan que representa a Comunidade Eurapéin na Organizagio Mundial do Comércio (N/1))
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10 efeito combinado dos fatores de hierarquizacio proprios do periodo da
“mundializacio do capital”, da interconexio dos mercados de obrigagdes e do
lugar ocupado pelos déficits piblicos. A regulagio através da politica monetaria
cstadunidense resulta simultaneamente do nivel atingido pelos déficits publicos
em muitos paises da OCDE desde o fim dos anos 70, da liberalizagao financeira,
lerreno em que os Estados Unidos tomaram a iniciativa, e de mudangas que o
nivel dos déficits e a liberalizacio suscitaram no modo de financiamento dos
déficits. O fato de que a colocacio de titulos piblicos no mercado internacional
tenha ocorrido junto com a aplicacdo, pelos EUA, de uma politica monetaria
(ue instaura, de maneira transitoria, um dolar com elevada taxa de cimbio e, de
maneira duradoura, um regime de taxas de juros reais positivos (que até
atingiram ou ultrapassaram 10% por varios anos consecutivos) contribuiu
decididamente para assegurar a difusio internacional das medidas de liberalizacao
¢ de desregulamentacio financeiras, assim como a adogdo do mesmo modo de
financiamento dos déficits pela grande maioria dos paises da OCDE.

Alguns economistas estadunidenses recusam-se a reconhecer o papel-
chave desempenhado pelos EUA no advento do regime de “ditadura dos
credores” enquanto regime de carater mundial que atinge, em um grau ou outro,
direta ou indiretamente, o conjunto dos paises. Num recente debate publico
(maio de 1996), em Sio Paulo, Jeffrey Sachs, por exemplo, deu muita importancia
10 fato de que, no que tange a relagio da divida ptblica com o PIB, os EUA
cstavam mais proximos dos “critérios de Maastricht” ¥ do que a maioria dos
naises europeus. Lancar mio de tal argumento equivale evidentemente a
cnterrar no esquecimento as condicdes de génese da ditadura dos credores, mas
(ambém a ocultar os efeitos decorrentes da dimensio (em termos absolutos) da
divida externa estadunidense, com todas as conseqiiéncias que esta tem sobre a
estrutura dos fluxos internacionais de capitais e sobre os niveis das taxas de
iuros. Segundo o FMI (1994), a divida publica estadunidense sozinha representa
3906 do total da divida publica dos paises da OCDE. Um estudo de McKinsey
(1994) chega a um percentual sensivelmente mais elevado, com a estimativa de
que a divida estadunidense atingiria praticamente 50% do total da divida

publica da OCDE.

A regulacio através da politica monetaria vem pesando cada vez mais

sobre a transformacio da relacio salarial (flexibilidade, precariedade, redugio
do nivel médio dos salarios reais). Os preceitos da “re-engenharia” industrial =
cuja ferramenta é a “corporate governance’— desempenham um papel central
nessa transformacio qualitativa da relagdo salarial. Os encadeamentos
U Criterios definidos pelos Tratado de Maastricht (N1
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cumulativos viciosos, constitutivos da “engrenagem infernal” do endividamento
publico'®, repousam simultaneamente sobre a liberalizagio financeira e salarial.
As politicas neoliberais tém como efeito afundar os paises em situagdes de
déficits constantemente crescentes. O aumento dos déficits ndo provém da
ampliacio “excessiva” das despesas, mas, pura e simplesmente, da perda de
receitas fiscais que resultam, de maneira mecdnica, da diminui¢io do consumo
dos assalariados em decorréncia da aplicacio das politicas de achatamento
salarial e da flexibilizacio do trabalho, assim como da conseqiiente redugio da
producio ¢ do emprego.

A isto acrescentou-se — de maneira variavel segundo os paises, mas ainda
assim bastante geral — uma redugio do nivel de tributagao dos rendimentos do
capital. Neste tocante, o capital ganha duas vezes, jA que 0s governos sao
obrigados a suprir as perdas de arrecadagio recorrendo ainda mais aos mercados
de obrigacdes. As taxas de juros sendo nao somente superiores d inflacao, mas
ainda superiores ao crescimento dos PIBs, o regime econdmico da mundializagao
financeira apresenta-se como aquele no qual os déficits crescem atraves de um
endmeno de bola de neve e em que acontece igualmente um profundo
yrocesso de modificacio da divisio da renda em prol dos rendimentos
inanceiros, grande parte dos quais é de natureza rentista. Durante varios
deceénios, essa categoria de rendimentos permaneceu muito fraca, por Vezes
inexistente (de qualquer modo dificilmente perceptivel nas estatisticas, exceto
nos EUA e na Suica). Mas no decorrer dos anos 80, os rendimentos do capital
aplicado nos mercados de obrigacdes e nas bolsas recomegaram a crescer cada
vez mais rapido. A este respeito, em seu relatério anual de 1995, a CNUCED"

observa que:

os rendimentos decorrentes dos juros obtidos através
de aplicacdes — que haviam virtualmente desaparccido
no curso dos “trés decénios gloriosos™ devido as taxas
de juros serem muito baixas — aumentaram
rapidamente, Surgiu uma nova classe de acionistas,
que detém os titulos da divida publica pelos quais os
bancos nio se interessam mais (CNUCED, 1995, p.
194).

A este respeito, ver a andlise de D. Plihon, figura 1, capitulo 4, no livro coletivo (1996) sobre a
mundlizacio financeira,
T ONUCED: Agrupamento de paises em desenvolvimento (N.T,).
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Nos ultimos 15 anos, a aceleragio do processo de financeirizagio dos
erupos industriais (Serfati, in Chesnais et ali1, 1996), bem como o aumento do
peso da financa internacional sobre a industria sob formas multiplas, tiveram,
em 1nteracao com oOs mecanismos macro-ecomicos resultantes das politicas
governamentais, efeitos nocivos sobre o investimento. O horizonte temporal
de valorizacao do capital industrial é, de maneira crescente, aquele que foi
caracterizado por diferentes estudos nos EUA pela expressio short-termism
[predominio de politicas de curto prazo — N.T.|]. Imposto pelos mercados
financeiros e freqiientemente agravado pelo ingresso massivo de fundos de
pensdo na propriedade do capital, esse horizonte de curto prazo se impoée quase
que sistematicamente as custas do emprego, mas também do 1nvestimento,
assim como da pesquisa industrial nos setores menos “rentaveis”.

Os efeitos da mundializacio financeira, bem como da extensido para fora
dos EUA do alcance do “governo” dos fundos de pensdo sobre as empresas de
que sdo acionarios, permitiram ao modelo neoliberal estadunidense ganhar
terreno as custas do “modelo alemao”. Os horizontes de valorizagao muito
curtos — ditados por imperativos financeiros que dependem do valor das agoes
na bolsa e do receio das hostis ofertas publicas de compra’® — tendem a
caracterizar o tipo de investimento proprio do regime de acumulagio
financeirizada mundial. As caracteristicas do investimento produtivo,
considerado do ponto de vista de seu ritmo, seu montante e sua orientagio
setorial (afora os semicondutores e a informatica, sao priorizadas as empresas de
telecomunicacdes, o transporte aéreo, as industrias de midia, as indtstrias de
lazer de massa para os aposentados da classe media, etc.) levam a formular a
hipotese de que, pela primeira vez na historia do capitalismo, a acumulagao do
capital industrial nido esta mais orientada, no centro do sistema, para
reproducio ampliada. Apenas no sudeste da Asia e na China podem ser
encontrados capitalistas para os quais a acumulacdo e a reproducdo ampliada na
industria (mesmo estendida para fora da atividade industrial para tomar em
conta a externalizacdo'” de certas funcoes da empresa) seguem o célebre ditado
de Marx sobre os capitalistas de Manchester: “acumulem, acumulem, ¢ a le1 ¢ o4
profetas”. E, mesmo nesses casos, 1sso acontece, acredito, sob a estreita vigilancia
das forcas que comandam o sistema e o regime de acumulacdo no seu centro ¢
dentro de limites que aquelas determinam (cf. D. Hochraich, 1995).

'8 Nos paises capitalistas centrais, onde as agoes das grandes corporagoes estao muito disseminacdas
e os grupos contratadores detém cerca de 10% das empresas que controlam, tars grupos estao sujeito
a “ataques hostis” de outros grupos, por meio da oferta ao publico de altos pregos para as agoes da
corporag¢ao visada (N.T.).

" Externalizagio: Transferéncia de certas atividades para empresas contratacas (N 1))
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V PARA CONCLUIR: QUAIS VIAS DE RUPTURA?

Apenas uma amnésia historica, juntamente com apelos para se submeter
a “inevitabilidade™ das mudangas e para se resignar a “tirania dos mercados’,
pode dar credito a idéia de que um regime marcado por uma dinamica
cumulativa de fraca acumulac¢io industrial, de empregos cada vez mais raros ¢
precarios e de regressio social e politica possa ser considerado como “irreversivel”
¢ revestido por uma legitimidade historica qualquer.

Sera que, qualquer dia, a situacido podera desembocar em uma verdadeira
crise mundial, cujo epicentro seria o sistema financeiro, de maneira que ©
mundo viveria algo parecido com 1929, mas com uma poténcia correspondente
A hipertrofia financeira do fim dos anos 90? * Ou sera que, ao contrario, 0§
limites do regime de acumula¢io sdo simplesmente politicos, de maneira que
a dura¢ao de sua existéncia depende apenas da capacidade da burguesia
financeira para “gerir” a sociedade dual e para reprimir as expressoes de revolta,
bem como do tempo que sera necessario a classe trabalhadora — o coragao do
“movimento social” — para “digerir” as licées do “socialismo real” e para
novamente se colocar a questao da superagdo necessaria do capitalismo?

Enquanto esperamos que a historia politica e social dos proximos anos
nos forneca a resposta, a responsabilidade dos economistas que romperam com
o “pensamento unico ¢, em primeiro lugar, de romper verdadeiramente e, em
seguida, de formular as medidas que caracterizariam uma politica feita realmente
para que o “horror econdémico’ recuasse ¢ fosse, a seguir, eliminado
progressivamente. Refiro-me aquilo que disse no inicio do texto sobre as
condi¢oes politicas que a aplicagio dessas medidas pressupde e, portanto, sobre
seu carater necessariamente —propagandista’ no momento atual, bem como
sobre a forte dose de “utopia” que elas contém.

O programa minimo de emergéncia

Ja foram formuladas, numa ou noutra esfera politica, muitas das medidas
que sao 1ndispensavels para responder tanto ao agravamento da exploracio
como a miséria cotidiana daqueles que sio relegados ao “exército industrial de
reserva”, Entre aquelas que véem sendo formuladas com maior freqliéncia,
podem-se citar as seguintes:

- restabelecimento e ampliagdo de uma plena protecao da satude, com o
itendimento gratuito para os desempregados;

YVer o capitulo 7 de Chesnais, coord,, 1996,

AT 5 Aanta Cruz (fo) 'I-I”‘, V ‘. / I, ) s JiJ, “”' | WOH
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- proibicio das demissoes;

- reducdo 1mediata da jornada de trabalho para 32 horas, sem diminuicio

dos salarios;

- transformacao dos contratos de trabalho por prazo determinado em

vagas estavers;

- restabelecimento da legislacio sobre o trabalho noturno e sobre o

trabalho em tempo parcial que foi abolida h4 vinte anos:

- restabelecimento do salario-desemprego integral para os desempregados;
u * - Y ' 3 l“
restabelecimento do direito a aposentadoria apés contribuir 37 anos ¢

mei1o;

- proibigdo de qualquer expulsio de locatarios:

- requisigao geral de todas as habitacdes e locais desocupados para alojar
0s sem teto;

- suspensao das privatizacdes dos servicos publicos e das empresias

publicas; |

- aboligdo total das leis Pasqua sobre a imigracio:

- criagdo de programas de retomada do emprego e do investimento em
imd?s as areas abandonadas ha quinze anos: ensino, habitacio, renovacao dosg
bairros populares” e dos suburbios de populacio trabalhadora. .

O repadio da divida pablica

| Nossos adversarios (e até alguns amigos) me responderio: mas como
aplicar esse programa enquanto o caixa do Estado estiver vazio e o endividamentao
i‘[L“f.?ﬂ.‘dD? E nisto, portanto, que se situa uma verdadeira linha diviséria. Para
satistazer as necessidades prementes e aplicar medidas de emergéncia nio basta
uma dentncia passiva da “ditadura dos credores”. E preciso repudiar a divida
publica, cujo fardo € esmagador e pesa cada vez mais sobre as rendas mais I*J'li"-{l'l‘;
¢ cada vez menos sobre o capital e as rendas elevadas. o
Qs capitals movimentados pelo setor financeiro sio o fundamento do
processo de formacdo de multiplas variedades de capital ficticio. Mas a
::malf-min‘ de bolhas especulativas que se desenvolvem sobre tal ou (ual
]m_mlclulu’, ou em tal ou qual compartimento do mercado. tmplica que,
previamente, tenham ocorrido apropriacdes e transferéncias reais de valor e de
mais-valta, mas também que elas continuem a ocorrer com tanta regularidade
(quanto possivel. Al estd a preocupagio principal dos “mercados”, ou sefa, dos
prandes operadores financeiros. Motivos nio lhes faltam! Pois é L) “"'“. 1)
clevada do valor e da mais-valia que ¢ transferida em seu beneficio. A (ragao m..u.',

importante ¢ aquela arrecadada através dos impostos diretos, indiretos ¢ dos
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outros “impostos especiais”, e repassada ao setor financeiro através da porgio
Jos “déficits publicos” destinada ao “pagamento da divida™.

Essa porcao se calcula doravante (como outrora, para os gastos militares)
em porcentagem dos orcamentos — a transferéncia em favor dos “credores”
\tingindo ou ultrapassando 20% na maioria dos paises, encabegados pelos EUA

ou, ainda, em porcentagem do produto interno bruto, que &€ uma aproximagao
lo valor criado e realizado — neste caso, a transferéncia situa-se entre 2 e 5% do
produto interno bruto segundo os paises (nolivro coletivo sobreA mundializagio
linanceira, D. Plihon apresenta um grafico esclarecedor sobre a composigao dos
Jéficits orcamentarios europeus, mostrando sua evolugio e seu montante). A
poténcia politica e social desses “credores do Estado”, sobretudo a dos grandes
(undos, assim como a natureza das aplicacdes as quais ddo a primazia (os titulos
da divida ptblica lideram a preferéncia, seguidos pelas agoes guardadas para fins
especulativos) sdo obviamente antitéticas a4 acumulagio industrial. Como o
iornalistas mais honestos lembraram, ha um meés [isto €, em setembro de 1996

N.T.], por ocasiio da “diminuicio” dos impostos diretos anunciados com
ostardalhaco pelo primeiro-ministro francés, Alain Juppé, ¢ sobre os salarios ¢
us rendimentos dos aposentados e daquilo que sobra dos artesios e agricultores
ndependentes que pesa a fracio maior dos impostos diretos e indiretos.
[Jltrapassado um certo patamar (que nio ¢ o do pequeno poupador), 0s
rendimentos do capital dinheiro escapam ao imposto quase que totalmente;
(quanto aos impostos sobre os lucros das empresas e sobre os rendimentos
clevados, estes foram sendo baixados ano apés ano para “incentivar o
nvestimento”. Quando os industriais devem ceder ao capital obtido por
cmpréstimo uma fragio de seus lucros, é também a seus assalariados que eles

hrocuram repassar os prejuizos na forma de congelamento ou de diminuigao

dos salarios.
A alianca do “movimento social” dos paises da Europa

Diante da poténcia econdmica e politica das for¢as ligadas a “mundializagio
do capital”, o combate do “movimento social”, mesmo que comece 1nicialmenta
cm um dado pats, devera ampliar-se no Ambito europeu para encontrar 0s meios
de resistir e de se impor. Ja se tornou uma realidade a integragio “profunda’,
wob a regéneia do capital, de uma grande parte do potencial produtivo europeu.
Somente as forcas de um “movimento social” de varios paises lhe dara uma
realidade politica de um tipo suscetivel de incutir um contetido a esse bixo
papio que tem por nome “Europa social”.

Dirigidos pelas forcas do “movimento social” de varios paises do niicleo
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central da Comunidade Européia, os Estados Unidos da Europa poderiam
resistir ao capital financeiro e a todas as forgas cujo quartel-general encontra-se
nos Estados Unidos da América do Norte. Dirigidos pelas forcas do “movimento
social”, os Estados Unidos da Europa teriam forga para aplicar uma politica que
compreenderia, por exemplo:

- o repudio da divida publica (ou senio moratérias com um pagamento
muito seletivo que salvaguardaria a poupanca de certos pequenos poupadores);

- a expropriacgdo e a estatizacio do sistema bancario em escala europeia e
o controle das operacdes pelos bancarios; nestes termos, a criacio da moeda
iinica tornar-se-la um instrumento de organizacio da producio e das trocas a
servico dos produtores associados em nivel de Estados Unidos da Europa;

- 0 estabelecimento de uma rigorosa protecao financeira e comercial
exterior no ambito dos investimentos e das trocas;

- o restabelecimento do controle da movimentacio dos capitais;

- 0 estabelecimento das condigées de criacao de um direito europeu inico
do trabalho, da protecio social e das aposentadorias, alinhados aos niveis mais
avancados e que permita a negociacio de convencdes coletivas inicas em nivel
europeu;

- a elaboracido de um orcamento comum baseado em um sistema fiscal
que atinja os rendimentos elevados;

- 0 or¢amento comum permitiria a constituicio de servigos publicos
verdadeiramente europeus ¢ o financiamento de grandes obras em escala
europeia;

- 0 orcamento comum asseguraria uma verdadeira politica do meio
ambiente e os meios para impor sua aplicacio;

- 0 or¢amento comum asseguraria uma verdadeira politica de ajuda aos
paises em desenvolvimento;

- a politica exterior comum adquiriria entio um conteudo efetivo: a
importancia que assume e que assumira a questio militar enquanto houver
vestigios do sistema imperialista 1mplica que os Estados Unidos da Europa
seriam obrigados a ter seu orcamento e sua politica militares proprios.

Utopia, hoje certamente, mas quem viver vera... Sobretudo e finalmente,
é necessario dar a s1 mesmo e a0s outros uma perspectiva que merega que se lute
por ela.
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(Traduzido do francés por Anipio Mendes Taborda Celestino, Carla
Miiller e Sérgio Israel Levemfous. Supervisio e revisdo da traducdo por Elsa
Maria Nitsche Ortiz e Robert Ponge, com a assessoria técnica de Vito Letizia)
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