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Resumo

A racionalidade que fundamenta o modelo civilizatério capitalista,
produz um padrio de desenvolvimento ecologicamente depredador,
economicamente inviavel, socialmente perverso e politicamente 1njusto e,
conseqiientemente, inapropriado para ser assumido na atualidade, pelo fato de
levar em conta a prioridade econémica - ndo a ambiental e muito menos a
social-, alem de estar a servico de interesses dos atores hegemoénicos em escala
planetaria. Todo o projeto de desenvolvimento regional desencadeia um
processo de reconstrucdo/reapropriagio de um determinado territorio, este
entendido como o espago apropriado. Essa reconstrugdo/reapropriagio do
territério implica numa nova ordenagao territorial. Propde-se que essa
(re)ordenacio territorial seja sustentavel e desencadeada a partir dos interesses
coletivos da regiio. Para inverter a racionalidade que até hoje determinou a
seletividade na ocupacio e ordenacgdo do territorio, exige-se que essa (re)ordenagio,
ou “ordenacio sustentivel do territério”, base de um novo padrio de
desenvolvimento regional, obedeca nio mais a racionalidade da acumulacio e
do consumismo, mas da qualidade de vida a curto, médio e longo prazos
(SUSTENTABILIDADE). Além disso, devera contemplar as necessidades e
expectativas coletivas de uma regido, com a participagdo ativa da sociedade civil
organizada de forma multiescalar, buscando adotar a alternativa que melhor lhe
oportunize sua Inser¢io no processo mundial de desenvolvimento

(ENDOGENIZACAO).
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1 INTRODUCAO

O atual padriao de desenvolvimento dos paises ricos, fundamentado na
racionalidade do “modelo civilizatério capitalista” € ecologicamente depredador,
cconomicamente inviavel, socialmente perverso e politicamente injusto, para
ser assumido integralmente pelos demais paises. Mesmo assim, por muito
lempo, este fol visto como o modelo ideal para ser assumido pela maioria dos
paises pobres. Varios estudos de cientistas e pesquisadores contemporaneos,

como Henderson (1997), Guimaraes (1997), Morin (1995), Branco (1989), Sachs
(1993), Santos (1994), Boisier (1995), Cavalcanti (1997), Daly (1997), Serafy
(1997), Goldsmith (1995), Kurz (1997), dentre outros, discutem esta problematica.

Todo o projeto de desenvolvimento regional desencadeia um processo
de reconstrucio/reapropriacio de um determinado territorio, este entendido
como o espaco apropriado. Essa reconstrucio/reapropriagio do territorio
implica numa nova ordenacao territorial. A ordenacdo territorial ¢ definida aqui
como a projecao no espago fisico, via ocupagdo e uso, das politicas, dos
interesses, racionalidades e valores econdmicos, sociais, culturais e ambientais de
uma sociedade referenciada local, regional e mundialmente. Ela é parte integrante
do planejamento regional, sendo fundamental na politica de desenvolvimento
repional e na gestao ambiental. Buscara, como objetivo principal, a consecugao
da estrutura espacial adequada para a forma de desenvolvimento de interesse da
sociedade regional, ou dos poderes hegemdnicos da sociedade global (Gomez-
Orea, 1993).

Um processo de desenvolvimento regional autoconstruido pelos atores
regionals, levando em conta aspira¢des da coletividade, reproduzira a
irracionalidade da ordem econdmico-social do modelo civilizatorio capitalista,
(que tantos problemas sécio-econémico-ambientais tem produzide? Ou sera
possivel construir uma ordenacio territorial que leve em consideragio a
herspectiva da sustentabilidade? E isso que se convenciona chamar de “ordenagio
sustentavel do territério”.

[/ma ordenacio sustentavel do territério € a que alia o 6timo para o
homem com o adequado para a natureza, através de uma relagdo sociedade/
natureza, harmonica e nao predatéria. Com isso teremos instituido um modelo
de desenvolvimento sustentivel, este entendido, a priori, como aquele que leva
¢ conta a pessoa humana, os aspectos econémicos e o equilibrio ambiental, a
curto, medio e longo prazo.

A expressio ¢ utilizada por Souza (1995), para referir-se ao padrao de desenvolvimento hegemonico
noy paises desenvolvidos capitalistas, pautado por contradigdes de classe ¢ por uma fundamental

ansimetria a separar dominantes e dominados, que ¢ imposto aos demais paises.
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E possivel uma ordenagio sustentavel a nivel regional, sem que seja
alcancada na sociedade como um todo? E uma interrogacio dificil de responde:
integralmente. E possivel afirmar que a sustentabilidade tenha que ser construida
a partir de experiéncias regionais, estando presente em todas as iniciativas de
alavancagem do desenvolvimento.

No entanto, a ordem econdmico-social imposta pelos setores hegemonicos
em escala mundial nio contribui para a construgido de um projeto legitimo de
desenvolvimento regional, o que exige a inclusio da perspectiva da endogeni-
zacdo*. Trata-se, fundamentalmente, de contemplar as necessidades e aspiragoes
da coletividade regional no processo de desenvolvimento.

Assim, os principios da sustentabilidade e da endogenizagao, passam
compor a nova racionalidade que balizara o desenvolvimento regional. Ou seja,
as estratégias de desenvolvimento propostas devem obedecer a outra raciona
lidade, que nio seja apenas a da acumulacio do capital e do consumismo.”’

Sem duvida, isso impde um tremendo desafio aos planejadores do
desenvolvimento regional, pois, historicamente, a seletividade na ocupagio ¢
organizagio do espago, ou ordenagio do territorio, foi determinada predomi
nantemente pela racionalidade econémica, ndo a ambiental, e muito menos, «
social. A mudanca neste referencial exige uma nova consclentizagdo: Ui
consciéncia ambiental critica® e uma sélida consciéncia de territorialidade ",

Construir um processo de desenvolvimento regional, que represente uin
projeto proprio assumido regionalmente, ja apresenta um grau elevado de
complexidade. Construi-lo sob a légica de uma nova racionalidade que nio a
do padrio hegemonico, com certeza, é¢ mais complexo ainda. Muitas experiéncias
tém tentado fazé-lo, poucas tém conseguido avancar além da retorica. Nos

" A expressio Endogenizacio, € um neologismo, criado para qualificar um processo de desenvol
vimento regional originado no interior da regiio, que contempla as necessidades e aspiragoes i
coletividade regional, resultante de uma sélida e ativa consciéncia de territorialidade. Com isso nao
se estd apregoando nenhum tipo de batrrismo ou regionalismo, proprio dos movimentos reacionarios,
Ao contrario, busca-se reafirmar as aspiragdes universais como resultado de uma troca permanente,
de um didlogo do local com o global. Neste didlogo, os agentes locais devem assumir o papel de
principais interlocutores.

" A priori, propor estratégias de desenvolvimento fundamentadas na racionalidade da acumulagio
de capital e do consumismo, é fundamentar seus projetos apenas na sua viabilidade econémicy,
na razio Gnica do lucro capitalista, a partir do padrio tradicional de consumo, seja de insumos, beny
de consumo e até os padrdes de consumo energetico em geral.

" Uma consciéncia ambiental critica exige, dentre outras, que superemos a visao reducionista ¢ue
considera a natureza como um recurso. Exige que tenhamos uma visao sistémica da natureza,

" Uma s6lida consciéncia de territorialidade exige que o processo de desenvolvimento seja cons
trubdo com a participagio consciente ¢ ativa dos agentes socials locats, como um projeto socio
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(ltimos anos, no Rio Grande do Sul, tém sido significativas as experiéncias de
proposicio de estratégias de desenvolvimento para as mais diferentes regides do
listado, através dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento-CRD. No Estado
de Santa Catarina, através das Associagdes dos Municipios, tém-se tentado o
mesmo. Outras experiéncias tém avancado, atingindo macro-regioes.

Os planejadores nem sempre tém pardmetros tedricos que sirvam de
referéncia. Estas contribuicoes tedricas poderio servir de referéncia ou parimetro
de analise dos planos estratégicos de desenvolvimento regional, como os que se
encontram no estigio de discussio e implementacido em todo o Estado do Rio
(,rande do Sul e Santa Catarina, por exemplo, o “Plano de Desenvolvimento
Sustentavel da Area da Bacia do Rio Uruguai”.

2 CONSIDERACOES TEORICAS NECESSARIAS PARA A COM-
PREENSAO DO PROCESSO DE APROPRIACAO E USO DO

TERRITORIO

A compreensio de como ocorre a apropriagio e uso do territoério exige
que se tenha claro alguns conceitos, além de relaciona-los com a realidade

concreta. E o que tenta-se fazer a seguir.

2.1 Territorio, territorialidade, desterritorialidade, novas territori-
alidades

Territério € uma expressao que tem uso antigo nas clénclas soclals e
naturais. O conceito de territério ndo deve ser confundido com o de espago ou
de lugar, estando muito ligado a 1déia de dominio ou de gestio de determinada
irea. Deve-se ligar o conceito de territorio a idéia de poder, seja ptblico, estatal
ot de uma grande empresa.

“Territério deriva do latim terra e torium, significando terra pertencente
1 alpuém. Pertencente, entretanto, ndo se vincula necessariamente a propriedade
i terra, mas a sua apropriacio” (Corréa, 1994, p. 251). O territorio representa
1 territorializacio do espaco. E a escala local da escala espago-temporal.

O territorio é lugar de relacdes. Relacdes sociedade-natureza e homens-
homens. Em funcao disso torna-se espaco de ac¢do e de pgdcr. “O poder visa o
controle e a dominacio sobre os homens e sobre as coisas™ (Raffestin, 1993, p.
"8). Na medida em que o territério € o espaco apropriado, ao

“(...) apropriar-se de um espago, concreta ou abstratamente

(por exemplo, pela representagio), o ator ‘territorializa’ o
espago, A passagem do espago ao territGrio, ocorre nuim
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processo de ‘produg¢do do espag¢o’ o espaco é balizado,
modificado, transformado por redes e fluxos que ai e
instalam (rodovias, circuitos comerciais e bancarios, rotas...),
O territério, nessa perspectiva, € um espaco onde se projetoul
um trabalho, seja energia ou informacio, e que, por
conseqliéncia, revela relagdes de poder™ (Raffestin, 1993, p.

143).

> Primeiro se pertence a um territdrio, para depois pertencer a uma
smcledade Esta ligacdo do homem ao territério é tamanha, ao ponto de Boisier
(1996) chamar o homem de “animal territorial”. Como animal territorial
homem se organiza territorialmente, desde a aldeia tribal até a moderna aldeia
global. “A derrubada do Estado benfeitor e das vastas redes sociais de apoio que
o caracterizaram (grande empresa, forte sindicato, emprego estavel e seguridade
social coletiva) fortalece o Ambito local como o novo territério da solidariedade”
(Boister, 1996, p. 22).

O mundo se universaliza no econémico, no entanto, na medida em que
as 1dentidades se empobrecem, nascem expressdes particularizantes da cultura.
O processo universalizante ¢ o “cddigo da modernidade que acompanha o
conquistador e também o evangelizador... O territério é, em certo sentido, o
anticédigo...” (Boisier, 1996, p. 23). E o conflito entre o universal e o local, o
primeiro tentando eliminar o segundo.

O territorio funciona como um mecanismo de microidentificacio que
busca contrastar com a macroanonimizagio imposta pela globalizacio, tornando-
se espago de contestacdo e resisténcia. Por isso o terrritério é, também, lugar
com o qual o individuo chega a relacionarse de maneira afetiva: ama o lugar,
tem satisfagcao - ou desgosto - em habita-lo, ou visita-lo.

Os individuos ocupam pontos no espaco e se distribuem de forma
aleatéria ou planejada, ocorrendo uma interacio constante entre os lugares
HL‘ll[}ﬂdGS.

“Pode seruma interacdo politica, econémica, social e cultural
que resulta de jogos de oferta e de procura dos individuos
e/ou dos grupos. Isso conduz a sistemas de malhas, de nés e
redes que se imprimem no espago e que constituem, de algum
modo, o territorio... Esses sistemas de tessituras, de nos e de
redes organizadas hierarquicamente permitem assegurar o
controle sobre aquilo que pode ser distribuido, alocado ¢/
ou pnﬂm{]n Falar em territorio é fazer uma referéncia
implicita 4 nogio de limite, que mesmo nio sendo tracado,

COIMC eI }',I'I.II QLQIre, r:-:]n‘imt' | I't‘l.lt_il'n que urm grupo
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mantém com uma porc¢io do territério...Delimitar ¢, pos,
:solar ou subtrair momentaneamente ou, ainda, manifestar

um poder numa area precisa” (Raffestin, 1993, p. 150-3).

O desenho de uma malha ou de um conjunto de malhas é a forma mais
clementar da producio do territorio. Por conseguinte, o tE}“ritE}rim ¢ interligado
por redes, estas sendo a imagem do poder dos atores dominantes. A rede pode
ser uma rodovia, uma ferrovia, meios de comunicagao...

“As redes constituem uma realidade nova que, de alguma
maneira, justifica a expressio verticalidade®. Mas além das
redes, antes das redes, apesar das redes, depois das redes, com
as redes, hi o espaco banal, o espago de todos, todo o espago,
porque as redes constituem apenas uma parte do espago e 0

espaco de alguns” (Santos, M., 1994, p. 16).

Com isso quer-se reafirmar que os territérios sao formados de lugares
contiguos, o espago banal, o espago de todos, e, os lugares em rede, o espago de
alguns, em constante conflito, mesmo sendo simultaneamen‘se O mesmos
lugares, porém, com funcionalizagdes diferentes. O processo racionalizador da
¢lobalizacdo, com um contetido ideoldgico de origem distante, chega aos
lugares, com os objetos e as normas, para servir a interesses estranhos a:::_luga_l;
tendo como instrumento basico as redes. |

Assim, as redes intermediam o processo de unificagio dos lugares, pois
veiculam, no territério, principios de ordem e regulagdes a servigo dos atores
hegemonicos na escala planetaria, tornando-se portadoras cl% desm%’dem’lﬂcal.
Conhecendo os mecanismos do Mundo e sabendo das intencionalidades
wtranhas ao instalar-se em determinado lugar, cabe aos territorios organizados
irmar-se de poder, para sugerir o que fazer no interesse social. E}?Empliﬁcandm,
¢ o que deveria ter ocorrido, através de um amplo debate social, quando se

' () conceito de verticalidade e horizontalidade é aprofundado por Milton Santos. Para ele, as
orizontalidades serio os dominios da contigiidade, daqueles lugares vizinhos I'at.lmdcrs por uma
Continuidade territorial, enquanto as verticalidades seriam formadas por pontos d{StaﬂtES uns dos
autros, ligados por todas as normas e processos socials... As varticalic.lades Ctli)nstltliﬁtm O espago
intetligado por redes, em oposigio ao espago banal, que CXpressa as hc:friz::mtahdad? (Sant;c::s., M.,
1994, p. 16). Em outro texto, ao referir-se as horizontalidades, conceltua:as ICDH".LD 0 dm:nmm de
uim cotidiano territorialmente partilhado com tendéncia a criar suas proprias normas, furl'xdpac.l a8
na similitude ou na complementariedade das produgdes e no exercicio de uma existéncia solidaria

(Santos, M., 1994, p. 55). O “espago banal”, & o espago de todos, o espago onde se desenvolve o

13 - »
dia o dia da matoria, nio o espago ¢m rede, ou “espago de alguns™.
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decidiu, no Rio Grande do Sul, no governo Britto, realizar altissimos investi
mentos na instalagio de montadora de automéveis. Ao contrario, o Estado
federativo, tomou aquela decisdo, a revelia da vontade da maioria da populagio
gatucha, com o respaldo de uma maioria parlamentar cooptada. Isso ocorre
porque o Estado, sobretudo o autodenominado Estado liberal, estd a servico
das empresas e, conseqiientemente, do jogo de interesses e da capacidade de
cooperagio das mesmas que disputam territérios e mercados” (Andrade, 1994,

p. 220).

“A questdo territorial constitui um fator de moderacio ¢
bloqueio a uma tendéncia hoje muito forte de pensar o
mundo como se estivéssemos num planeta totalmente

integrado, ignorando-se os espacos culturais e econdmicos

locais... Essa visio do universal como oposi¢io s
particularidades historicas foi resultado talvez da propria
revolucio que o capitalismo promovia no mundo através da
transformacao muito profunda das relacdes sociais, econdmicas

e politicas em que se apresentava como um sistems
universalizante em oposi¢io a todos os outros sistemas

historicos” (Santos, T., 1994, p. 72).

Quando o territorio, como unidade de gestio, se expande pelo espago
nio ocupado, ou ocorre uma (re)ordenacio dos territdérios, “cria novas formas
de territorialidades que, dialéticamente, provocam novas formas de desterr]
torialidades e da origem a novas territorialidades” (Andrade, 1994, p.220).

—<2> O conceito de territorialidade refere-se ao que se encontra no territorio,
ou o processo subjetivo de conscientiza¢io da populacio de fazer parte de um
territdrio, de integrarse em um Estado. Enquanto o territério é o espago
revestido da dimensdo politica, a territorialidade “referese ao conjunto de
praticas e suas expressbes materiais e simbolicas capazes de garantirem a apro
priagdo e permanéncia de um dado territério por um determinado agente social,
o Estado, os diferentes grupos sociais e as empresas” (Corréa, 1994, p. 251),

A territorialidade se inscreve no quadro da producio, da troca ¢ do
consumo das coisas. “Conceber territorialidade como uma simples ligacio com
0 espago seria fazer renascer um determinismo sem interesse” (Raffestin, 1993,
p. 161). Logo, as desterritorialidades e novas territorialidades ocorrem a servigo
do mercado. A territorialidade expressa-se pelas “relacoes de poder espacialmente
delimitadas e operando sobre um substrato referencial” (Souza, 1995, p.99),

"0 sentido de pertenga, de identidade regional, de tomada de consciéneia
reglonal ¢ de agio regional define a territorialidade regional” (Cara, 1995, p.

RELDES, Santa Cile e Sul, v. 1, .2, p. 9430, des 10894
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263). Isso, como tltima conseqiiéncia, leva 4 transformagio territorial, mediante
1 adocio coletiva de um projeto de desenvolvimento, com racionalidade
propria, na medida em que esta coletividade tenha uma forte consciéncia de
territorialidade.

“Qualquer projeto no espago que € expresso por uma representacao
revela a imagem de um territério, de um local de relagdes... A 1magem ou
modelo, ou seja, toda a construcio da realidade é um instrumento de poder”
(Raffestin, 1993, p. 144-5). Logo o planejamento territorial regional, pode ser
instrumento de poder, tanto para os agentes locais do desenvolvimento, como
nara a dominacio do territorio, quando realizado sem a efetiva participagdo da
coletividade local.

O controle territorial exercido pelo Estado escamoteia os conflitos
sociais internos, pois o faz na satisfagio de interesses estranhos a coletividade
regional, visto que, na sociedade contemporinea a agdo do Estado reflete a
racionalidade da “légica instrumental da acumula¢io””. No entanto, é possivel
fugir do padrio de concepgio corrente e ver o controle territorial nas maos dos
grupos socials organizados autonomamente. E o que ocorre quando uma
determinada regido se organiza, ou se reorganiza, desencadeando um processo
de desenvolvimento que surja de sua base e sob sua gestao.

A expansio do territério ocupado, ao mesmo tempo que amplia a
territorialidade, provoca, em certos casos, a desterritorializagdo nas populagdes
nativas, como os indigenas, por exemplo. Outro exemplo de desterritorialidade
¢ a desapropriagio de populacdes em conseqiiéncia da instalagdo de projetos de
iidrelétricas, ou quando da valorizagio imobiliaria nos grandes centros urbanos.
)a mesma forma, sempre que um projeto de desenvolvimento, estruturado sem

evar em conta a realidade sécio-econémica-cultural e ambiental regional, for
instaurado, provoca formas mais ou menos radicais de desterritorializagao.

A desterritorializacio leva a construcio de novas territorialidades. “Os
novos territorios estio sendo formados e transformados em todas as partes do
mundo sobre os escombros das desterritorialidades, das lutas de classe ou das
novas fontes espacializadas de produgio de mercadorias” (Neves, 1995, p. 273).
Nada de novo em relagio ao passado: obedecem a mesma racionalidade do
velho estilo britanico do drmvidir para governar.

Neves (1995), ao se referir a3 necessidade de rever a razio universal
burguesa-iluminista de desterritorializagio e reterritorializagio, em todas as
escalas, mas com maior intensidade nos paises periféricos, citando Kurz (1993),
destaca que o jogo do mercado mundial

O termos sio de Becker (1995), Pretende dar o mesmo sentido da expressio "modelo civilizatorio

capitalista”, utihizado por Sauea (1996).
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“(...) ndo permite que os perdedores voltem depois para casi
em sossego, mas sim esta destruida sucessivamente para cles
toda a possibilidade de uma existéncia digna. Quando esses
homens, povos, regides ou Estados percebem que nunca mais
terdo alguma chance de vencer e que as futuras derrotas
inevitaveis os privardo de qualquer possibilidade de viver,
lancardo, mais cedo ou mais tarde, o tabuleiro no chio ¢
dispensario todas as regras da chamada civilizacio mundial”

(Kurz, 1993 - Apud. Neves, 1995, p. 275).

[sso reforca, ainda mais, a 1déia de que nido somente é desejavel, mas
necessario, pensar num projeto nacional e regional de desenvolvimento, com
44 ~ r 33 - 4 * b B 4 4 i

base na “razdo sensivel”, para evitar “fazer deste mundo um inferno”. “Mas ¢é

necessario, também, acordar aqueles que adormeceram na insensibilidade da
economia de mercado” (Neves, 1995, p. 275).

2.2 Ordenacio do territorio

“Conceitualmente, a ordenacio do territério € a projegio no
espacgo das politicas social, cultural, ambiental e econdmica de
uma sociedade. O estilo de desenvolvimento determina,
portanto, o modelo territorial, expressio visivel de uma
sociedade, cristalizacio dos conflitos que nela se dao, cuj
evolucdo nao é senio o reflexo das mudancas na escala de

valores sociais.” (Gomez-Orea, 1993, p. 1).

Ao integrar a planificacio sbdcio-econdOmica com a estrutura fisica,
procurando a consecugio da estrutura espacial adequada para o desenvolvimento
eficaz e equitativo, busca-se superar a parcialidade do enfoque tematico di
planificacio setorial. Esta se fazendo ordenacido territorial, quando se leva em
conta o territério na defini¢do da estratégia de desenvolvimento e quando se
vinculam a ele as atividades que configuram dita estratégia.

Do ponto de vista administrativo

“(...) a ordenacio do territério € uma fungio publica que
responde anecessidade de controlaro crescimento espontineo
das atividades humanas, fundamentalmente, no sentido de
evitar problemas e desequilibrios que aquele provoca entre
zonas e entre setores, optando por um tipo de justiga soGcio
espacial e por um conceito de qualidade de vida que trans

cende ao mero crescimento econdbmico” (Orea, 1993, p. 2)

REQES, Santa Crug do Sul, v.i, nd, p. 9 43, des 1998
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A ordenacio do territorio tem necessariamente um carater interdisciplinar,
¢ neste artigo, ressalta-se um qualificativo: a sustentabrlidade.

3 O DESAFIO DA ORDENACAO SUSTENTAVEL DO
TERRITORIO

Conceber uma ordenacio sustentiavel do territério, na atual conjuntura
shelo-econdmica-politica e cultural, sem davida, trata-se de um tremendo
desafio. A realidade mundial denuncia uma série de situacgdes de
insustentabilidades, o que pode parecer utdpica a busca da sustentabilidade. A
seguir destacam-se algumas situacdes de insustentabilidade, para ilustrar,

3.1 Realidades mundiais que exigem a op¢do por uma ordenagio
sustentavel do territorio °

A derradeira década do século XX ¢, ao mesmo tempo, um tempo de
grandes promessas, grandes riscos e grandes possibilidades. Os acontecimentos
estio acelerando, em varias frentes - econdmica, ecologica e politica - a
ocorréncia de profundas mudancas nas relagbes entre as pessoas, nagoes ¢
povernos. Entre as promessas poderiamos destacar: novas tecnologias
despontando em biologia, materiais, construgao, monitoramento de satelites,
no aumento da producio de alimentos, desenvolvimento de formas benignas
de energia, elevagio da produtividade industrial, esforco na conservacio das
reservas basicas de capital natural e administragio do meio ambiente.

Essas promessas criam enormes possibilidades. No entanto,

“(...) os progressos do passado foram acompanhados pelo enorme
recrudecimento na escala de impacto ambiental sobre a Terra.
Desde 1900, a populagio mais que triplicou. Sua economia cresceu
20 vezes. O consumo de combustiveis fosseis aumentou 30 vezes
¢ a produgio industrial 50 vezes. A mator parte desse crescimento,
cerca de quatro quintos dele, aconteceu a partir de 1950. Uma

elevada proporcio dele é insustentavel” (MacNeill, 1992, p. 15).

" Sobite a problematica ambiental no mundo atual, existe uma vasta bibliografia a consultar. Neste
1o, nio aprofundaremos o tema, apenas nos deteremos em alguns dados de parte da bibliografia
disponivel. Para aprofundar o tema sugerimos:Beaud (1995) - Estado do meio ambiente no mundo,

rown (1992) - Qualidade de vida, 1992: Salve o Planetal; Goldsmith (1995) - O desafio ecoldgico;

Kurz (1997)-Os tiltimos combates;UICN-PNUMA-WWE (1991) - Cuidando do Planeta Terra: uma
astratégia para o futuro da vida; Leis HR. (1991) (Org.) - Ecologia e politica mundialiMargulis (1990)
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[nicialmente, destacam-se os sinais de degradacio ambiental mais marcantes,
para depois apresentar alguns dados. Entre os sinais de degradacio ambiental
destacam-se: a eliminacido de florestas, a exaustio e contaminagio quimica dos
solos, a contaminacido e o rebaixamento dos niveis de aguas potaveis, #
contaminacdo de oceanos, o alto consumo da camada de ozbénio, a elevacio dus
temperaturas globais e do nivel dos mares, diferenciados niveis de poluigio
ambiental, provocando chuva acida, eliminacio de espécies vegetais e animais,
afetando a biodiversidade.

Estas sio algumas das muitas ameacas. Soma-se a 1sso o aumento das
populagbes famintas, principalmente nos paises pobres. Esse aumento ocorie
em dois sentidos: pelo processo de depauperacao das condicoes de sobrevivénciu
e pelo seu crescimento resultante das altas taxas de natalidade, ainda presentes
nos paises pobres. E mais, um terco da populagio mundial tem menos de 14
anos de 1dade, o que dificultard qualquer programa de reducio do rapido
crescimento populacional. Seria necessario que as atividades econdmicis
aumentassem em cinco a dez vezes nos proximos 50 anos para satisfazer us
necessidades e aspiragdes de 10 bilhdes de pessoas, que € o que se estima para o
ano de 2050.”

Ja é possivel contabilizar inimeras perdas, muitas delas irrecuperaveis,
ou recuperavels a altos custos, em funcio dos niveis de atividade econdmic
exercidos até hoje. Veja-se algumas:'

-desde 1850, a cobertura vegetal da Terra foi reduzida de 6 para 4 bilhoes
de hectares;

-a perda de florestas, provocou a destruicao acelerada e irreversivel da
diversidade genética, a ponto de calculos preverem para o ano 2000 a perda e
30% do total;

-6 a 7 milhdes de hectares de terra de lavoura perdem-se anualmente peli
erosdo, correspondendo a 25 bilhées de toneladas de solo aravel;

-0 consumo de agua duplicou duas vezes neste século e em 40% dos 80
paises de mator crescimento econdmico, a 4gua apresenta-se como fatol
[imitante ao desenvolvimento;

-entre 1969 e 1986, a concentraciao de ozd6nio na Terra decresceu em 2%,

- a concentracao de didxido de carbono na atmosfera aumenta em 0,5%
10 ano, o metano aumenta em 1%, os CFCs 4% e o 6xido nitroso 0,25%;

' Dados extraidos de MacNeill (1952).

" Os dados constantes nesta parte do texto foram extraidos de varias fontes, dentre as quais, as riais
tmportantes, sio os proprios relatorios do Banco Mundial, Os dados podem variar, dependenda
do critério estatistico, da época de coleta, da fonte pesquisada. No entanto, todos estio muito
proximos da realidade. Dentre os Liviow conaultados estio: MAY e MOTA (1994): ODUM (19840),

[RAINER (1991); BROWN (1992); MACNELLL (1992); UICNPNUMA (1991),
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-a temperatura atmosférica, segundo previsdes, tera uma elevacio entre
0,7 a 1,5 graus Celcius, em futuro préximo, elevando o nivel das aguas, levando
10 desaparecimento muitas nacOes insulares, alem de aumentar a possibilidade
de alteracbes climaticas catastroficas.

Além disso:

-atualmente 85% da renda mundial, vai para 23% da populacao, os
consumidores dos paises ricos, enquanto mais de um bilhio de pessoas
sobrevivem em pobreza absoluta, com menos de um délar por dia;

-24% da populacio rica consome de 50 a 90% de varios comodities, de 48
1 72% dos produtos agropecuérios (carnes e cereais), 75% da energia.

Esta realidade mundial deve ser considerada para ter-se i1déia de quais
obstaculos precisam ser superados quando o objetivo € construir um processo
de desenvolvimento regional que atenda ao principio da sustentabilidade.

3.2 Desenvolvimento regional e sustentabilidade

Numa época em que a palavra de ordem ¢ globalizacio, a discussio de
uma politica regional parece ser obsoleta e contraditoria. No entanto, a
lormulagado de uma politica regional é reveladora de questoes centrais da
complexidade contemporinea, que se expressam nos territorios difenciados.

Reconhece-se no cenario latino-americano uma tendéncia a regido tornar-
s¢ atora ou sujeito do desenvolvimento. A consecucido dessa tendéncia dependera
da capacidade coletiva para construir politica e socialmente as regides.

“Construir socialmente uma regido significa potencializar
sua capacidade de auto-organizacio, transformando uma
sociedade 1nanimada, segmentada por interesses setoriais,
pouco perceptiva de sua identidade territorial e em definitivo,
passiva, em outra, organizada, coesa, consciente daidentidade
sociedade-regido, capaz de mobilizar-se por projetos politicos
coletivos, 1sto €, capaz de transformar-se em sujeito de seu
proprio desenvolvimento” (Boister, 1996, p. 26).

O desenvolvimento regional, torna-se, assim, “um processo localizado de
mudanga social sustentada que tem como finalidade Gltima o progresso'
permanente da regido, da comunidade regional como um todo e de cada

i i L b ] ¥ - . -
'O concerto de pProgresso no contexto da crtagao, nao tema mesma conotagao dada comumente

de "crescimento econdmico a lI'-hII*IIII‘l l'lf‘l.'“q, ¢, sim, de melhoria, de avango, ou evolugio,
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individuo residente nela” (Boisier, 1996, p. 33). Para que isso ocorra de forma
auténtica, sio necessarios alguns atributos inerentes a este processo de
desenvolvimento. Primeiro: um crescente processo de autonomia regional de
decisdo, que significa, capacidade crescente de definir seu proprio destino.
Segundo: uma crescente capacidade regional para apropriarse do excedente
econémico ali gerado, a fim de reverté-lo na propria regiao, diversificando sua
base econdmica e conferindo sustentabilidade de longo prazo a seu crescimento,
Terceiro: um crescente movimento de inclusio social, o que implica numa
melhoria na reparti¢io da renda regional e uma permanente possibilidade de
participa¢ao da populagio nas decisdes de competéncia da regido. Quarto: um
crescente processo de conscientizacio e mobilizacio social em torno da

protecao ambiental e do manejo racional dos recursos naturais da regiao.

Quinto: uma crescente autopercepcao coletiva de “pertenga” regional, 1sto ¢, de

| identificacio da populagio com sua regido. (Boisier, 1996).

Um processo de desenvolvimento regional com estes atributos, torna-se
o projeto politico da regiao, o qual se estrutura a partir de uma imagem futura
da sociedade. Sem dita imagem nio pode haver um caminho coletivo a
percorrer, porque nao se sabe o que se quer, onde se quer chegar e para que se
quer chegar 1a da forma proposta.

Segundo Boisier (1996), a gestio do desenvolvimento regional, em
contraposi¢dio com o conceito normativo de planificagdo, deve definir uma
estratégia que contemple, para toda a regido, o seguinte conjunto de variaveis:'

a) Produtos e mercados: cada regido deve decidir o que produzir e onde
vender, de modo a sustentar uma competitividade, seja 4 nivel nacional ou
internacional.

b) Projetos e financiamentos: como uma empresa, com visao a longo
prazo, cada regiao deve manter atualizado um banco de projetos de investimentos
produtivos e outro de fontes financeiras nacionais e 1nternacionais.

¢) Recursos humanos e emprego: nio ha outro objetivo mais importante
para uma regiao que maximizar o emprego e/ou oportunidades de investimento
para seus proprios habitantes. Trata-se de apoiar projetos que concretizem tal
meta, assim como desencadear programas de aperfeicoamento ou reciclagem de
mao de obra.

d) Imagem corporativa e promogio: as regides sao os novos atores 1
competicio por capital e tecnologia. Mesmo que seja prudente selecionar ¢
privilegiar investimentos e tecnologias que nio conflitem com os interesses da
replio, ¢ necessario sair e competir. Exige-se desenvolver uma imagem corporativa

da regiio, que sirva de base para "vender” a regiio ¢ seus produtos.

YA sugestoes do autor, estdo detalliadas nas plginas 27 a 30, da abira eitada (Boisier, 1996)
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Parece claro que quando se fala em desenvolvimento regional, nao se trata
de qualquer padrio de desenvolvimento, ou um “maldesenvolvimento” . O
(que se quer € um desenvolvimento balizado pelo principio da sustentabilidade,
1lém da endogeneizacio (o qual é caracterizado mais adiante). Sustentabilidade
¢ uma nocdo a que se pode recorrer para tornar objetivos diferentes projetos e
(déias. Ou, conforme afirma Serafy (1997), sustentabilidade significa diferentes
coisas para diferentes pessoas. Exige-se, no entanto, definir qual sustentabilidade

] (]Uﬁr.

“Sustentabilidade implica defesa do meio ambiente para que
as proximas geragbes possam sobreviver e inclusive
incrementar sua qualidade devida. Sustentabilidade implica
também a eliminacio da pobreza e das terriveis desigualdades
entre as classes sociais, os povos e as regides do globo para
assegurar um desenvolvimento para todos. Sustentabilidade
implica, além disso, o desenvolvimento de padrdes de
conduta, relacdes sociais e institucionais, de poder e de
governabilidade mundiais que respeitem as diferencas éticas,
culturais e civilizacionais procurando incorporar numa
civilizacio planetaria os aportes de todos os povos a uma
convivéncia planetaria pacifica, aprazivel e feliz, com respeito

is diferencas” (Santos, T., 1997, p. 59)

Ou ainda,

“(...) sustentabilidade significa a possibilidade de se obterem
continuamente condicoes iguais ou superiores de vida para
um grupo de pessoas e seus sucessores em um ecossistema...
O conceito de sustentabilidade eqiiivale a idéla de manutengao
de nosso sistema de suporte da vida. Ele significa
comportamento que procura obedecer as leis da natureza.
Basicamente, trata-se do reconhecimento do que ¢
biofisicamente possivel em uma perspectiva de longo prazo.
O desenvolvimento econdmico nio representa mais uma
opcio aberta, com possibilidades amplas para o mundo. A
aceitacio geral da idéia de desenvolvimento sustentavel

indica que se fixou voluntariamente um limite (superior)
para o progresso material” (Cavalcanti, 1995, p. 165).
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Cleveland & Ruth (1997, p. 134-5), complementam:

“A economia ¢ um sistema aberto do sistema ambiental
fechado maior. O processo econdmico é sustentado pelo
fluxo irreversivel, unidirecional de energia e materiais de
baixa entropia do meio ambiente, através do sistema
econdmico e de volta ao meio ambiente sob a forma de
energia nio disponivel e materiais de alta entropia'®... Uma
pré-condi¢do paraaidentificagio de uma sociedade sustentivel
é um completo entendimento das formas mediante as quais
o capital natural e o capital feito pelo homem - tecnologias,
equipamentos, saber, idéias-sio usadosem combinacao para
produzirem os bens e servicos que atendem as necessidades
e desejos humanos”.

Mais adiante os mesmos autores acrescentam:

“Condi¢oes biofisicas necessarias para a sustentabilidade
global demandam que a sociedade nido utilize os recursos
naturais a um ritmo maior que o de sua regeneragao pelo
meio ambiente, nem produza dejetos mais rapidamente do
que o me1o ambiente possa absorve-los, desfazer sua toxidade
e dilui-los, e ainda ndo diminua a capacidade do ecossistema
de gerar servigos de apoio a vida” (Cleveland & Ruth, 1997,
p.153).

Proops et al. (1997), chama a atencio que a sustentabilidade ¢ vista
frequentemente como um problema cientifico, para o qual tém que ser buscadas
solucdes técnicas e econdémicas. E um passo necessario, mas os limites deyta
abordagem sio cada vez mais aparentes. “Mais do que conhecimento cientifico,
no seu sentido restrito, precisamos de sabedoria e ¢tica para formular as metas,
a vontade social para atingi-las e a maturidade de julgamento para percebélas”
(Proops et all, 1997, p. 105).

Admitir a concretizagao da sustentabilidade na praticasocial e institucional,
supde uma crenca hegemonica de que isto seja possivel. Em torno de que eixos,
vem se tentando construir tais crengas? A resposta evidenciard os eixos
discursivos que defendem a sustentabilidade, para atender que interesses, A
sustentabilidade defendida pelos grandes organismos internacionais tem como

c1x0s discursivos principais a eliciéncia, a escala, a eqidade, a autossuliciéncia

TP aprolundamento, ver higura 1 Boossitena global -« em Cleveland & Ruth (1997), p 14
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e a ética. E sabido, no entanto, que os critérios de eficiéncia, por exemplo,
orientados apenas pelas forgas do mercado, nio levam 4 redugio de desigualdades

sociais e regionais € ao uso racional dos recursos naturats.

-Situacao no
inicio do seculo XX

amico

Subsistema econ

Capital Natural
finito

A- Situacdo de sustentabilidade toleravel

-Situacao atual

Capital Natural
finito

AF 3

S,
=] 3
- & = FELE TR
T et A T e

B- Situagdo de sustentabilidade parcial

Subsistema econdomico

Capital Natural (a continuar o ni-

finito vel de expansao
da economia, no
Subsistema padrdo de
econodomico desenvolvimento
hegemonico

atualmente)

C- Situacdo de insustentabilidade total

Figura 1 - Relagio da biosfera finita e o sub-sistema econémice em constante

crescimento (modificado de Merico, 1996), numa projegio temporal,
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A Figura 1 ilustra muito bem as afirmacdes de Cavalcanti (1995) e
Cleveland e Ruth (1997) acima descritas. A situagio representada pelos graficos
da Figura 1 reforcam a afirmacio de que a economia, considerada como um
subsistema, deve ajustar-se aos limites finitos da biosfera, para que nio se
aprofunde ainda mais a atual situa¢do de insustentabilidade, considerando a
relacdo entre a biosfera finita e o subsistema economico em constante crescimento,
Trata-se de respeitar a capacidade de suporte dos ecossistemas. A sustentabilidade
serA mantida na medida em que a economia se ajustar aos limites biofisicos
impostos pela Natureza, ou biosfera. Na situagiao A, o capital natural colocado
a disposi¢io pela biosfera, tem um nivel de consumo toleravel, considerando
o fluxo monetario. A situacido B ilustra uma situacdo proxima da atual, em que
o subsistema econdémico cresceu em relacio a biosfera, atingindo, ou até
ultrapassando, os limites do ecossistema, rompendo com sua capacidade de
sustentaciao. Na situacio C, uma projecio futura, tem-se uma realidade de total
insustentabilidade, em que os fluxos monetarios ultrapassam em muito os
limites de consumo toleravel de capital natural.

Percebe-se grandes paradoxos, no discurso da sustentabilidade. Guimaries
(1997) aponta cinco paradoxos basicos. Primeiro: o desenvolvimento sustentavel
assume importincia no momento em que os centros do poder mundial
declaram a faléncia do poder do Estado como motor do desenvolvimento ¢
propde sua substituicio pelo mercado. A no¢do de sustentabilidade prevé a
manutencio do estoque de recursos naturais e da qualidade ambiental para a
satisfacdo das necessidades basicas das geracdes atuais e futuras, o que requer um
mercado regulado e um horizonte de longo prazo para as decisdes publicas.

“Se a escassez de recursos naturais pode, ainda que 1mper
feitamente, ser enfrentada pela acido das forgas de mercado,
aspectos como a manutencido do equilibrio climatico, da
camada de ozdnio, da biodiversidade ou da capacidade de
recuperacgio do ecossistema, transcendem a agdo do mercado”

(Guimardes, 1997, p. 22).

Estamos diante do primeiro paradoxo, parecendo que as propostas de
transformacio da realidade atual nio passam de retorica.

Segundo: € impressionante - para nao dizer contraditorio, sob o ponto
de vista sociolégico - a unanimidade a favor do desenvolvimento sustentavel,
"Quem seriam os atores sociais promotores do desenvolvimento sustentivel!
Nio é de se supor que sejam os mesmos que constituem a base social do estilo
hoje dominante, os que tém tudo a perder e muito pouco a ganhar com a
transformacio do estilo” (Guimaraes, 1997, p. 23). Vejamos um exemplo: para
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+ indastria moveleira ou exportadora de madeira poderia ser considerado
slentivel a exploracio florestal que promova a substituigao da mata nativa
nelo reflorestamento por espécies homogéneas. Entretanto, para o pais COMD
i todo, é possivel que a sustentabilidade radique-se justamente na preservagao
e seus recursos naturais, seja para a manutengio da biodiversidade para fins
Cientifico-tecnolégicos, ou para promover a manutengido da identidade cultural
(le populagdes nativas.

Terceiro: o Banco Mundial tem sido o principal responsavel pelo
(inanciamento das acdes preservacionistas previstas na Agenda 21. No entanto,
: possivel comparar dois milhdes de dolares que o banco destinou a programas
de reducio do CO2 na China, com dezenas de bilhoes de dolares almcsfdms a
Jistemas de transportes baseados no consumo de combustiveis fosseis, ou
construcio de centrais elétricas a partir do carvao. |

Quarto: o discurso anti-estatista é contraditorio com as necessidades ou
(equisitos do desenvolvimento sustentavel. Algumas agGes exigem cmmrdﬁ:r}agmes
coletivas. Constitui o paradoxo institucional do discurso da sustentabilidade.

Quinto: convivemos com duas realidades contraditérias. Todos
concordam que o estilo atual de desenvolvimento esta esgotado, siend{::-
decididamente insustentavel, nio sé sob o ponto de vista econdomico e

1mbiental, mas também social.

“Por outro lado, nio se adotam as medidas indispensaveis
para transformar as instituigoes economicas, sociais e politicas
que deram sustento ao estilo vigente. Quando muito, faz-se
uso da nocio de sustentabilidade para introduzir o que
eqiiivalea uma restrigio ambiental no processo de acymglagﬁp
capitalista, sem enfrentar contudo os processos institucionais
e politicos que regulam a propriedade, o controle, o acesso

e o uso dos recursos naturais” (Guimardes, 1997, p. 28).

O que vemos sio transformagdes cosmeticas, tendendo a “enverdecer” o
Aual estilo, sem promover mudangas, principalmente, nos padrées de consumo
Jdos paises industrializados, principais atores deste processo de degradagio
ambiental e social global.

A sustentabilidade do desenvolvimento, que nio seja o desejado pelos
Jlores hegeménicos planetarios, exige a democratizagio do Estado e nio o seu
\bandono ou substituicio pelo mercado. O Estado, nestas condi¢des, continua
.endo “o Gnico ator capaz de enfrentar o poder das transnacionalis, assim como

o complexo politico que move o cenario internacional e as regulamentagoes de

indole ambiental” (Guimaraes, 1997, p. 30). Nio se trata do Estado mal
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administrado ou autornitario. O autor conclui: “acredito que o maior desafio ¢
‘destronar a ambos, Estado e mercado, subordinando-os aos interesses da
sociedade civil” (Guimaries, 1997, p. 31).

Esta opinido é compartilhada por Proops et al. (1997, p. 105).

“Com relagio aos processos politicos que seriam necessarios
a sustentabilidade, nossa opinido é que o papel do Estado é
‘liderar’ o mercado (com todas as suas imperfei¢des), em vez
de “segui-lo’, como ocorre atualmente. Embora, mesmo nos
sistemas democraticos, o Estado seja suscetivel aos interesses
de grupos poderosos, acreditamos que s6 o Estado, enquanto
instituigdo, pode oferecer a escala temporal necessaria i
sustentabilidade, aléem de possuir a autoridade e os meios
potencials para atuar como um agente de equilibrio em face

dos poderosos grupos de interesse”.

Em artigo intitulado Politicas para o desenvolvimento sustentivel, Daly
(1997), apresenta quatro politicas interrelacionadas para o desenvolvimento
sustentavel. Para ele, elas estdo apresentadas em ordem crescente de radicalismo.
Classifica as duas primeiras como conservadoras, fundamentalmente neocléssicas,
apesar de mesmo assim serem, por vezes, contestadas. A terceira merece
questionamento de muitas pessoas, € a quarta, sera considerada totalmente fora
de proposito pela maioria dos economistas. Sio elas, resumidamente:®

12 Parar de contar o consumo do capital natural como renda.

O erro de contar implicitamente o consumo de capital natural como
renda ¢ costumeiro no Sistema de Contas Nacionais, na avaliacdo de projetos
que exaurem capital natural e na contabilidade do balanco internacional de

pagamentos. Apesar de haver esforcos para adotar a mudanca, ha resisténcia e
ndo se tem tomado as medidas necessarias.

2% Tributar menos a renda e taxar mais o consumo de recursos naturais
na produgao.
T'rata-se de passar de uma situacdo em que governos subsidiam o
consumo de recursos da natureza, retirada de subsidios ambientais implicitos
nao penalizando as mercadorias cuja producio gera depredacio ambiental ou
contaminag¢ao do meio ambiente -, para taxar o fluxo de recursos naturais.
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3% Maximizar a produtividade do capital natural no curto prazo ¢
investir no crescimento de sua oferta no longo prazo.

Nio ha desacordo em relacio a este principio e, sim, sobre se o capital
qatural é realmente um fator limitante. As trés medidas citadas até agora,
reguerem todas o reconhecimento e a contagem de custos, ate agora nao
contabilizados. O problema estd na decisio politica de adogao, enquanto se
1ceita a ideologia da integracio econdmica global pelo livre comercio e pela

livre movimentagdo de capitais.

42 Sair da ideologia da integragio econémica global do livre comércio,
Jo livre movimento de capitais e do crescimento promovido por exportagoes,
para uma orientagio mais nacionalista, que busque desenvolver a pr.:::sdug:é"ﬂ
doméstica para mercados internos como primeira opgao, recorren do ao comércio
internacional apenas quando claramente muito mais eficiente.

“No momento presente, a interdependéncia global é celebrada
como um bem evidente por si proprio. Pensa-se que a estrada
sublime para o desenvolvimento, paz e harmonia seja 2
conquista incessante do mercado de cada nagio por todas as
outras nacoes. A palavra ‘globalista’ tem conotagdes poli-
ticamente corretas, enquantoa palavra ‘nacionalista’ tornou-
se pejorativa... [No entanto], globalizar a economia pela
remocio de fronteiras nacionais mediante o livre comercio,
o livre movimento de capitais, e a livre ou, pelo menos,
controlada, migracio, significa ferir mortalmente a unidade
maior de comunidade apta para levara cabo qualquer politica
para o bem comum... O globalismo cosmopolita enfraquece
as fronteiras nacionais e o poder das comunidades nacionais
e subnacionais, enquanto fortalece o poder relativo das

corporagdes multinacionais” (Daly, 1997, p. 190-2).

F isso impossibilita, ou, no minimo, dificulta a implementacio de
holiticas de desenvolvimento sustentavel, atualmente.

[ necessario formular indicadores de sustentabilidade para que se possa
waliar as politicas de desenvolvimento. Sheng (1997), propode alguns passos
para estabelecer indicadores de sustentabilidade, quando se trata de um projeto
e desenvolvimento de um grupo organizado regionalmente. Primeiro: diferentes
sepmentos representativos da sociedade, nas diferentes escalas - local, regional,

nacional e global -, identificam e concordam sobre aspectos importantes da

qualidade da vida humana e estabelecem objetivos, com cronograma para
atingl-los. Segundo: escritérios oficials de estatistica, oferecem dados para
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demonstrar onde se esta na obtencio dos objetivos fixados. Terceiro: os melos
de comunicacio deverio fazer publicidade dos indicadores identificados e
objetivos estabelecidos, para facilitar o debate social e garantir sua
representatividade. Por Gltimo, a sociedade precisa examinar coletivamente as
instituicdes socials existentes, para verificar se elas facilitam ou obstruem o
progresso em direcdo aos objetivos estabelecidos e facilitam ou ndo as mudangas
necessarias para tal, no sentido do fortalecimento das instituicdes sociais ou
remocdo de restricoes 1nstituclonais.

“O desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade ¢ um
processo social. A participagio substantiva da sociedade civil
é ai crucial para estabelecer-se um conjunto socialmente
identificado de problemas, objetivos e solugdes. Os sistemas
de informacdes e as instituigdes sociails, como os media,
devertam facilitar esse processo, suprindo dados,... e dando
publicidade a objetivos de sustentabilidade socialmente

determinados” (Sheng, 1997, p. 178).

Nio se trata, aqui, de optar mais por este ou aquele “modelo” de
desenvolvimento, até porque nido existe um “modelo de desenvolvimento™,
muito menos um “modelo de desenvolvimento universal”. Sachs (1986),
propds um estilo de desenvolvimento, que denominou de “ecodesenvolvimento™,

I\ indispensavel destacar que o estilo de desenvolvimento por ele proposto,
atende de forma mais apropriada ao que se defende neste texto.

“Em resumo, o ecodesenvolvimento ¢ um estilo de
desenvolvimento que, em cada ecorregido, insiste nas solugoes
especificas de seus problemas particulares, levando em conta
os dados ecologicos da mesma forma que os culturais, as
necessidades imediatas, como também aquelas de longo
prazo... Sem negar a importincia dos intercimbios.., o
ecodesenvolvimento tenta reagir a moda predominante dasg
solugdes pretensamente universalistas e das formulas genera
lizadas. Em vez de atribuir um espago excessivo a ajuda
externa, da um voto de confianga a capacidade das sociedades
humanas de identificar os seus problemas ¢ de [hes da
solugoes originais, ainda que se inspirando em experiéncias
alhetas” (Hél[i]lh‘, 1986, p. 17-8).

Enguanto a Comissio Brundtland, com o concetto de desenvolvimento

'1l|'¢tl'|”."l\"{‘|, .I(H'Il“.lllil“ |.|||{' S THHOVALOES | e l'lll'l'l*'l}',ll.l."n certamoente l”‘“”””*“"
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o acesso de todos os povos a fartura, sem que o Norte participe do esforgo de
impor restrighes 20 CONSUMO, PoIs teoricamente nio estaria contribuindo para
o agravamento da crise ambiental, propoe um piso de consumo material, o
ccodesenvolvimento propde um teto de consumo material (Layrargues, 1997).
Nisso esta, também, uma diferenca fundamental entre a proposta de
“desenvolvimento sustentavel”, via organismos internacionais comandados
pelos paises desenvolvidos, e a proposta do “ecodesenvolvimento”. |

As estratégias de desenvolvimento regional ou micro-regional, se
beneficiariam em serem direcionadas no sentido do ecodesenvolvimento.
nquanto os atuais padrdes de uso dos recursos, sob o dominio do HlEfCEll.:lG
orientam-se pela maximizagao do lucro econdmico a curto prazo, nas estrategias
e ecodesenvolvimento a “sustentabilidade dos processos de produgdo implica
cuidadosa gestio e reciclagem de recursos esgotavels, assim COMO O emMprego,
sempre que possivel, dos recursos renovaveis” (Sachs, 1986, p. 50).

Na perspectiva do ecodesenvolvimento,

“(...) o desenvolvimento ocorre quando se criam valores
genuinos de uso que satisfagam necessidades da sociedade, e
prevalecerd uma situagio de maldesenvolvimento, caso a
economia apresente pseudovalores de uso sob a forma de
consumo conspicuo de bens e servigos, assim €Omo de

armamentos” (Sachs, 1986, p. 53).

O maldesenvolvimento pode ser associado ao “crescimento imitativo’,
(o ¢, A tentativa de reproducio dos padrdes de producio e consumo dos atuais
paises industrializados, mesmo apresentando indices de crescimento rapido,
desde que permanegam ou se acentuem as desigualdades sociais, além de ocorrer
o rompimento cultural. Trazendo para a realidade atual, é a situagiao que ocorre
¢ paises como o Brasil.

No Brasil, como na maioria dos novos paises industrializados, o que
seorreu é que, com a hegemonia americana, principalmente no pos-guerra, o
‘onho americano se transforma em sonho mundial. Difundiu-se no mundo um
projeto democratico de sociedade que oferece abundincia e consumo em massa
para todos. O tio difundido conceito de conforto leva ao consumo em massa
de supérfluos. Institui-se, assim, em escala mundial, uma sociedade consumista
¢ nio preservacionista, uma sociedade do desperdicio, sendo este o elemento
fundamental para compreender as reais causas da crise ambiental em escala
planetaria, Ou seja, um estilo de sociedade totalmente adverso ao que se busca

com o ccodesenvolvimento.
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“H4 duas maneiras de sair do impasse: n6s podemos destruir
nosso mundo como residéncia da humanidade ou podemos
mudar nosso sistema-mundo e preservar a humanidade. A
tltima hipétese assume que podemos negociar uma transigao
para um novo sistema nio-capitalista. Ha, sem dtvida, muitas
organizacdes sociais que podem florescer num mundo de dez
a quinze bilhdes de pessoas (mantidas as tendéncias
demograficas atuais), masa economia-mundo capitalista nao
¢ uma delas. No6s precisamos entender que o impasse ¢ do
capitalismo e ndo da humanidade. Um novo sistema-mundo
nio capitalista serd um mundo poés-moderno” (Taylor, 1997,
p. 50-1).

Ninguém mais do que os “ricos e confortavels” tém mais a perder com
o possivel fim do capitalismo, por isso terdo as maiores razdes para = frear a
acumulacio e salvar o mundo” - e seu estilo confortavel de vida. Isso definiria
um sistema-mundo ecofacista, representando a manuten¢io do mundo
sustentavel a forca, “impedindo os pobres de serem gananciosos e adquirirem
paridade com os ricos... Geograficamente, um apartheid global sera instituido
pelo uso das fronteiras como um mecanismo de controle” (Taylor, 1997, p. 53).

A mudanca requer uma transformagio fundamental. A énfase moderna
no consumo deve ser substituida pela qualidade de vida. Exige-se uma mudanga
de consciéncia rumo a um asceticismo conspicuo, onde 0 consuUMOoO €XCessIvo
seja condenado como anti-social. B possivel essa mudanga, mantida a légica do
consumismo e da acumulacio capitalista? Esta é uma questio fundamental.

Como caracteristicas basicas do ecodesenvolvimento é possivel destacar:
ser autocentrado e endégeno, voltado para as necessidades, eqiiitativo,
cconomicamente prudente e aberto a mudangas. Desenvolvimento poderia ser
visto como “processo de aprendizagem da sociedade, orientado para a
identificacio e satisfacdo, em base sustentavel, de necessidades humanas,
materiais e nio materiais, social e culturalmente determinadas” (Sachs, 1986, p.
54). Estaria se desenhando com este novo estilo de desenvolvimento o mundo
pos-moderno proposto por Taylor (1997):

Ainda, o ecodesenvolvimento deve apolar-se sobre cinco pilares: “ser
endbgeno, contar com suas préprias forgas, tomar como ponto de partida a
Opica das necessidades, esforcar-se para promover a simbiose entre as sociedades
\umanas e a natureza, permanecer aberto 4 mudanca institucional” (Sachs, 1986,
), 114-5). Nessas condicoes o planejamento do ecodesenvolvimento tera que ser

articipativo e politico, autocentrado no territorio, em oposigio ao planejamento

centralizado ¢/ou tecnocratico, “Logo, é a partir do local que se desenrola este
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duplo processo de aprendizagem social e de libertagdo que € o desenvolvimento™
(Sachs, 1986, p. 116)

Por Gltimo, o ecodesenvolvimento, ao lado das estruturas de produgao
¢ consumo sustentaveis e das politicas de ordenamento territorial, dd uma
itencio especial 4 escolha das técnicas apropriadas, de modo a constituir um
campo privilegiado de harmonizacio de objetivos sociais, econdmicos e

(o llllr!:."lt 0O8S.

“O crescimento harménico, por sua vez, implica numa
tentativa de conciliacio entre o social, o econémico e o
ambiental, nio como forgas isoladas, mas como elementos
interativos preponderantes na garantia da melhoria das
condicoes gerais de vida da populagido. Enfim, o
ecodesenvolvimento como abordagem ideologica e politica
nio tem futuro se nio houver uma profunda revolugio nos
valores socio-econdmicos dominantes, pois ndo podemos
pensar em alterar as relagdes entre oshomens ea natureza sem
modificar as proprias relagdes entre os homens™ (Vallejo,

1988, p. 87).

Como reafirma Sachs (1986), é a partir do local que se desencadeia o duplo
nrocesso de aprendizagem social e libertagdo, o que ele entende como sendo o
teal desenvolvinnento. Apesar da necessidade de reconhecer o fato de que,
ualmente, fortes atores lideram, propdem, ou impdem as mudangas em
relucio ao desenvolvimento, seja no Ambito regional ou global, ousa-se propor
1 inversio desta 1ogica. Talvez o maior motivo para tal & que esta 16gica tem sido
‘esponsivel, cono ja visto pelo posicionamento dos autores citados até aqui,
el tragédia atwial da humanidade. Trata-se da necessidade de ativar as mais
variadas formas de cooperagio internacional, reunindo as forgas favoraveis as
mudancas, pois, do contrario, tomba-se no pessimismo desesperador, e, acima
de tudo, propot- a endogenizagio do processo de desenvolvimento regional,
swomandose & o rdenacio sustentidvel do territorio.

4 A EN DOGENIZACAO DO PROCESSO DE DESENVOLVI-
MENTO REG IONAL.

Uma dificuldade que freqiientemente se apresenta, na pratica da mobiliza-
c1o da sociedade civil, é a falta de forga interna para mobilizar-se a st mesma, ou
i indiferenca squanto a seu préprio futuro. Para desperta-la torna-se necessario

RE LS, Santa Ciug do Sul,b vo.l, 0., p. Y dd, des 1904

33

um consideravel esforco externo, o que pode criar uma situagio de dependéncia,

vindo conflitar com a idéia de um desenvolvimento regional endogeno.
QOutra tendéncia ¢ o sentimento de “alteridade culposa”, ou seja, uma ver-

dadeira mania de culpar dos males internos agentes ou conspiracdes externas.

“Nunca se ressaltara o suficiente o fato de que o
desenvolvimento regional é fundamentalmente o resultado
do que a propria comunidade regional faz por s mesma, mais
que o Estado ou qualquer outro agente externo pode fazer ou

nio fazer” (Boisier, 1996, p. 95).

O ambito regional, precisa passar a ser visto como espago autoénomo,
capaz de se interligar a outros pontos no espago atraves de uma agao
empreendedora de atores locais. Experiéncias na Europa e Ameérica Latina
demonstram que o desenvolvimento regional endbgeno resulta, ndo tanto da
injecio de novos recursos financeiros as regides, sendo de potencializar seus
Proprios recursos.

“Cada vez matis o espago se constitur numa articulacdo entre
o local e o mundial, visto que, hoje, o processo de reprodugio
das relacoes socials da-se fora das fronteiras do lugarespecifico
até ha pouco vigentes. Novas atividades economicas criam-
se no seio de profundas transformagdes do processo produtivo,
novos comportamentos se constréem sob novos valores a

partir da constituigio do cotidiano” (Carlos, 1996, p. 14).
Milton Santos (1994), propoe o estudo do “lugar” '* como a oportunidade
de libertacio dos excluidos. E no lugar que ocorre o conflito entre o “espago
local, espaco vivido por todos os vizinhos, e um espaco global, habitado por um
processo racionalizador e um contetido 1deolégico de origem distante e que
chegam a cada lugar com os objetos e as normas estabelecidas para servi-los™
(Santos, 1994a, p. 18). O processo racionalizador, ou de unificacdo dos lugares,
se faz por intermédio de redes, provocando fracionamentos, pois, mundiais,
veiculam “um principio de ordem, uma regulacio a servigo dos atores
hegemoOnicos na escala planetaria. Locais, estas mesmas redes sdo portadoras da
desordem” (Santos, 1994, p. 57). Olhar para o lugar é olhar para a “diferencga”,

U Neste artigo, o termo “lugar” é empregado para referir-se ao imbito regional, ou a um territério,
apesar de autores como Carlos (1996) empregarem o termo para referir-se a porgio do espago
aprapridvel para o vida, através do corpo, dossentidos-o batrro, a praga, a rua, a vila, a pequena cidade.
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e nio apenas para a “unidade” do padrio imposto pela tecnologia dos atores
hegeménicos mundiais (Moreira, 1994).

A génese historica do Brasil em nada contribui para a consecug¢io de um
processo de endogenizagio do desenvolvimento regional. A apropriagio dos
territorios, com sua populagio e riquezas, foi o movel basico da colonizagdo. A
ocupacio foi feita a partir de uma dtica dilapidadora. Construir o pais passou
1 significar ocupar o territorio, levar a “civilizacio” ao interior selvagem. A
orientacio geopolitica era garantir a soberania ¢ a integridade territorial e nao
o bem-estar do povo, mesmo que 1SS0 exigisse a Iepressao dos movimentos
nativistas. Instalasse o padrio caracteristico de ocupagdo: conquista territorial,
padrio dilapidador dos recursos naturais, dependéncia econémica externa,
Estado patrimonial e sociedade excludente. Nas tltimas décadas “mundializa-
se no bojo de um também crescente e veloz processo de globalizagao da
economia” (Moraes, 1994, p. 17). Estas posturas historicas tém trazido
conseqiiéncias inestimaveis a dilapidagio do meio ambiente, além de reatirmar
a concepcio social de pais dependente, do construir para fora, estando ausente
1 idéia de um projeto nacional e, muito menos, um projeto regional endogeno
de desenvolvimento. Isto diminui os aliados internos da proposta de um
desenvolvimento sustentavel e endogeno.

O crescimento econémico nio basta para assegurar o desenvolvimento,

principalmente,

“(...) quando se processa através da transposi¢do mimeética de
modelos exdgenos ¢ de transferéncia de tecnologias sob a
forma de ‘caixas-pretas’. De todos os tipos de dependéncia,
o mais insidioso éa alienacio cultural, que leva a internalizagao
de valores exbgenos e faz o crescimento mimético e a
ocidentalizacio servil serem vistos como a verdadetra aposta
do desenvolvimento. E por isso que falamos de potencial de
desenvolvimento endogeno e contando com as proprias
forcas, definido por oposigio ao crescimento mimeético e
dependente. A endogeneidade ndo deve, de forma alguma, ser
compreendida como convite d autarquia economica, a recusa
de intercimbios culturais, cientificos e técnicos com o
exterior, nem como um retorno incondicional a tradicdo”

(Sachs, 1986a, p. 81).

O desenvolvimento endégeno deve compor-se de trés elementos estrel-

tamente ligados:
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“(...)acapacidade cultural de pensar-se a si mesmo e de inovar,
a capacidade politico-administrativa de tomar decisOey
autonomas e de organizar a execucgio das mesmas, enfim, i
capacidade do aparelho de producio para assegurar suu
reproducio, ampliada em conformidade com os objetivos
socials de desenvolvimento... O desenvolvimento pressupoe
um projeto nacional [ou regional] unificador de esforqos,
articulado em torno das aspira¢des a um maior bem-estar, |
dignidade, a afirmacido da identidade nacional [ou regional |

e ao respeito internacional” (Sachs, 1986a, p. 84).

: Para a regido pensar-se a si mesma e tomar decisdes autbnomas, ou
esenvolver-se segundo um modelo enddgeno, pressupde a existéncia de um
aparelho de Estado e estruturas institucionais que assegurem o jogo democratico
visando a gestio descentralizada dos negoécios locais. Trata-se de um FEstado
submetido ao controle social.

A recente 1insisténcia na dimensio local do desenvolvimento ven
seguramente, da conscientizacio dos fracassos sofridos pelas interven¢oes de

carater normativo do desenvolvimento regional, decididas em outro lugar o
junto aos dirigentes politicos.

“Além da preocupacio com a eficicia das acoes de
desenvolvimento, a dimensao local tem um carater politico,
e se faz cada vez mais presente, inclusive nos paises
industrializados. Ela é interpretada como uma resisténcia i
autonomizacio do econémico, uma politizacao do territdrio
ea busca deum projeto social comum num espago controlado
localmente” (Lena, 1997, p. 311).

‘A organizagao local toma um carater de recusa ao processo de globalizacio,
este visto como um verdadeiro “Cavalo de Tréia” da desregulamentagio
ncoliberal e um ataque ao estilo de vida local. Desenvolvimento, a partir da
perspectiva da coletividade regional significa, sobretudo, uma vontade de
controlar o desenvolvimento e a utiliza¢io de seus préprios recursos, um desejo
de emancipagao pelo controle de seu préprio destino (Lena, 1997). A dimensio
|rn‘;"1] {~Ic:~ espago germinador de processos auténticos de desenvolvimento
regional.

Santos (1994a), ao abordar o espaco regional, refere-se as rela¢des dos

e AL T : .
atores regronats como as horizontalidades”, propondo a construcio de uma

nova globalizacio.
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“Devemos ter isso em mente, a0 pensar na construgao de
novas horizontalidades, que permitirdo, a partir da base da
sociedade territorial, encontrar um caminho que nos liberte
da maldicdo da globalizagio perversa que estamos vivendo e
nos aproxime da possibilidade de construir uma outra
¢lobalizagio, capaz de restaurar o homem nasua dignidade”

(Santos, 1994a, p. 20).

A base da sociedade territorial esta contida no espago regional, e so a
construcio de um processo endogeno de desenvolvimento, é capaz de fazer
(rente A globalizagdo perversa, para restaurar a dignidade do homem, na medida
em que o mundo oferece as possibilidades, enquanto o lugar oferece as
oportunidades (Santos, 1994).

A endogenizacio do desenvolvimento regi
caracterizar um processo de desenvolvimento originado no interior da regiio,
que contempla as necessidades e aspiragdes da coletividade regional, resultante
de uma solida e ativa consciéncia de territorialidade. Para tal, pressupoe-se a
existéneia de um Estado e estruturas ‘nstitucionais democraticas, um Estado
ibmetido ao controle da sociedade civil. A forte tendéncia contemporanea ao
Jesencadeamento de processos endogenos de desenvolvimento, resulta da cons-
ciencia dos fracassos de experiéncias de desenvolvimento de carater normativo,
decididas em outro lugar e junto a politicos com pouca representatividade

onal, como ja salientado, quer

popular.
Por tltimo, um processo de endogenizagdo do desenvolvimento regional

/ uma resisténcia 4 macroanonimizagao cultural e 2 autonomizagiao do
ccondmico, impostas pela globalizagao. E. a0 mesmo tempo, oportunidade de
otencializacio dos recursos - humanos, materiais e nio-materiais - locais, na
yusca de um projeto de desenvolvimento coletivo e controlado localmente, da
olitizacio do territério, enfim, de libertagao dos excluidos, tanto econémuica,

como social e culturalmente.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Parafraseando Becker (1996), é preciso “sonhar o sonho possivel”. As
eflexdes feitas acerca da ordenacio sustentavel do territorio, apesar de parecerem
utdpicas, sio possiveis de se concretizar em determinada conjuntura, desde que
s subverta a racionalidade dominante.

A racionalidade do modelo civilizatério capitalista pressupoe o desapa-

recimento das }‘.I'.unlw; utn]:ii.-m. Ao mesmo tempo, enguanto tendéncia, tem o

ROLES, Santa Cruz do Sul v.Ji, né p. ¥ 43, deg 1998

37

outro lado: abre possibilidades para o surgimento de novas utopias, como 0
planos estratégicos de desenvolvimento, com base nas diferencas regionais.
Urge planejar o desenvolvimento regional, via (re)ordenacio do territério

bEjllZ.’:‘idD num principio fundamental, a sustentabilidade, agregando-lhe outro
nio menos importante, a endogenizagao.

"Desta forma, geram-se condi¢es concretas para a coexisténcia
de multiplos modelos de desenvolvimento. Essa diversidade
de processos de desenvolvimento orientar-se-d pelas
necessidades e interesses locais. Cada localidade, comunidade,
municipalidade, sub-regido, regido, podera e deverd optai
por um processo de desenvolvimento que respeite seus
valores e recursos especificos e melhor lhe oportunize

participar do processo mundial de desenvolvimento” (Becker,
1996, p.46-7.

. hE F .
o E mais, "€ preciso colocar na ordem do dia das pessoas modelos futuros
e desenvolvimento, enquanto subversio do modelo contemporineo e

desenvolvimento™ (Becker, 1996, p. 49).

A globalizacio conduzida pelos grandes bancos e corporagoes

mternam?nais, procuram retirar o Estado do controle do processo produtive
¢ da gestdo territorial.

“Em outras palavras, a soberania é afetada tanto em sua face
externa, questionada pelo poder econdmico financeiro,
quanto em sua face interna, pela tendéncia atomizante
p%‘mduzida porenclaves econémicos e territorialidades politicas
diretamente articuladas ao espago transnacional” (Becker,

1995, p. 297).

A sociedade civil organizada deve suprir este vacuo, exigindo uma

;;a-{?[ml._iticn de negociagio com o Estado e o poder econdmico. Trata-se du
atribuigio de um valor estratégico aos territérios, em qualquer escala geografica
segundo seu contetdo cientifico tecnolodgico e informacional e seu vsm:]ur :I::
natureza. Um projeto adequado de desenvolvimento regional serd possivel na
medida em que a sociedade civil local tenha maior capacidade de se organi:
- tl{' Ili‘iitu‘i;n‘ d SCLU [q;W{'H'. | | i
| /\_ {'nnIthquin de um processo sustentavel ¢ enddgeno de desenvolvimento
exipe agoes interdisciplinares, com contribuigoes dos diversos segmentos day

ciencias, Constderasse fundame 1buici T '
nental a contribuigio da ciénein geogrifica
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“0) desenvolvimento sustentavel é também uma nogao
eminentemente geografica, ji que acentua os lagos inevitaveis
entre a existéncia humana e o seu meio ambiente. Mais
especificamente, os geografos politicos deveriam avaliar os
processos politicos pelos quais sdo elaborados os diversos
programas de desenvolvimento sustentavel para as varias
unidades territoriais definidas como Estados [ou regides],
bem como as diferentes maneiras pelas quais sio mobilizados

0s recursos para tais programas” (Wiisten, 1997, p. 404)."

As potencialidades da relagdo sociedade/natureza sao iniimeras. Reduzem-
s¢ porém, drasticamente quando se procura, atraves da ordenacio sustentavel do
territério, aliar o étimo para o homem, com o adequado para a natureza. A
cstentabilidade de determinado territério define-se por este 6timo e adequado.
fste deve ser o horizonte almejado pelo desenvolvimento sustentavel. Assim,
1 ordenacio sustentavel do territério nada mais representa que a consecucio do
almejado desenvolvimento sustentavel.

Mas nio se trata do modelo de desenvolvimento proposto pelo neolr-
beralismo e a globalizagio do mercado. Assim como outros autores, Morin
(1995), propde a busca da hominizag¢io do desenvolvimento, para chegar a um
“outro futuro”, sendo essa a tomada de consciéncia decisiva do novo milénio.

“A busca da hominizacio deve ser concebida como o
desenvolvimento de nossas potencialidades psiquicas,
espirituais, éticas, culturais e sociais...O verdadeiro desen-
volvimento é o desenvolvimento humano. Cabe, portanto,
retirar a nocio de desenvolvimento de sua ganga economi-
cista... A nocio de desenvolvimento deve tornar-se multidimen-
sional, ultrapassar ou romper Os esquemas Nao apenas
econdmicos, mas também civilizacionais e culturass ocidentais
que pretendem fixar seu sentido e suas normas’ (Morin &

Kern, 1995, p. 108).

" Cabe aqui um comentario, que €, 40 Mesmo tempo, um apelo. Ja é aceito por grande parte da
intelectualidade que a abordagem da temaética do desenvolvimento sustentivel deve ser feita de
maneira multi, inter ou transdisciplinar. No entanto, os gedgrafos, so6 recentemente, e alguns
houcos, se aperceberam do seu papel na discussao desta tematica. Antes tardiamente, do que
continuar na omissio. Sem davida, junto com o ecologo, bidlogo, o fisico, o economista e O
sociblogo, o gedgrafo, tem um papel de destaque, que deve ocupar urgentemente, de forma mais
eletiva e eficaz. A idéia é reforcada por um eminente geografo: “O tema do crescimento sustentavel
¢ as politicas decorrentes sio tao urgentes € preocupaa tantos, que deve ser considerado como uma
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| F'ljudr:: Iss0 € 0 que se propde e se busca incentivar: um desenvolvimento
mais etico, mais humanm, sustentavel e resultante de um processo L'nd{'};rt'nn,

Naﬂ ¢ uma tar&fa para amanhd. E uma exigéncia do presente, antes que seja
impossivel almejar um “outro futuro”.
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