OS LIMITES DESAFIADORES DO PLANEJAMENTO !

Dinizar Fermiano Becker *

OS LIMITES

Todos aqueles que se envolvem com qualquer processo de planejamento
convivem com limites desafiadores, porque muito concretos e, por 1sso, muito
complexos (ou sera que é o inverso?). O primeiro limite refere-se ao proprio
objeto do planejamento: organizar uma agio futura’.

Essa condicio é desafiante porque coloca um ingrediente movel no
processo: o futuro. Transformar o presente dado tendo em wvista o futuro
desejado é algo muito dificil em nossos dias, devido a4 dindmica do desenvol-
vimento contemporaneo.

O desenvolvimento contemporineo convive com uma dinidmica de
transformacdes que extrapolam as transformagoes quantitativas. Passamos por
um intenso processo de transformacdes qualitativas, carregadas de expectativas
cambiantes e flexiveis, o que acaba dando forma e contetido a incerteza, que,
por sua vez, acaba configurando-se numa das principais variaveis a ser considerada
¢ reconsiderada no processo decisério de organizagio de uma agdo futura. Isso,
por si 8O, traz o componente da flexibilidade para o interior do processo de
planejamento, tornando-o, por necessidade, um processo, por exceléncia,

'liste artigo surgiu da necessidade de fundamentar uma forma desafiadora de se elaborar um Plano
listratégico Regional. Forma que vem sendo construida em atividades junto ao Conselho de
Desenvolvimento do Vale do Taquari e ao Férum dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento
do Rio Grande do Sul, entre outras de menor envergadura. Qualquer leitura fora desse contexto,
de uma construcio se fazendo, aberta a criticas, seria desaconselhavel.

‘Doutor em Economia pela UNICAMP. Professor do Programa de Pos-Graduagio em
Desenvolvimento Regional da UNISC, Professor do Departamento de Ciéncias Econdmicas da
UNIVATES. Presidente do Conselho de Desenvolvimento do Vale do Taquari - CODEVAT,
Mesidente do Férum dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul
COREDES - RS,

‘Discutivemos neste artigo ox Limites ¢ desalion tedrico-metodoldgicos do processo de elaboragio
||r L ]1|.1I‘.H1 r'!.'II';llll'H'lul. Ndnild'lﬂlrlllnh ||'.'Ih (i liil AN, TT1AN, ﬁiln,{.h‘ i lnl'l{'r]lt,iin, ¢.|r' LIETiA |.'-In|m'qt.’|
entruturante dan etapar do processe de elaboragao de um plano estratégico comunitirio (local,
mtiepal e reglonal), |
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dinimico e aberto, passivel de mudancas, adequacdes, corregdes, entre outras,
1 cada momento, seja na sua concepgdo, seja na sua elaboragio, seja na sua
¢Xecucao.

Ao ser concebido como um processo aberto e flexivel, o planejamento
iressupoe um ponto de partida diferente das formas convencionais de se fazer
lanos. Parte-se das idéias ou do i1deal, do sonho, do desejo, do futuro desejado,
vara s depois considerar o presente dado. Dessa forma, abre-se a condi¢des para
s¢ contrapor: potencialidades as necessidades; o futuro desejado ao presente
dado; o sonho a realidade; as 1déias aos interesses; a qualidade a quantidade; as
alternativas de solugdes aos problemas; as possibilidades as dificuldades; as
oportunidades as ameacas, tendo presente que o sentido de determinagao

predominante devera ser sempre do primeiro para o segundo termo.

E dessa concepgio movel e flexivel de futuro que emergird um processo
aberto a criatividade dos agentes na formulacao de estratégias. Em assim sendo,
05 desejos serdo estratégicos, as potencialidades serdo estratégicas, as i1deéias serdo
estratégicas, as oportunidades serdo estratégicas, a qualidade sera estratégica.
Aberto, flexivel, dinimico, orginico, o processo de planejamento assim
concebido abre caminhos para se sair do cotidiano, da rotina, do fazer, do curto
prazo, do imediato, e passar para o mediato, o médio e longo prazo, o
estratégico? .

Portanto, nos termos aqui propostos, o processo de planejamento nao é
deslanchado a partir do presente, das necessidades, dos problemas, das
dificuldades, das ameacas, mas sim, é deslanchado a partir do futuro, dos
desejos, das potencialidades, das alternativas de solucdes, das possibilidades, das

oportunidades, etc.

O segundo limite, talvez mais desafiador do que o primeiro, tem sua
origem nas proprias técnicas de planejamento. O mesmo ferramental tecnico
tanto pode servir para dominar quanto para emancipar; tanto pode ser usado
para expressar os objetivos do “planejador’quanto para expressar os desejos de
uma comunidade’. Essas possibilidades transformam-se em casos concretos
quando se trabalha com comunidades municipats, regionais, estaduais, etc.
[Jsam-se as técnicas para um ou para outro fim.

[ a partir da visio de mundo de cada “planejador”que se concebe uma
ou outra forma de se planejar. De um lado, estio os que se valem do
conhecimento, enquanto saber técnico definidor da “competéncia”, os ditos

k]

“planejadores”, para decidirem tecnicamente o que fazer, eliminando, dessa

'Clonsultar a esse respeito: FISCHER, T, Gestio Contempordnea, o de Janeioor FGV, 1996,
‘Aqueles que guiserem aprofundar essa questio, ler FERRETRA, B (19220 Planeamento sim
¢ pdo, Rio de Janetros Paz e Terra, [5.4.]
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forma, qualquer possibilidade de politizagio do futuro, enquanto desejo dos
agentes socials do desenvolyimento. Com isso, negam a possibilidade de
existéncia de multiplos conhecimentos.

Para os "planejadores”, a técnica € que decide o que deve ser feito, Existem
os que sabem e os que nio sabem®. E, nessa condigio, o processo de elaboracio
do plano transforma-se num processo tecno-burocratizado. Em conseqliéncia,
¢ no isolamento dos distantes escritérios-laboratérios dos “planejadores” que
se decidem os caminhos a serem trilhados pelas comunidades, sejam elas locais,
regionais, estaduais e/ou nacionais.

A participagdo ¢ sempre minima, s6 na medida exata e necessiria para
legitimar o processo, desde a sua concepcio até a sua execucio. No maximo a
comunidade ¢ chamada para fazer alguma escolha sobre as alternativas oferecidas.
Nunca os interessados diretos sdo chamados para decidirem o que fazer.” No
entanto, para os sacrificios resultantes da agdo, a comunidade é chamada. Aqui
O recurso a imprensa tem um papel decisivo. A imprensa também tanto pode

estar a servigo da dominagdo, que é o que normalmente ocorre, como pode estar
a servigo da cidadania, o que é muito raro.

OS DESAFIOS

De outro lado, encontram-se aqueles que colocam o seu conhecimento
das técnicas de planejamento a servico da emancipagio das pessoas e das
comunidades. Para tanto, “devemos afastar a ilusio de que os especialistas
sempre sabem mais” (Giddens, 1997, p.229). Na condicio de animadores-
viabilizadores ou facilitadores-moderadores do processo de planejamento,
servem para alavancar a participagio crescente dos agentes no processo de
claboracio do plano.

Nessa concepgio, o que fazer sempre sera definido pelos agentes diretos,
pelos interessados imediatos nos resultados do planejamento. Assim, o futuro
ierd concebido, enquanto desejo, por aqueles que sofrerdo e/ou se apropriario
do fracasso ¢/ou do sucesso do planejado. Nessa condicio, o presente dado
(ransforma-se no objeto da acdo imediata dos sujeitos que pensaram o futuro

‘-It‘ht'i;liifh

Larn uma eritica aprofundada dessa concepgio conservadora do saber consultar: CHIAUT, M.
Clltura ¢ democracta; o discurso competente e outras falas. Sio Paulo: Cortez, 1990.

Sobire aw diferengas qualitativas entre um processo de escolha de alternativas e um processo
dvcindnio, consultar: GIDDENS, A, A vida em uma sociedade pos-tradicional. In: GIDDENS, A;
WRCIS, ULy LASHL, 8, Modernizagio reflexiva, Sio Paulo; UNESP, 1997, p. 93 e seguintes,
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Para os que compreendem o planejamento dessa forma, as decisdes de
todo e qualquer processo de planejamento sempre serao resultado de uma agao
politica. Por isso, as técnicas deverdo entrar como viabilizadoras do processo
politico de decisdo. S6 assim o futuro desejado pode ser uma construgio de
sujeitos do processo de desenvolvimento.

Em sintese, nessa segunda acepgio do processo de planejamento, as
decisdes do que fazer, do futuro desejado, sera sempre dos agentes diretos,
sendo que as técnicas e os técnicos entram como viabilizadores e animadores do
processo de concep¢do do plano. Politicamente decide-se o que fazer; tecnica-
mente definese como fazer.

Fssa combinacio de decisdes politicas com decisdes técnicas abre a
possibilidade para que o ponto de partida de elaboragio do plano seja a
qualidade, e nio a quantidade, como nas formas tradicionais. A qualidade serve
nio s6 de ponto de partida para o plano em si, mas dé diregio determinante da
qualidade paraa quantidade (qualificando as quantidades). Assim, essa qualificagio
metamorfoseia-se em uma constante no processo de elaboragdo, execugao e
avaliacio do plano. Abrese espaco, dessa forma, para a atuagdo participante-
criativa dos agentes, uma agio organizadora do futuro, compondo um processo
educativo e conscientizador.

Portanto, o marco inicial do processo de elaboragio do planejamento
compreende alguns passos no sentido da definigdo de uma primeira parte
qualitativa. Em outros termos, parte-se da qualificagio desse futuro desejado.

Operacionalmente, s6 é possivel qualificar o futuro tendo-se alguns
cuidados com a constituicio desse futuro. Transforma-lo num desejo coletivo,
erupal, comunitirio pressupde certos passos Necessarios e indispensavels 4o
desenho desse futuro desejado.

Um dos passos é definir objetivamente a necessidade contextual e
conjuntural do plano. Os agentes, os interessados diretos no processo de
elaboracio do plano precisam estar convencidos das necessidades do plano. Esse
¢ um dos segredos da maior ou menor participagio ou de uma participagio mais
ativa ou mals passiva. As pessoas, os individuos, o grupo, a comunidade
envolvida no processo de planejamento precisam de motivos, de justificativas
que as convencam da necessidade de fazer o plano ou de se planejar.

Outro passo, além da necessidade do plano, compreende a existéncia de
alpuma finalidade para todo o esfor¢o de planejamento. O trabalho so tera
sentido para os interessados diretos, se tiver um fim legitimo e util. Por 1sso, os
participantes do processo de elaboragio de um plano precisam nio sé6 saber,
mas, principalmente, decidir para que planejam. Decidir sobre a finalidade,
sobre a utilidade do plano, é decidir sobre o que se guer com o plano,
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Normalmente, o que se quer com o plano é organizar uma acio futura. Ter clara
e precisa essa agdo, € ter clara e precisa a utilidade, a finalidade do plano. Em
outras palavras, € definir com clareza o que se quer planejar? Qual sera o objeto
do processo de elaboracio do plano? Qual sera a realidade a ser planejada?

Alem das justificativas (necessidades) e das finalidades (utilidades) do
plano, o processo de elabora¢ao s6 continuara se tiver um grupo, um coletivo,
um conjunto de pessoas, uma entidade, uma 1nstituicio ou, entre outras, uma
comunidade interessada na efetivacio do processo. Conhecer a identidade, as
caracteristicas, as especificidades desses interessados fornecera informagoes para
se desenhar uma marca, o que, em outros termos, significa mapear, apurar pelo
que o coletivo, agente e objeto do processo de planejamento, ¢ conhecido ¢
reconhecido. Conhecido, no sentido do conhecimento que os agentes diretos
(e objeto do processo) se auto-atribuem, e reconhecido, no sentido da idents
dade que lhe é atribuida por outros agentes, interessados indiretos.

A marca, portanto, compreende uma identifica¢io (auto-reconhecimento
¢ reconhecimento) dos agentes (coletivo) que se funda em determinacas
caracteristicas, proprias e especificas, de um determinado coletivo objeto de
planejamento. Nesse caso, a dimensio temporal é decisiva, pois a identidade
pode e deve ser discutida tendo presente suas componentes historicas (passacdas),
suas determinagdes atuais (presente) e suas variantes desejadas (futuras). Combinai
desejo, necessidades e tradicio na defini¢io de uma marca exige a participagio
ativa e criativa dos agentes, interessados diretos no plano.

Justificativas (necessidade), finalidades (utilidade), marca (1dentidade)
fundam e fundamentam os parimetros qualitativos definidores das diretrizes
do plano. Em outros termos, fundam os principios, os pressupostos, os valores
orientadores, nio s6 do processo decisorio conformado pela elaboragio do
plano, mas, principalmente, definem as diretrizes, os parametros, a base
qualitativa da execugao do plano. Sio as regras do jogo, acertadas entre oy
interessados, para a distribuigdo dos custos e beneficios do plano.

Por fim, esta primeira parte, qualitativa de um processo de elaboragio de
um plano, termina com a defini¢do do que se quer do plano, da definigio dos
resultados, da definicdo dos objetivos. Objetivos aqui entendidos como o
resultados finais obtidos apos a execu¢ao do plano. Eles servirido inclusive comuo
pardmetros para a avaliagio da elaboragiao e da execugio do plano, enfim, do
processo (elaboragio, execugio, avaliagio) de planejamento.

im sintese, justificativas (necessidade), finalidades (utilidade), marca
(dentidade), diretrizes (pardmetros) e objetivos (resultados) compdem

conjunto de passos de uma primeira parte qualitativa do processo decisdrio da

claboragao de um processo de planejamento que se querra participativo, ou
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melhor, participante®. |
Em termos de contetido, além de definir o futuro desejado, compreende

1 identificacio das idéias a serem desenvolvidas; dos sonhos a serem realizados;
das possibilidades a serem criadas; das qualidades a serem buscada:s; das
hotencialidades a serem exploradas e das oportunidades a serem aproveitadas.
I, a0 mesmo tempo, faz-se a opgio, por algumas solugbes alternativas, para
serem seguidas na construgido desse futuro.

ALGUNS CUIDADOS

Entretanto, dois cuidados ou dois pré-requisitos sio aconselhaveis antes
de inciarmos o processo de planejamento em si: o primeiro deles diz respeito
10 movimento que compreende a passagem do que entendemos (do senso
comum) sobre alguma realidade, no caso, o nosso objeto de planejamentf::-, para
0 que realmente é essa realidade, ou para o que € a nossa realidade, E}'bjﬁtﬂ de
slanejamento. E necessario partir das intui¢des individuais e/ou grupais para a
construcio de uma verdade compartilhada ou de uma interpretagao aceita por
todos.

E a construcio racional da realidade (objeto do planejamento) que
hossibilita o entendimento minimo necessario para se superar os “achismos” do
senso comum. Nio no sentido de anulé-lo, enquanto conhecimento, mas no
sentido de viabilizar a interacio entre os diferentes conhecimentos de uma
mesma realidade, ou as diferentes interpretagdes sobre uma mesma realidade,
objeto do planejamento. |

De possedo que &, da verdade construida, da interpretagio produzida
nelos agentes diretos do processo, € que se pode trafbalhar o como gostariamos
que fosse a realidade, o objeto do planejamento. E a partir desse entendimento
basico que se pode sonhar o sonho, ousar a ousadia, utopizar a utopia. Enfim,
constituir um ideal de forma conjunta, em grupo, em comunidade.

Partir do que entendemos sobre uma determinada realidade dada para
(0 que &) a construgio de um entendimento comungado dessa realidade, para
1 construcio de uma interpretagio compartilhada dessa realidade e (do que
¢) desse entendimento produzido ‘e comungado/compartilhado para (como
postariamos que fosse) uma realidade idealizada, ou melhor, uma realidade

“Um ponto importante aqui € que, quanto malis este processo avarngi, o que ele signilica e para
onde ele conduz, mais depende das decisdes politicas, que nio podem ser simplesmente aceitas,
man devem ser formadas, pragramaticamente planejadas e transformadas em possibilicdaces para
A oagho (Beck, 1997, 1A0)
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desejada, em conjunto, & um movimento indispensavel para se obter sucesso no
processo de planejamento participante de uma localidade, comunidade, etc,
etc.”

Na verdade, esse movimento torna-se o marco zero, anterior a qualquer
processo de planejamento. E decisivo para aqueles que trabalham com uma
realidade multifacetada, fundada na diversidade ambiental, na heterogeneidade
dos agentes, na pluralidade de 1déias, por isso, muito complexa. Criar canais de
comunicagdo entre os diferentes, transforma-se em precondi¢io do préprio
processo de planejamento. Sem aplainamento do terreno, a troca entre os
agentes torna-se impossivel.

A 1mpossibilidade cresce enquanto barreira, quanto mais corporativos
forem os grupos, as comunidades. Ou seja, quanto mais organizada por
interesses forem as institui¢des, mais complicado e dificil é o intercAmbio entre
os diferentes. Quanto mais departamentalizadas e hierarquizadas forem as
organizag¢des, mais truncado ¢ o fluxo de informacdes, Quanto mais setorializados
forem os governos, mais técnico-burocratizadas serio as decisdes. Nesses casos,
a hierarquizagio, a verticalizacio, a especializagio dio forma e contetido técnico
a uma estrutura ossificada que acaba inviabilizando qualquer processo
participante-criativo. Frente a essa situagao, o maximo que se consegue sio
reformas parciais, e nunca transformacdes gerais.

Entdo, para se ter um processo educativo, conscientizador, inovador,
criativo, participante e, por isso tudo, transformador, é preciso organizar o
processo de planejamento em outras dimensdes; dimensio tematica ao inveés da
dimensio setorial, a dimensdo espacializada ao invés da pura e simples dimensio
espectalizada, a dimensio horizontal entrecruzando com a dimensio vertical, a
dimensao politica tensionando com a dimensio técnica, a dimensio das idéias
conflitando com a dimensido dos interesses e, principalmente, a dimensio
qualitativa qualificando a dimensio quantitativa.

Passar de uma dimensdo a outra exige uma interpretacio inovadora e

contemporanea da realidade e esse é o segundo pré-requisito. Ou melhor, esse
¢ 0o malor desafio.

araaqueles que estiao encontrando dificuldades para compeender, ler: BECKER, D.E. Plano de

Agao Integrada, BESTUDO I DEBATEL Lajeado FATES, v.1, n.1, 1994, p. 4358, GANDIM, D,
Iiscoda e transformagdo, l'r*lli'tlmhn Varen, 1991, Planepnmento como pratica educativa, Sio Paulo:
Lovaola, 1998, A Pridtica o Planeiamiesite Pari pativi, Petrdpolin Viozes, 1994
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O DESAFIO DOS DESAFIOS

Sempre que discuto com meus alunos essa concepgao do processo de
planejamento, sou questionado: Professor, o Senhor acredita mesmo que 1550
seja possivel? Nio s6 acredito, como pratico!" Diante da incredulidade' dos
meus interlocutores, desenvolvo o seguinte argumento.

O processo de planejamento assim concebido, assim praticado, abre a
porta para o desconhecido, para o verdadeiro futuro, novo, irredutivel ao
presente ou 4s imagens idealizadas do passado. E um futuro concebido
enquanto subversio do conjunto das condigdes da vida humana. Para subverter
o cotidiano dos individuos, é preciso colocar na ordem do dia das pessoas
modelos futuros de vida enquanto subversio do modelo contemporaneo.

Dessa forma, contrdi-se uma utopia que, enquanto tal, se destaca do
conceito para tornar-se imagem, imagem mediadora e aberta a verdade do
desejo. Por esse caminho, as pessoas, os sujeitos descobrem-se para o sonho, para
a utopia, para a visio, que exige distingdo de seu verdadeiro espago: a educagao
do desejo (Abensour, 1990, p. 153).

A educacio do desejo, é essa a grande fungio organizadora do planejamento
participante: educar o desejo, estimula-lo, desperta-lo. E preciso ensinar o desejo
a desejar, a desejar melhor, a desejar mais, sobretudo a desejar de outra forma
(Abensour, 1990, p. 145). Despertar a faculdade de desejar, de sonhar é despertar
o individuo, o cidadio, o sujeito primeiro de qualquer processo decisorio que
se intitule humano.

Por isso, torna-se imperativo pensar-se alternativas complementares a
democracia representativa que a elevem de uma “democracia participada” para
uma “democracia participante”, embora sabendo-se da critica de Bobbio (1991,
p. 50) que afirma ser “a democracia direta (...) um corretivo Util, para a

Aqui vio alguns exemplos dessa praticaz PLANO DE ACAO INTEGRADA PRO-
DESENVOLVIMENTO DE ENCANTADO; REPENSANDO ECONOMIA I E II; PLANO
ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO DO VALE DO TAQUARIL E mais recentemente
irabalho na formulacio de um PROJETO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
PARA O RIO GRANDE DO SUL.

1 Nos casos de trabalhos com grupos de formagdes mais técnicas, acostumados a rotina cotidiana
do fazer, a dificuldade de compreensio da passagem de uma dimensdo a outra normalmente ¢ muito
mais complexa, j& que por formagio esses profissionais foram treinados a superar dificuldades,
atender necessidades, etc, etc. Punidos pela compressio do tempo e do espago, essas pessoas teém

dificuldades crescentes para transformar seu circulo vicioso num circulo virtuoso, Seu cireulo vicioso
preendeos aos problemas, as necessidades, as dificuldades, as ameagas, ao negative Ao contraro,
um cireulo virtuoso compreenderia trabalhar o futuro e a cealidade a partir das potencialidades, das
nlmltlillil|.u|rh, lan Ilil*.*iihi|i1|.h]i‘*., oy 1|r'hr'|n.'., clow '.'n|||lll'-i.| (s MACRTRINE ol
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dﬁerlnf}cracm indireta”. Apesar dessas limitantes, é preciso recuperar a pos-
sibilidade de que cada cidaddo possa influenciar as decisdes que o interessam.
E mais, é preciso “uma democracia representativa que se abra as formas da
democracia direta” (Occhetto, 1991. p, 14). Isso serd possivel através da
“progressiva combinacio da democracia representativa com a democracia
direta', de modo a desenvolver cada liberdade (...) e cada forma de participacio”
(Cerroni, 1991, p. 62).

Repor esse conteido a4 democracia é repor o carater subversivo da
dﬁm{:}.{:racm. “"Nio ¢ uma relagdo pacifica [é um lugar do conflito, da diferenca,
da divergéncia, do plural, da contradicio], porque a democracia é subversiva.
E e subversiva no sentido mais radical da palavra, porque onde quer que ela
chegue subverte a tradicional concessio do poder, tio tradicional, que é
considerado natural, quando se trata do poder politico ou econémico, do
'p-::}der paterno ou sacerdotal - desce do alto para baixo™ (Bobbio, 1991, p. 43).
[ornar-se-a muito mais subversiva se a democracia for transformada em
“democracia participante” ao inves da simplesmente “democracia participada”.
Sera o poder subindo de baixo para cima.

Essa, alias, além de ser uma tendéncia, tornou-se uma necessidade do
proprio processo democratico, pois compreende a superacio da democracia
formal, da democracia politica na dire¢io da democracia real, da democracia
social. Abrange, portanto, a transicao do cidadiao genérico, abstrato, para o
cidaddo especifico, concreto. Portanto, recupera a possibilidade de renascer no
individuo a diferenca, o plural e o diverso.

Além disso, lanca ao alcance do cidadio e da sociedade organizada, a
possibilidade de superar o cotidiano, a rotina, o curto prazo, o material, o
cconomico, enfim, o 1mediato.

A combinagio da representacio e da democracia direta certamente serd a experiéncia mais
tnportante dos proximos tempos, pois nio é gratuita a crise do Estado, formado exclusivamente
wb o principio da representagio delegada. Ela é reconhecida por cientistas politicos de todas as
ileologlas e origina-se, principalmente, da impoténcia do Estado atual para gerar politicas sociais

licnzes, Nasce, também, da tendéncia corporativa dos parlamentos, que tém se pautado por
ciicaminhar os problemas gerais dasociedade e cutdar muito bem das suas proprias vantagens, reflexo
dow interesses das suas maiorias, hostis ds reformas que a sociedade reclama. A participagio direta
da cudadania proporciona, entao, a criagdo de uma esfera publica ndo estatal, de controle sobre o
Untado, através da qual o eleitor afirma a sua autonomia, de maneira individual ou agrupada, para
darnoset voto a conseqiiéncia pretendida e que tem sido fraudada pelo Executivo e pela instituigio
patlamentar, inclusive nos paises modernos e desenvolvidos, Em vez de o Estado invadira sociedade,
ale método impregna o Estado de um controle critico permanente. £ o caso do “Orgamento
Participativo™ em Porto Alegre,” (Genro, 1, 1994, p, 17),
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Pressupde a democracia participante como “exigéncia fundamental
alargar o controle democratico do sistema politico para o sistema econdmico-
”(Bobbio, 1991, p. 53) nos mais diversos niveis (comunitario, local - picada,
linha, vila, bairro - , municipal, sub-regional, regional, etc.) e nos mais diversos
espacos (institucional, sindical, empresarial, organizacional, etc.).

Na verdade, o processo democratico pressupde nio sé o alargamento dos
controles democraticos, mas principalmente requer o aprofundamento do
préprio processo democratico via multiplas e variadas formas de participagio
do cidadio real/concreto no processo decisorio.

Dessa forma, alids, além de ser uma tendéncia do proprio processo de
democratizacio, assenta-se na possibilidade de uma transformagdo qualitativa
de um sujeito politicamente passivo para um sujeito socialmente ativo.
Acredita-se, portanto, que a emancipagio humana pode e vai muito além da
emancipacio politica e concorda-se com Bobbio (1991, p. 54) que a “emancipagio
politica ndo é suficiente, é no entanto, sempre necessaria, nao podendo ex1stir
emancipacio humana que nio passe pela emancipagio politica. Esta eman-
cipacio requer o desenvolvimento, a extensio, o refor¢o de todas as instituicoes
das quais nasceram a democracia moderna.

Nio se trata, portanto, de reinventar a roda. Trata-se, isso sim, de recolocar
velhas questdes ao lado de novas alternativas a participacao. Portanto, nao se
trata de eliminar “a democracia representativa, indireta ¢ dominante, [que]
consegue representar a si propria, como grupo oligarquico de poder e interesse
acima da sociedade civil oprimida” (Guiducci, 1991, p. 75), ou eliminar porque
“o modelo representativo tornou-se de fato um invélucro ao qual nio
corresponde ha tempos a substincia dos poderes’.

Pelo contrario, trata-se de superar os limites, as dificuldades crescentes
interpostas ao processo de democratizagio recente, via aprofundamento da
propria democracia. Como afirma Bobbio, a “democracia é subversiva” ao qual
acrescenta, com sabedoria, Ingrao (1991, p. 184) é subversiva exatamente porque
“a0 revelar sua imperfeicio pede para tornar-se perferta”.

Parafraseando Berman (1986, p.15), ser democratico “é encontrar-se em
ambiente que promete aventura, poder, alegria, crescimento, autotransformagao
e transformacio das coisas ao redor, mas a0 mesmo tempo ameaga destruir tudo
o que temos, tudo o que sabemos, tudo o que somos.”

Melhor do que isso, o carater subversivo do processo democratico cria a
cada momento novas possibilidades para se desenharem formas alternativas
baseadas em elementos econdmicos, culturais, sociais, técnicos, politicos e
ambientais sobre os quais se possa decidir e que seja permitida pedir também
variantes ulteriores ou diretamente inovagoes originais por patte dos cidadios
(Guiducer, 1991, p. 76).
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UMA TENDENCIA DESAFIADORA

Embora a assertiva pareca uma utopia distante no tempo e que esbarra
na impossibilidade real e atual para sua concretizacio, nio se pode esquecer ¢ue
¢ por sua natureza contraditoria que a democracia torna-se hoje sempre mais
subversiva, sendo, por i1sso, incdmoda, desordenada, freqiientemente irritante
(Gerrantana, 1991, p. 108). Enquanto processo de democratizagio, ela educa ¢
abre espacos para o plural, para o diverso, para o diferente. Portanto, admite
o conflito, a divergéncia e a pluralidade. E exatamente esse carater dindimico que

torna a democratizacio um processo progressivamente participante.

Na verdade, o processo de democratizacio pressupde um novo oi
denamento social, no qual transferir-se-io para as sociedades funces antes
exercidas pelo Estado, o que provocara uma transformacio qualitativa do
Fistado, elevando-o para um patamar superior (Signorile, 1991, p. 196).

A referida tendéncia tem na base o carater transformador e subversivo do
proprio processo democratico e remete a discussio para o terreno gramsciino
da hegemonia®®, que se constroi e se consolida no nivel da sociedade civil', Al

"... a conquista da hegemonia e a busca de consenso,
entendidas como fungdes onde se exprime a atividade estatal
nasua relacio organica com todasasarticulagdes da sociedade
civil, longe de exigirem uma liberdade doEstado, empenham

se na conquista positiva de uma liberdadeno Estado, ou seja,
de uma liberdade na organizacio complexa da vida politica
e econbmica que supere qualquer contradi¢io entre pai

ticipagdo e direitos politicos." (Occhetto, 1991, p. 113)

. €y ; s i -

A conquista da “liberdade na organizacio complexa da vida politica ¢
: A JE . P . *
ccondmica” depende em grande parte da organizacio do movimento social, de

=

YA respeito do conceito gramsciano de hegemonia ver: BOBBIO, Norberto, O conceito de
wctedade civil, Rio de Janeiro. Graal, 1982. Capitulo 6; GADOTTI. Concepgio dialética da
vilucagiao, Sio Paulo: Cortez, 1988, Capitulo II; GRUPPI, L. O conceito de hegemonia em Gramiscr,
o de Janetro: Graal, 1978, INNOCENTINI, M. O conceito de hegemonta em Gramsct, Sio Paulo
Lecnow, 1979 PORTELLL, H. Gramser ¢ o bloco historico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983
Capltulo HEGPOULANTZAS, N, Poder Politico e Classes Sociars, Sio Paulo: Marting Fontes, 1986
Capltulo 11 GRAMSCI, A, Quadernt del circere, Torino: Enandi, 1975,

ara uma melhor discussio do (ue se entende RISTRRIST tedade civil, consultar BOBBIO, Narberto
Cooverno, Extado e Socredade. o de Tanetro: Paz e Terra, 1987, ( apitulo 1L Do mesmo autor €

concedto de socredade civil Rio de Janeiror Graal, 1982, PORTELLL M. Gramses e o bloce histdrico
Wies dle Janeiror Pag e Teria, 1981 l;ll"“'llll' I
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uma maneira geral [..], j4 que "a conquista da democracia & luta politica,
organizacio de interesses, clareza e concretizacio de objetivos™ (Signorile, 1991,
p. 198).

Para que isso se torne possivel num futuro préximo, € preciso,-desde ja,
trabalhar alternativas viabilizadoras e transitoérias que entrelacem democracia
representativa e democracia participativa, democracia indireta e democracia
direta, democracia delegada e democracia participante. Ao longo desse caminho
¢ necessario transformar “democracia participada” em “democracia participante”,
quer dizer, transitar “para um sistema democratico de tipo novo, mais avangado,
que seria denominado de democracia organizada” (Vacca, 1991, p. 141), ou,
como diz Bobbio (1991, p. 50/1), de “democracia integral”".

“Democracia partindo dos de baixo” é revelada pelas “experiéncias, no
seu entrelacamento com a democracia representativa e nas solicitagdes positivas
que lhe sio impressas, que ja indicam (...) as linhas de desenvolvimento de uma
‘democracia organizada’, como uma forma mista, provavelmente adequada as
evolucdes de uma sociedade democratica” (Vacca, 1991, p. 141).%

Sociedade democratica sé sera efetivamente democratica se for organizada
de uma forma diferente, ja que a organizacao da sociedade tornou-se pressuposto
e resultado do préprio processo de democratizagio. Além de ser trincheira
garantidora das regras do jogo democratico, a sociedade organizada, ou melhor,
a sociedade civil, na acep¢io que lhe confere Gramsci, funciona como dinamiza-
dora do processo de transformacdes e aprofundamento da democracia. Nesse
caso vale a regra: quanto mais organizada a sociedade, mais democratica; quanto
mais democratica uma sociedade, mais organizada.

D4 para perceber que o processo para ser participativo precisa de uma
certa ldgica organizativa e metodologica. Nio € algo que se da naturalmente. E
acio deliberadamente construida pelos interessados, acordando regras muito
claras e precisas, estabelecendo regras de um jogo participante-criativo,
deslanchado por decisdes politicas e viabilizado por decisdes técnicas. Da
combinacdo de acdes, politicas e técnicas, empreendidas por sujeitos concretos
do processo transformador da realidade e constituidor do futuro desejado,
resulta o processo de planejamento.

Nio ha como pensar o processo de planejamento sem considerar as
condigdes sociais, politicas, econdmicas, de estruturagio e organizagao da

comunidade.

YO orgamento participativo praticado na cidade de Porto Alegre ¢ um primeiro e importante passo
dado nessa direcio.
A vivencia comunitaria da regiio do Vale do Taquari no encaminhamentoe geragio das condigoes

pata n reprodugio e melhoria de qualidade de vida na regiio oexemplo mar proximo que se tem,
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Isso, sem duvida, sé pode ser alcancado

"pela participacgdo social no processo de decisio e construcio
regional, garantindo a adaptacio rapida as constantes
mudangas provenientes do dinamismo global(...). Essa
participagdo é, entretanto, um processo formativo lento,
uma recuperagdo coletiva da capacidade de organizar ¢
construir uma regiao (lugar, local, comunidade) que implica
nao cortar opgdes ou, melhor, nio levar os diversos segmentos
da sociedade a situagdes indesejadas(...) por absoluta falta de

opgoes." (Leite, 1994, p. 26)

Ao contrario, trata-se de se desejar os desejos, de se potencializar as
potencialidades, de se oportunizar as oportunidades, de se possibilitar as

possiblidades, de se sonhar os sonhos, de se ousar as ousadias, de se utopizar as
utopias, etc, etc.

Essa participagdo s6 se tornou possivel em nossos dias, porque funcional
¢ necessaria ao proprio sistema capitalista”. O rompimento da rigidez tornou-
se uma necessidade do processo de valorizacio do capital. Flexibilizar a

acumulagdo, a produgio, o trabalho, o espago, o tempo compreende também
flexibilizar a participacio do plural, do diverso, do diferente.

Ja que

"A familia nuclear moderna desintegrou-se sendo substituida
por uma grande diversidade de arranjos individuais. A
socledade de classes dissolveu-se, assumindo a forma de
grupos e movimentos separados, baseados em entidade, sexo
e localidade. A nagdo-estado, a encarnacio politica classica da
modernidade, acabou, atacada por uma combinacio de
forcas globais e locais. A democracia parlamentar (repre-
sentativa) esfacelou-se e passou a era dos desafios eleitorais ¢
dos partidos politicos de massa. Democracia e cidadania tém

" rova de que o estimulo a uma maior participacio tornou-se uma politica dos nossos dias, pode
i encontrada no site hittp://gopher. worldbank.org/htmledi/sourcebook/sbhome.htm,do Banco
Mundial e no site http;//www.iadb.org/ESPANOL/politicas/, participa/indice.htm, do Banco
lnteramericano de Desenvolvimento. Nesses enderecos, constatam-se as recomendagoes para
linanciar aqueles projetos comunitérios (locais, municipais, regionais) que assegurem uma maior

patticipagio no processo decisério. Outro exemplo muito elucidativo dos novos tempos participativos
¢ o da Deutsche Gesellschaft Fiir Technische Zusamanenarbeit - Gmbh - (GTZ) - Empresa de
( Hl"H'Iqll..lli.I‘{r'l nica do( soverno Alemio (ue auxtlia comunidades t.‘.'ill.lll}',t‘il'.lﬁ nas atividades Ll{‘
planejamento participativo.
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sido repensadas em conceitos mais antigos, como sociedade
civil, talvez precisam ser reativados e reaplicados ds condigoes

corretas." (KUMAR, 1997, p.162)

Na verdade, a crescente organizacio da sociedade moderna tende a
iransformar a sociedade civil no terceiro sistema de poder(...) (Nerfin apud

Sachs, 1993, p. 30).

Trata-se, polts,

"de ajudar a sociedade civil a tornar-se o terceiro sistema de
poder, a tomar consciéncia do seu papel para vir a ser uma
entidade por si mesma, a comegar a ter yoz propria, a impor
suas opcoes plurais; em resumo, reequilibrar a seu favor a
relacio de forcas perante o Estado e as instituigdes que
dominam a vida econdmica, sejam elas privadas ou publicas.’

(Sachs, 1986a, p. 115)

Portanto, embora se reconhega que existam limites muito concretos a
yarticipacio popular-operaria, através das suas organizagdes e entidades, nos
yrocessos decisorios, seria covardia nao lutar para avangar e romper COm €sses
\mites. Acreditar nessa possibilidade ¢ um primeiro passo decisivo para ampliar
1 participagio de todos os interessados na constituigdo e construcao de um
futuro diferente e alternativo a lbégica contemporinea do sistema, uma
transformacio feita aos poucos, mas continuamente, pela intensificagio e

expansio do processo de democratizagao.

RETOMANDO A CONCEPCAO

Uma segunda parte, quantitativa, compreende a reunido de dados e
‘nformacdes. Consiste no levantamento de informagdes quantitativas visando
1 identificar a dinAmica que d4 movimento e direcdo para a realidade, o objeto
do planejamento, no sentido de identificar tendéncias.

Ja que hoje nio ¢é mais possivel e nem necessario fazer-se aqueles
“diagnosticos” classicos com os quais levantam-se todos os dados em detalhes,
em pormenores. Esse tipo de esforco ja nio tem mais sentido, porque a
velocidade das transformacdes torna esses trabalhos desatualizados, mesmo

quando produzidos com rapidez.
Nesse contexto, de aceleramento do tempo, 08 dados ¢ informagoes

quantitativos devem servir para se tragar um perfil, para se desenhar uma
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caracterizagdo, para se identificar tendéncias.

Portanto, abre-se mio das velhas proposicoes de radiografar a realidade,
de mapear todas as informacdes, de se levantar todas as informacdes, em nome
de se buscar dados e informagdes na exata medida da necessidade para se apurar
a dindmica da realidade (objeto do planejamento).

Uma metodologia, muito utilizada em nossos dias, é enfocar o movimento,
a dinamica da realidade (objeto de planejamento) a partir de outras realidades,
observando quais as semelhancas, mas, principalmente, quais as diferencas
tendenciais do desenvolvimento da outra realidade em relacio a nossa realidade,
objeto do planejamento. No entanto, a critica do particular a partir do universal
ja nio basta. E preciso ir além. E preciso, a0 mesmo tempo, fazer a critica do
untversal através do particular. Em outros termos, ja nio reina sozinha a velha
premissa do pensar global e agir localmente. Hoje, é preciso também, pensar
local e agir globalmente.

Nessa concepcio, a parte quantitativa servird muito mais para identificar
tendéncias (movimentos, dindmicas) do que para radiografar a realidade, o
objeto do planejamento.

Normalmente, nessa parte de elaboracdo do plano, destaca-se o predominio
das decisdes técnicas na producgio do perfil, da caracterizacio da realidade dada;
em outros termos, consegue-se tracar o perfil do presente dado. Esse presente
dado, em termos de contelido, compreende, além das necessidades, a caracterizacio
dos interesses 1mediatos, das dificuldades, das ameacas, dos problemas da
realidade (objeto do planejamento).

Em continuidade ao processo de elaboracio de um plano estratégico,
chega-se a uma terceira parte, que pode ser denominada de diagnostico.

O diagnostico foge bastante dos moldes tradicionais de uso do termo,
pois, aqul, ele resulta da contraposigio entre a parte qualitativa e a quantitativa.

Em outras palavras, o diagnéstico resulta do tensionamento entre o
futuro desejado (potencialidades, ideal, idéias, possibilidades, solucdes,
ilternativas, oportunidades) e o presente dado (necessidades, real, interesses,
dificuldades, problemas, ameacas). Esse tensionamento pode ocorrer de duas
maneiras: numa primeira, projetando a realidade desejada sobre a realidade
dada; numa segunda, refletindo a realidade dada na realidade desejada.
larafrasecando Marx, € preciso que nio sé o pensamento (desejo) tenda para a
tealidade, mas a propria realidade tem que tender para o pensamento (desejo).

Significativamente, o diagnostico compreende colocar lado a lado,
visualmente, o (que se quer € o que se tem, uma situzlf;ﬁm dESEj[ldﬂ e uma :situﬂgﬁm
dacla, uma visio politica ¢ uma visio téenica, decisoes politicas e decisoes
(CCnicay,
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que separa, o que se quer do que se tem e se chega ao diagnéstico. Que nao e,
como nos moldes classicos, uma radiografia da realidade e nem, muito menos,
o ponto de partida do planejamento. Muito antes, ele resulta de uma comparagao
de um futuro desejado a um presente dado, ou melhor, de um desenho do
futuro desejado sobre o presente dado. As diferengas resultantes dessa comparagao
comporio o diagnéstico em suas dimensdes qualitativa e quantitativa.

Dessa comparagio ou contraposigdo resulta nio s6 o diagnodstico, mas
resulta o que é preciso ser feito. Normalmente, o que € preciso ser feito é quase
sempre mais do que é possivel ser feito. Alem dessa dificuldade, ha o que ¢
preciso ser feito primeiro.

Sem contar que, em muitos casos, decide-se agir, em determinadas
questdes, primeiro que em outras. Com a defini¢do das prioridades 1nicia-se a
parte seguinte—organizagio daagdo. Alem das prioridades, esta parte compreende
2 formulacio de estratégias, estruturacio dos mecanismos e selecio dos
instrumentos.

No caso da definicio das prioridades, do que fazer entram em jogo o que
¢ desejavel (o que queremos fazer primeiro? os desejos), o que & necessario (o que
¢ preciso fazer primeiro? as necessidades), o que ¢ possivel (o que ¢ possivel fazer
j4? as possibilidades). Desejos, necessidades, possibilidades sio componentes do
processo decisério definidor do que se fara primetro, definidor das prioridades.
Um processo decisério por exceléncia, configurado pela dimensao politica na
hierarquizacdo das agoes.

Apds definidas as prioridades, pode-se formular as estratégias de agdao. A
formulacio das estratégias compreende a articulagio de quatro dimensoes:
primeira, como serd feito? agdo; segunda, com quem sera feita? parcerias;
terceira, quando sera feito? temporal; quarta, onde sera feita? espacial®®.

Embora exista um roteiro basico a ser percorrido para se formular
estratégias, o processo pode desdobrar-se em multiplas formulas, tio criativas
e inovadoras quio criativos e inovadores forem os formuladores das estratégias.
Ainda mais que na formulagio de estratégias a combinagdo criativa da dimensao
(decisio) politica com a dimensio (decisdo) técnica ganham ndo s6 o carater
viabilizador das acdes, mas o carater diferenciador das estratégias.

Uma vez definidas as prioridades e formuladas as respectivas estratégias,
¢ preciso estruturar a agdo, dar forma e conteado organizativo as responsa-
bilidades. Decidir quem fard o qué? Com quem sera feito? Qual sera a estrutura

18 Fm determinados casos, como por exemplo do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Vale
do Taquari, as est ratégias podem ganhar a formae o contetido de Projetos Estratégicos, Ou seja, sdo

(déias estratégicas que necessitam de elaboragio, de projetos praprios
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organizativa da acio? Enfim, definir, clara e objetivamente, os papéis, as fungoes
e as responsabilidades pela execucio, avaliagio e reformulagio do plano.
Finalmente, o processo de formulacio de um plano estratégico se
completa com o dimensionamento e defini¢ao das fontes de recursos (humanos,
materiais, financeiros e técnicos) necessarios a realizacdo da agao. Em outros
termos, trata-se de decidir, quantitativamente, sobre as necessidades ¢
possibilidades dos recursos viabilizadores do plano, ou da execucio do plano,

EM CONCLUSAO

O processo de elaboracio/formulacio de um plano estratégico de
desenvolvimento possul cinco passos/fases: primeiro, fase pré-plano ou fase de
claboracio de um entendimento compartilhado sobre a realidade, objeto do
planejamento. O que,na verdade, acaba por precisar o objeto do planejamento
O que sera planejado?

Segundo, a fase de desenhar o futuro desejado. A fase de formulagio do
que se quer. A fase de qualificacio do futuro, e que corresponde a PARTE |
QUALITATIVA do processo de elaboragio propriamente dita, que trata de
destacar as potencialidades, as idéias, as alternativas, as possibilidades, s
oportunidades.

Terceira, a fase de caracterizar a realidade dada. A fase de se levantar o que
se tem. A fase de se quantificar o presente, e que corresponde a PARTE [l
QOUANTITATIVA do processo de elabora¢io em si, que trata de perfilar as
necessidades, os interesses, os problemas, as dificuldades, as ameagas, etc.

Quarta, a fase de contrapontuar ou contrapor o futuro descjado ao
presente dado; o que se quer ao que se tem; a qualidade do futuro a quanticdade
do presente, e que corresponde a PARTE 1II - DIAGNOSTICO do processo de
claboracio de fato, que trata de dimensionar projetando as potencialidades
sobre as necessidades, as idéias sobre os interesses, as possibilidades sobre as
dificuldades, as oportunidades sobre as ameagas.

Quinta, a fase de definir, organizar ¢ estruturar a agio. A fase de decidi
o que fazer primeiro, de definir as prioridades, de formular as respectivas
eatratégias, de estruturar a agao, de destinar os recursos, ¢ que corresponde i
PARTE IV - ORGANIZACAO DA ACAO do processo de elaboragio em sua
parte mais operacional referente ao conteGdo e d forma de agio, da execugio ¢
do planejado.
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